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— eloszo

A Gyermek- és Ifjisagi Onkormanyzati Tarsasag 1996 éta fejti ki tevékenysé-
geit az allampolgari nevelés és demokrdcia tanulas teriiletén, elsésorban a
gyermek- és ifjisdgi onkormanyzatok miikddésének elésegitése révén. Ehhez
kapcsoldéddan a REszreVétel projekt keretében szélesebb korben a fiatalok
aktiv kozosségi szerepvallalasat céloztuk, mellyel egyid6ben a dontéshozdk,
szakembereket érzékenyitettiik az ifjusagi részvételre. A projektet az Eurdpai
Bizottsdg Erasmus+ Programja tamogatta.

Beigazolddni latszik az, hogy a tanulds tervezésével tudatosabb lépéseket
tesziink céljaink elérésében. Mindez annyira absztrakt hangzasu, hogy kissé
nehezen elhihetd azok szamara, akik hozzaszoknak ahhoz, miként tanulunk az
oktatasi intézményekben. Masik ilyen nehezebben hiheté elem, amikor elfo-
gadjuk, hogy az egyéni tanulds egy kollektiv tanuldsi folyamat részévé valik.
Ez tortént a Gyermek- és Ifjisagi Onkormanyzati Tarsasdg demokraciara ne-
veld programjainak megvaldsuldsa soran is.

A szervezet fennallasa dta végez és fejt ki valamilyen léptékii fejleszt6 munkat
annak érdekében, hogy minél tobb tudatos allampolgar legyen a gyermek és
ifjusagi korosztdlyon beliil. Az uébbi hat évben Tarsasdgunk azon dolgozott és
dolgozik ma is, hogy a gyermek és ifjusagi korosztaly tagjainak korosztalyi ér-
dekképviselete és érdekérévényesitése egyre magasabb szinteket érhessen el.

Els6ként abban az irdnyban mozdultunk, hogy képessé kell tenni a fiatalokat
arra, hogy meg tudjak élni allampolgarsdgukat. Ertsék és probaljak elnyét
latni annak, hogy nekik is van szerepiik a tarsadalomban, még akkor is ha jocs-
kan tavol vannak a 18. életév betoltésétdl. Arra torekedtiink, hogy maguktdl
felismerjék és kimondjak, hogy az 6 szavuk igenis fontos, a véleményeik meg-
osztdsa pedig szamukra természetesnek kell, hogy legyen. Noha ezek - szinte
minden esetben - mind-mind nagyon nehezen feloldhatd ,,gatlasok” voltak.
Igen nehéz dolgunk volt, amikor a fiatalokat arra kellett motivalnunk, hogy a
sajat foglalkoztatasuk jovojével kapcsolatban iiljenek le egy asztalhoz a szak-



emberekkel, dontéshozokkal és kezdeményezzenek parbeszédet a sajat érde-
kiikben. Bar tudjuk, hogy ez nem az egyik legkedveltebb téma, de az 6 érdekiik,
jovoijiik.

A kovetkez6kben, amikor a kollektiv tanuldsban rajottiink arra, hogy az egyéni
fejlesztés nem elég, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a szervezeteket és
az egyéneket egymassal parhuzamosan kell segiteni. Igy egy atgondoltabb, a
koz0sség sajat erGforrasaira jobban tdmaszkodd folyamatot terveztiink meg,
azonban mivel e k6zosségek tobbnyire 6nkéntes alapon szervezédtek, kevés
valds és igazan jo eredményt tudtak hozni az eréfeszitéseink.

Azt valamennyire mar a kezdetekben is tudtuk, hogy semmire nem megyiink az
egésszel, hanem kezdiink el valahogy a masik oldalon (a felnéttek oldalan) egy-
fajta beavatkozast kezdeményezni. Mert habar mi mondhatjuk, hogyan kell a
kapcsolatot kezdeményezni, ha a fiatalok fel6l épiilé hid fél iton nem talalkozik
amasik felével, mivel gyakran afelntteké masik iranyba halad vagy egydltalan
nem is épiil. Bizony szamtalanszor kellett azt megtapasztalni, hogy a dontés-
hozokkal valé taldlkozasaink a partnerség alcaja mogé bujva dltalaban eseti és
néha egyedijellegliek maradtak.

A Helyben hogyan? Atelepiilési ifjusdgi munka gyakorlati kiindulépontjai cimii konyv
tehdt egyben a kiadd Tarsasag kollektiv tanuldsanak eredménye. Célja pedig,
hogy a hidépités masik iranybdl kezdddjék el oly mddon, hogy - f6ként - helyi
dontéshozdknak szdl6 irdnymutatast” adunk a helyi ifjisagi munkardl. Arra
torekedtiink, hogy kiemeljiink kiilonb6z6 olyan fontos aspektusokat, amelyek a
helyi ifjusagi munka alkotdelemei.

A négy fejezetbdl allé konyv elsGsorban az alternativakat mutatja be oly ro-
viden, hogy még emészthetd legyen. A szerzGk tisztaban vannak azzal, hogy
ennek tobbszorosét is le lehetne irni e témak tekintetében, am a cél inkabb az
orientalds. Megmutatni és bemutatni azokat a tényeket és tapasztalatokat,
amelyek tdmogatdan hathatnak a helyi ifjisdgi munka megvaldsitasara.

Az elsé fejezet azokat a kérdéseket veti fel, amellyel a telepilési ifjisdgi mun-
kahoz kapcsoldéddan az 6nkormanyzatok szembe talalkozhatnak. Egyrészrél,
hogy mir6l van sz, kikkel végezziik, milyen sajatossagai vannak a fiataloknak.
Tulajdonképpen kontextusba helyezi a kozponti szerepl6t, a fiatalt. A masodik
fejezetben bemutatdsra keriil a helyi ifjisagi munka definicidja, illetve felsorol-
juk azokat a teriileteket, amelyeken beliil ma értelmezett az ifjisagi munka. A
harmadik fejezetben mar a gyakorlaté a f6 hangsuly. Kiilonvalasztjuk azt, hogy
milyen iranyok vannak a helyben végzett ifjisagi munka kapcsan, s azoknak mi-
lyen el6feltételei léteznek. Az utolsé fejezetben az ifjusagpolitika kap kozponti
szerepet, amely a gyakorlatok megvaldsulasat garantalhatja.



A Helyben hogyan? A telepiilési ifjusdgi munka gyakorlati kiiundlépontjai konyv el-
s6dleges célcsoportja azok a dontéshozdk, nkormanyzati munkatarsak, akik-
nek valamilyen uton-mddon feladatuk az ifjusagiiggyel valo foglalkozas, vagy
fontosnak érzik és érdeklédésiik olyan erds, hogy szivesen vesznek mindenféle
segitséget.

J6 olvasast kivannak a szerzdk!



A FIATALC
HELYZETE
ALTALANC




’KII
ROL
)SSAGBAN




12

— bevezeto

A telepiilési ifjusagi munka kifejezés mindegyik eleme 6nmagaban is sok kér-
dést és vitds pontot tartalmaz. Ezek a vitak és kérdések a sokféle értelmezési
keretbél fakadnak. A ,telepiilési” jelleg értelmezéséhez ismerniink kell a te-
lepiilésszerkezeti és regionalis jellemzGket, az ifjusag esetében pedig at kell
latnunk a sokféle meghatarozas motivumait, atfedé és kiilonb6z6 vonasait, il-
letve azifjusagi munkavonatkozasdban naprakésznek kell lenniink az aktudlis
trendeket és igényeket illetGen.

Ennek jegyében az elsé fejezet egy rovid attekintést kivan nydjtani néhany
alapvet6 tendenciardl, és itt ragadjuk meg az alkalmat, hogy a fiatalokra vo-
natkozé fébb szakpolitikai keretrendszert is felvazoljuk. Ehhez két alapvetd
gondolati forrast hasznalunk, melyek a kiadvanyunk megjelenésekor kéz-
iratként érhetdk el': a Magyar Ifjusagpolitikai Helyzetkép szakmai anyagat?,
illetve az EU Youth Wiki® projektjéhez késziilt, Magyarorszagra vonatkozo ta-
nulmanyokat, mely utobbiak el6relathatéan még 2017 folyaman online hozza-
férhetévé valnak.

1 Jelen fejezet szerz6je mindkét projektben részt vett kutatoként.

2 http://www.pillar-europe.eu/index.php/youth-policy-review

3 http://pjp-eu.coe.int/documents/1017981/9488611/Giulia+Paolini+-+EU+Youth+Wiki+for+EC-
KYP+mtg.pptx/6218cade-bcb0-45c6-9fa0-dc32877f11d9, a magyar kutatdcsoport vezetdje Dr.
Pillok Péter, tagjai Béres Orsolya, Déri Andrds és Sebestyén Virdg
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— telepiilések és fiatalok

telepiilésszerkezet

A telepiilésszerkezet jogi kornyezetét az 6nkormanyzati torvény* teremti meg,
melyre késébb is utalni fogunk. ,Jogilag ma o6tféle telepiiléskategoria létezik:
kozség, nagykozség, varos, megyei jogu varos, févaros. (...) A Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény szerint mar a harom-
ezer fGs lélekszam elérése is elegendd a nagykozségi cimhez. A 2011. évi tor-
vény szerint a varos olyan kdzszolgaltatasokat lat el, amelyeket sajat teriiletén
és vonzaskdrzetében gazdasagosan, hatékonyan képes biztositani. Kordbban
csak nagykozségeket nyilvanithattak varossd, a 2011-es torvényben viszont
mar az szerepel, hogy varosi cim adhaté annak a kozségi 6nkormanyzatnak,
amely térségiszerepet tolt be, és fejlettsége eléri az dtlagos varosi szintet, igy a
nagykozségi kritérium megsz(int.”®

A vérosi népesség ardnya az utobbi idékben is jelentGsen nd, ez 6sszefiigg a
varossa nyilvanitott telepiilések ndvekvé szamaval, és természetesen a varo-
sokba irdnyuld migracids folyamatokkal is.

fiatalok a telepiiléseken

Mint arrdl késGbb részletesebben is irunk, a telepiilési ifjusagi munka célcso-
portja a fiatalok. Azonban nem mindegy, hogy a korosztaly pontosan kiket je-
l6l. Egyes telepiiléseken a helyi sajatossdgok és az ifjusagi munka hatdsossiga
érdekében érdemes lehet mar az altaldnos iskola elsé osztélyatdl foglalkozni
a gyerekekkel, illetve nekik sz6l6 szolgaltatasokat nydjtani, mint az ifjusdgi
munka célcsoport-korosztalya. Mindez azért is kiemelendd, mert ez esetben a
gyakorlat eltérhet a késébbiekben bemutatando stratégiai dokumentumoktol.
A legutdbbi, 2011-es népszamldlds adatai szerint, a 30 év alatti népesség sza-

4 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV
5 Gerse,].; Szilagyi, D.: Magyarorszag telepiiléshaldézata 2: Varosok, falvak. KSH, Budapest, 2015.

AFIATALOK HELYZETEROL ALTALANOSSAGBAN

13



14

ma 3,27 milli6 f6, amelybdl 1,82 millié (a teljes népesség 18 szazaléka) tarto-
zik a 15 és 29 év kozottiek kozé.f A fiatalok ardnya a tarsadalomban csékkené
tendencidt mutat, mely 6sszefiiggésben dalla hosszu ideig csokkené tendenciat
mutatott gyerekszammal, és az elvandorlassal.

A legutébbi népszamlalas idején tizbdl hét fiatal (15 és 29 éves kozott) varo-
sokban élt, és majdnem 6todiik (18 szazalék) a févarosban (2016-ban a korosz-
taly 16,8%-a volt févarosi’). A nem varosi kdrnyezetben laké fiatalok aranya
tovabbra is jelentGs, a migrdcid is erGsen tapasztalhaté (kilonosen a 20-as
éveikben jarok kozott), a kisebb falvak fel6l dltalaban a varosok felé, a kevésbé
fejlett északi, észak-keleti és déli régiok fel6l a kozépss és nyugati orszdgrészek
felé.® Azt is érdemes azonban hozzdtenni, hogy az utébbiévekben a14 éven alu-
liak és a 30-44 évesek migracids hajlanddsaga is felzarkozott a fiatalokéhoz, ez
féképp azt jelenti, hogy a kisgyermekes csalddok mobilitasa né, fiatal sziildk is
tobbet koltoznek?.

http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_1.1_2_1.xls O

https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/terulet.html

KSH.: A belféldi vandorlds fébb folyamatai, 1990-2011, Statisztikai Tukor 2012/85

Bdlint,L; Godri, I.: Belfoldi vandorlds. in: Monostori et al.: (szerk.): Demografiai portré 2015.
SH NKI, Budapest, 2015.

X Lo NN
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A népesség korcsoportok szerinti megoszldsa telepiiléstipusok szerint a 2011-es
népszamlalas soran az alabbi volt™°

tobbi megyei Kozségek,
Budapest |Megyeszékhely | jogu varos tobbivaros | nagykozségek | gsszesen

_14 12,2% 13,5% 13,9% 15,2% 15,9% 14,6%
15-19 4,7% 6,6% 5,8% 6,2% 6,1% 6,0%
20-29 14,2% 13,3% 12,2% 11,6% 11,6% 12,4%
30-39 18,1% 16,3% 16,8% 15,6% 14,6% 15,9%
40-49 12,3% 12,9% 13,4% 13,4% 13,8% 13,2%
50-59 13,0% 14,3% 14,6% 14,8% 15,0% 14,5%
60-69 12,5% 11,9% 12,2% 11,9% 11,4% 11,8%
70- 12,8% 11,2% 11,1% 11,2% 11,6% 11,6%
Osszesen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
ossz., f6 1729 040 1761657 267736 3145425 3033770 9937628

A telepiilésszerkezet vizsgalatakor érdemes egyiittesen figyelmet szentelni a
létszamra és a megoszlasra is. Lathatd ugyanis, hogy a kozépiskolas korosztaly
éppen a févarosban alulreprezentalt (igy esetiikben kifejezetten fontos lehet a
févaroson kiviili teriiletek erGsebb figyelembe vétele), viszont a 20-29 éves kor-
osztaly nemcsak elemszam, hanem aranyok tekintetében is Budapesten van
a legnagyobb mértékben jelen. Itt természetesen meg kell emliteni a kiilfoldi
migraciot is, amely szdmos fiatal horizontjan szerepel: a Magyar Ifjusag 2012
eredményei szerint a15-29 évesek b6 harmada nem hagyna el az orszdgot, 24%-
uk azonban hosszu tavra (5 évnél hosszabb idére) is hajlandé lenne elkoltozni.
»A Budapesten él6k kozott vannak legnagyobb ardnyban azok, akik egyaltalan
nem tervezik azt, hogy kiilféldre menjenek akar idészakos jelleggel is (39 szaza-
Lék), és 40 szazalékuk gondolkodik csak kiilféldi vandorlason. Ezzel szemben a
megyeszékhelyeken élSk kozel 60 szazaléka gondolkodik kiilfldi tanulason, il-
letve munkavallaldson, és 30 szdzalékuk szeretne Magyarorszagon maradni. Az
egyéb varosokban, illetve kozségekben él6k 52-53 szazalékanak vannak kiilfoldi
tervei, illetve 34-34 szdzalékuk tervezi életét csak Magyarorszagon.”t A mar ki-
vandoroltakra vonatkozo adatokbdl is jol tudjuk, f6képp a fiatalok, koziiliik is a
magasabb végzettséggel rendelkezék mobilabbak, a 2014-ben kivandorlasukat

10 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/demografia/04_02_01_03.xls
11 Ruff, T.: Ifjisagi mobilitds: hajlanddsag, lehetGségek és tervek. In: Székely, L. (szerk.).: Magyar
Ifjusag 2012 tanulmanykatet, Kutatépont, Budapest, 2013.
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hivatalosan bejelent6k 44%-a 30 év alatti fiatal volt.!? A 2016-os ifjusagkutatas
gyorsjelentése szerint a ,,megkérdezett fiatalok 67 szazaléka nem tervez kiilfél-
di tanulast vagy munkavégzést, illetve letelepedést, csak ugy, mint 2012-ben. A
15-19 évesek 33 szazalékanak, a 20-24 évesek 38 szazalékanak, a 25-29 éve-
sek 28 szdzalékanak vannak kiilfoldi tervei. Az orszag régioi kozott nagyobb el-
téréseket tapasztalhatunk: mig a Nyugat-Dunantuilon élé fiatalok 40 szazaléka
tervez valamilyen, hosszabb-révidebb kiilf6ldi tartézkodast, addig a Kozép-Ma-
gyarorszagon ez az arany 26 szazalék.”®?

7 o]

a fiatalok helyzetérél altaliban

A bévebb tematikus helyzetkép el6tt fontos két elméleti problémat koriiljarni,
amelyek erGsen Gsszefiiggnek. Szamos, a fiatalokkal foglalkozé irodalomban
utalnak a bizonyos életkori kohorszokra (tehdt bizonyos idészakon beliil sziile-
tettekre) generacioként Mikdzben a generacid fogalmanak haszndlata a hétkoz-
napi, leiré beszédben altaldnos és nem is kritizdlhatd, ha tudomanyos igénnyel
kozelitiink érdemes dvatosabban allni mindehhez. Ez természetesen nem azt
jelenti, hogy a technolégia ezredfordulds folyamataiba sziileté vagy cseperedd
gyerekekre ne gyakorolna jelentds hatast a kérnyezet, azonban fontos feltenni a
kérdést, vajon ezen jellemz§ alapjan mennyire lehet szamos lényeges tulajdon-
sagukra kovetkeztetni. (Megjegyzendd, hogy szintén kevéssé reflektalt problé-
ma, hogy szimos hazai elmélet kérdés nélkiil veszi at az angolszasz elméletek
generacios fogalmait.) A generacié fogalmanak szocioldgiai megkozelitései (a
népszerii tudomanyos miivek gyakran x, y, z, olykor alfa és béta generaciét em-
legetnek) mar csak azért sem feleltetheték meg a ma kozkézen forgd elgondo-
lasoknak, mivel mar a Mannheim Karolyhoz kétheté alapgondolatok esetében
sem elsGsorban életkorhoz, hanem egy fontos tarsadalmi esemény k6zos até-
léséhez kapcsolddnak. Mannheim Karoly 1928-bdl szdrmazd értelmezésében
,»hem minden korosztalybdl valik generacio, csak akkor torténik mindez, ha a
tagok a felngtté valas folyamataban tudatara ébrednek 6nnon massaguknak™.
Egy joval frissebb generacidelmélet nomindlis és virtudlis aspektusok kozott
tesz kiilonbséget'>: nomindlisnak nevezvi a generaciok tulajdonitasanak azon
elemét, mely a megnevezésre vonatkozik, virtudlisként pedig a tarsadalmiiden-
titast eredményezé elemekre utal. Mivel a digitalitasba vald sziiletés inkabb
természetesként értelmezddik a fiatal kohorszok szamara, mint lényeges iden-
titaselemként, ezért a generdcié hasznalhaténak tiing fogalma véleményiink

12 KSH.:Magyarorszdg, 2015. KSH, Budapest, 2016. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idosza-
ki/mo/mo2015.pdf

13 Bauer B. Pillék P., Ruff T., Szabd A., Szanyi F. E., Székely L.: Magyar Ifjusag Kutatds 2016 — Ezek
amaimagyar fiatalok. Uj Nemzedék Kézpont, Budapest, 2016.

14 Manheim, K.: A nemzedékek problémdja, in.: Tuddsszociolégiai tanulmanyok, Osiris Kiado,
Budapest, 2000.

15 Jenkins, R.: Social Identity, Routledge, London, 1996.
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szerint inkabb nomindlis, azaz a tdrsas kategorizalasra, nem pedig identitase-
lemekre utald. Ezt azért fontos jelezni, mert természetesen nem tartjuk helyte-
lennek a generaciok fogalmanak hasznalatat, azonban mindenképpen évnank a
tulaltalanositd szemlélettdl. Ennek gyakorlati kdvetkezményeit a digitalis ifju-
sagi munkarol szolo részben fejtjiik ki bévebben. Mindezzel egyiitt ténylegesen
van egy olyan tarsadalmifolyamat, tendencia, amely a fiatalok életvildgat'® te-
kintve altalanosithatd, ennek azonban mar a digitalitds térnyerése el6tti fontos
elemeiis vannak. Az elmult b6 hisz év gazdasagi és politikai fejlédése lehetévé
és sziikségessé tette a fiatalok egyre nagyobb csoportjai szamara, hogy felsé-
foku tanulmanyokat folytassanak, mely nagyobb foku fiiggetlenségiik mellett
fogyasztdi statuszukat is megerGsitette. Az ifjusag ilyen korszakvaltasa (ld. pl.
Gabor Kalman irdsat az azonos cim(i konyvben'’) megfigyelhetd a fiatalok élet-
tervezésében, karrier és fogyasztdi szokasaiban, illetve értékorientdcidjaban.
A szabadidé kézéppontba helyez&dése, amely tehdt fiatalok nagy csoportjait
egyarant jellemez, éppen az életutak egyéniesiiléséhez vezetett. Ugyanakkor a
jovGre vonatkozd bizonytalansag is altalanos generdcids életérzéssé valt.

Igy kétségbe kell vonnunk azt a meglehetdsen leegyszeriisitett elképzelést,
amely a fiatalokra monolitikus generadcioként tekint. A gyors tarsadalmi és
technoldgiai valtozasok szamottevd kiilonbségeket eredményeztek a mind-
Ossze Ot-hat éves korkiilonbségli csoportok kozott. Emellett még egy adott
korcsoporton belil is eltérd, hogy az egyén miként érzékeli mindezeket a val-
tozasokat. A fiataloknak csak néhany, kedvez6 tarsadalmi helyzetben lévé cso-
portjanal figyelheté meg annak a feltételezésnek a teljesiilése, hogy a ,,kozé-
posztalyosodds” (az életszinvonal dltaldnos javuldsa) a szabadid6 novekedését
és szabad életvezetési dontéseket von maga utan. Az elmult két és fél évtized-
ben a fiatalok kdrében az életesélyek polarizacidja figyelheté meg, a csaladi
hattér, jovedelem, képzettség, tarsadalmi téke és a technoldgidhoz valé hozza-
férés fliggvényében. Ami az esélyeket illeti, a fiatalok csoportjainak két véglete
kozti szakadék egyre né: vannak akiknek lehetéségiik van csatlakozni globa-
lis tanulmanyi és karrier hilozatokhoz, mig masoknak esélyiik sincs kitorni a
szarmazasukbdl adéddan hatranyos helyzetii kzosségekbdl. Ferge Zsuzsa ezt
a posztmodernitasban is fennmaradd nagy narrativanak, a szegénység narrati-
vajanak nevezi'®, amely éppen a kozéposztalyosodasbodl fakadd egyéni életutak
lehetGségének ellentéte.

16 Azéletvilag fogalmanak a szocioldégidban legelterjedtebb jelentése Jiirgen Habermastdl szar-
mazik, aki szerint az a hétkéznapi tudas vilaga: ,,mind a tarsadalom, mind a kultira, mind pedig a
személyiség szamdra rendszerszeri (...) eroforrasokbdl nem fedezheto vagy regeneralhaté értelmi
fogddzokat, identitast biztositd ,ismereteket” szallit”. Felkai Gabor, 1993 http://www.szociologia.
hu/dynamic/930304felkai.htm

17 Gabor, K.: Globalizdcid és ifjisdgi korszakvaltds, in.: Gabor, K., Jancsdk, Cs. (szerk.): Ifjisagi
korszakvaltas- Ifjlisag az uj évezredben, Belvedere, Szeged, 2004.

18 d. pl. Ferge Zsuzsa (2007): Mi térténik a szegénységgel? Csaldka ,,posztmodernitas”. Buda-
pest, Esély
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Mindezen nagyivii elméleti eszmefuttatasok utan mar csak azt kellene tisztaz-
nunk, mitisjelent fiatalnak lenni. A kévetkezékben az ifjlisagra vonatkozd fGbb
stratégiai dokumentumok mentén, pragmatikusan hatarozzuk meg kikeriilve
azt a kérdést, hogy ezen definiciok mennyire pontosak. El6ljaréban ezzel kap-
csolatban csak annyit érdemes emliteni, hogy ezen kérdéskort Eurdpa egyéb
orszagaiban is jellemzGen hasonléan pragmatikusan kezelik (egyébirant pedig
mind a tudomanyos, mind a hétkoznapi tapasztalat azt mutatja, hogy minél
id6sebb valaki, anndl magasabb életkorra teszi a fiatalkor elejét és végét). A
fejezet ezen részében a fontos politikai-stratégiai dokumentumokat emlités
szintjén mutatjuk be, ezekr6l részletesebben mds forrasokbdl is kénnyen lehet
tdjékozddnit®, rdadasul a jelenlegi, atalakuld kérnyezetben eleve gyorsan vall-
tozhatnak a jelen keretek?®.

A két legfrissebb és legjelentdsebb hazai ifjisdgiigyi dokumentum a Nemzeti
Ifjusagi Stratégia (NIS) és az Uj Nemzedék JovGjéért Program (UNP), mely kor-
manyprogramként lépett hatalyba, egyardnt tartalmaz az ifjisagra vonatkozo
definiciot.

A Stratégia, melyet 2009-ben fogadott el a parlament, a fiatalokat, mint cél-
csoportot a kévetkezéképpen irja le:

A Stratégia célcsoportja — annak kiterjeszté értelmezésével — a kortdrscsoport
megjelenésétdl a mdsokért valo feleldsségvdllaldsig terjed. (...) Ez az id6horizont a
kb. 8-12 évesektdl a kb. 25-30 évesekig tartozokat sorolja az ifjusdgi korosztdlyok
tagjai kozé (a nemzetkozi és hazai jogi gyakorlat a gyermekkort 018 év kor kozott
hatdrozza meg). A tdrsadalomban jelentkezd tendencidkbdl és a szakmai dilemmadk-
bol azonban kovetkezik, hogy az ifjusdgi szemléletben sziikséges az egyszerii életkori
lehatdroldsndl nagyobb szabadsdgfokot adni az egyén sajatossdgaibdl eredeztethetd
megkozelitéseknek, az életkortdl fiiggetlen mérlegelésnek is. Az életkori szakaszold-
sok, noha tudomdnyos eljdrdsokkal igazolt elméleti alapot jelentenek, nem irjak feliil
azt az ifjusdgiigyre olyannyira jellemzd elvet, amely az egyént egyszerinek €s megis-
mételhetetlennek tekinti, aki tarsadalmi helyzete és biologiai lényének fejlédése okdn
is csak fenntartdsokkal szorithatd kategéridkba.” (NIS, 6. old.)

A NIS tehat nem hataroz meg pontos korcsoportot, hanem az életciklusok sze-
repét hangsulyozza. Meg kell azonban jegyezni, hogy a négy évente felvételre
keriil6 nagymintas ifjusagkutatasok, melyeket a NIS is elGir, és a stratégia el-
lendrzéséhez is sziikségesek, a hazai és eurdpai hagyomanyoknak megfelelGen
a 15-29 éves korosztdlyt vizsgaljak. Szintén ezt a korosztalyt jeloli meg fiatal-
ként a Gyermek és Ifjusdgi Alapprogramrol szolo torvény?. Itt meg kell emliteni,
hogy a fiatalok helyzetével foglalkozo stratégiai dokumentum valtozas el6tt All,

19 Id. pl. Karpati, A. (szerk.): Tervezés azifjusagiligyben, SZITI Szocialis Egyesiilet, Székesfehérvar.
20 Akormeghatarozasok bemutatdsanak forrasa az EU Youth Wiki magyar nyelvii kézirata
21 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi*docid=99500064.TV
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ajelenleg tervezés alatt all6 Stratégia a fiatalokért munkacimi dokumentum az
elérejelzések szerint nem valtoztat jelentésen a korosztdlyi meghatarozason,
azonban elddjénél jobban kivan 6sszpontositani a 15-29 éves korosztalyra.

A 2012-es Uj Nemzedék Jovojéért Program, amely kormanyhatdarozatként ke-
riilt elfogaddsra, szovege szerint az ,,ifjukort relative 6nallo életszakasznak
tekinthetjiik, melynek keretei k6z6tt specifikus tarsadalmi életmddok, kultura-
lis formak és politikai, tarsadalmi orientacios mintdk alakulnak ki. Ifjusagi kor-
szakvaltasrol beszélhetiink, melynek lényege, hogy az ifjisagi életszakasz meg-
hosszabbodik, és ennek elsGsorban az az oka, hogy a fiatalok egyre tébb id6t
toltenek el az iskolapadban.” (11. old.) A program meghatarozasa szerint ,,Az
ifjusagi létre — Osszességében — inkabb statuszként, élethelyzetként, mintsem
kizarélag korcsoport alapjan behatarolhato rétegre kell tekinteniink. Sziikséges
lenne mindezek figyelembevételével djraalkotni az ifjlisdgrél alkotott koncepci-
onkat: az UjNemzedék JovGjéért Program éppen ezért javasolja, hogy a kormany
azalso ésfels6 korhatarok tekintetében a 14 és 35 év kozotti életszakaszt vegye
figyelembe, amikor az ifjisdgot érint6 Uigyekrdl hataroz, ugyanakkor nagyobb
hangsullyal vegye figyelembe a megkiilonboztetett életfeltételeket, az aktudlis
élethelyzeteket, és azokbdl fakadd problémakat és kihivasokat.” (12. old.)

A jelenleg futé Uj Nemzedék Ujratsltve projekt, amely az UNP tGjabb EU-s for-
rasokkal fenntartott, részben dtalakitott verzidja, az Ifjusagi Garanciaprogram
célcsoportjaval 6sszhangban a 15-24 éves korosztalyt jeléli meg célcsoportnak,
minden egyéb indoklas nélkil?.

A fiatalokra természetesen a fontosabb térvények és jogszabalyok is utalnak,
témank szempontjabdl a legfontosabb a gyermekvédelmi térvény, mely az
alabbi médon hatarozza meg a fiatal kort:

fiatalkorud: az a személy, aki

ba) a szabdlysértés elkovetésekor a 14. életévét,

bb) a 2013. julius 1-jét megeldzden elkovetett biincselekmény elkovetésekor a 14. életévét,
bc) a2013. junius 30-dt kovetben elkovetett biincselekmény elkovetésekor a12. életévét
betdltotte, azonban a 18. - javitointézetben torténd nevelése esetén a 21. - életévét még
nem toltotte be,

c) fiatal felnGtt: az a nagykoru személy, aki a 24. évét nem toltatte be”?

AfiatalfelnGttek a torvény értelmében bizonyos tamogatasokra és partfogasra
jogosultak, f6képp a rehabilitacio és az utégondozas altal.

22 http://www.ujnemzedek.hu/uj-nemzedek-kozpont
23 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV
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Alabbi tablazatban 6sszegezziik a fontosabb jogszabalyok és stratégiai keretek
fiatalsaggal kapcsolatos életkori meghatarozasait:

Keretek Alsé korhatar Felsd korhatar

Iskolakotelezettség 6 16

NIS (ifjusag) 8-12 (a kortarscsoport 25-30 (masokért valé
megjelenése) felelgségvillalds)

Uj Nemzedék Jévsjéért Program 14 35

Uj Nemzedék Ujratsltve projekt, 15 24

Ifjusdgi Garanciaprogram

Gyermek és Ifjusagi Alapprogram (fiatal) 15 29
Szabalysértési torvény (fiatalkorisdg) 14 18
Biintetd Torvénykonyv (fiatalkorisag) 12 18
Gyerekvédelmi torvény (fiatal felnGtt) 18 24
Munka Torvénykdnyve (fiatal munkavillald) -- 18
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— a telepiilési ifjusagi munka intézményes,
stratégiai keretei

A telepiilési ifjusagi munka jelentését a masodik fejezetben jarjuk részletesen
koriil, azonban a pontos meghatarozds el6tt, hogy érthetd legyen, mirélis széla
fejezetiink, roviden jelezziik, hogy a fogalom alatt a korosztalynak sz4ld, a tele-
piilésen elérhetd szolgdltatasok, lehetGségek, szervezett programok egyiittesét
értjiik (alapvetden a formalis oktatasi kereteken kiviil), amelyben a korosztallyal
a tevékenységeket végzdknek kapcsolatuk van.

A stratégiai kereteket tekintve a telepiilési szempont a NIS prioritdsainal sok-
kal erGsebben jelenik meg a 2012-es UNP stratégiai vitairataban, amely az azo-
nositott problémak és megoldasuk terén a févaros és vidék kozotti egyenlétlen-
ségek csokkentésére, valamint a kisebb telepiiléseken élG fiatalok, helyzetének
és lehetGségének javitasara utal elsGdlegesen.

A telepiilési ifjusdagiigy helyzetelemzése a NIS-ben igy jelenik meg: ,,az ifjusa-
gi fejlesztéseknek, egydltalan; a helyi, térségi, regionalis vagy orszagos ifjusagi
feladatoknak a szervezésével, tervezésével kapcsolatban is azt latjuk, hogy az
egyébként elvarhatd szintli és tartalmu politikdk esetlegesen alakulnak. Na-
gyobb varosokban, megyeszékhelyeken az elmiilt évtizedben ugyan késziiltek
ifjusagi koncepcidk, stratégiak, de ezek tébbnyire nem valtottak be a hozzajuk
flizott reményeket, igy jelentGségiiket elvesztették, tobbet ezek kozil ma mar
nem is aktualizalnak.” (NIS 22. oldal)** A 2009-es helyzetelemzés mdig megall-
ja helyét, noha a helyi ifjusagiigy kereteit a 2011-es 6nkormanyzati torvény? is
nevesiti. A torvényi valtozasok 6nmagaban pozitiv irdnyudak is lehettek volna, a
sok teriilet allami kézbe vételével (ezek koziil témank szempontjabdl az oktatas
allamositasa mindenképpen kiemelendé fejlemény) a helyi szintre 6sszpontosu-
16 feladatok jobb ellatasit is eredményezhették volna, ha erre a kell§ forrasok
rendelkezésre allnak?, azonban mdsok mellett az ifjusagi feladatok sem kaptak
normativtimogatast és elegendé figyelemet. Ugyancsak fontos valtozds, hogy

24 1dézi: Oross, D.: Ifjusagi részvétel a partpolitikdn tual, doktori disszertdcid.

25 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV

26 ld. pl. Pataki,J., I.: A kormanyzati reform hatdsa az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasara.
In:Polgari Szemle, 2013.mdjus, IX. évfolyam, 3-6 szam.
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a 2011-es torvény az ifjusagi feladatellatast mar kotelez6 feladatként emliti,
azonban mindezt a sporttal egyiitt teszi (ami felveti a két teriilet 6sszemosé-
ddsanak veszélyét?). Szintén problémas, hogy sem a térvény, sem végrehajtasi
rendeletei, sem barmely egyéb jogforrds nem irja le, mit is jelent tulajdonkép-
pen az ifjusagi feladat, igy aztan mindez esetleges, és nagyon helyzetfiiggd
marad®.

Az ifjusagi munka helyi szintjeinek torvényi szabdlyozasaval kapcsolatban még
kiemelhet§ a gyermek- és ifjusagvédelmifelelSsi és az iskolai szocialis munkasi
pozicid, ezen pozicidk azonban a kdznevelés rendszerében értelmezhetdk, és
féképp a hatranyos helyzetii gyerekek és fiatalok tamogatasanak céljaval mi-
kodnek. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy 2016-t6l (vdlaszthaté mun-
kakorként) e két tevékenység bekeriilt a finanszirozott nevel§-oktaté munkat
kozvetleniil segité munkakorok kozé?.

27 |d. Téth Matydsné Zuggd Tiinde: Az 6nkormanyzat megvaltozott szerepkore A kozosségi
szolgalat szervezése és menedzselése Ferencvarosban. Szakdolgozat, 2014, BME Gazdasdg- és
Tarsadalomtudomanyi Kar

28 Nagy, A. et al: Ifjiisagiigy. ISZT Alapitvany, Enigma 2001. Kiadd, Székesfehérvar, 2014.

29 Id. http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allam-
titkarsag/hirek/hasznos-volt-iskolalatogatashoz-kotni-a-csaladi-potlek-folyositasat
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— rendszerbe zart egyenléotlenségek
a magyarorszagi fiatalok élethelyzetének metszetei

A kovetkez6kben néhany f6 tarsadalmi jellemzé mentén tekintiink a fontos ten-
denciakra, alapvetGen inkabb az orientalas, mint a teljes kordifeltaras céljaval. Je-
len alfejezetben csak a legf6bb adatokat, trendeket emlitjiik, a telepiilési ifjusagi
munka szempontjabdl relevans problémakat a masodik fejezetben 6sszegezziik.

OKTATAS ES KEPZES

Magyarorszdgon a 2015/2016-o0s tanévben 1 millié 728 ezer gyermek és fi-
atal — az érintett 3-22 éves korosztdly 86%-a — vesz részt a kdznevelés és
felsGoktatas kiilonboz6 szintii nappali képzéseiben™3°.

A korai iskolaelhagydsok aranya® 11,6 szazalék: Eszak-Magyarorszagon a
legmagasabb (16,8 szazalék, azonban észrevehetGen, két szazalékponttal
cs6kkent az utdbbi két évben), Nyugat-Dunantilon a legalacsonyabb (8,2%),
Ko6zép-Magyarorszagon azonban emelkedé tendenciat mutat, mig korabban
8% alatti arannyal a legalacsonyabb volt, 2015-ben 8,9% volt a korai iskola-
elhagydk aranya.

Kozépfoku oktatdsi intézményekben (nappali tagozaton) 451 ezer f6 tanul, ez
Osszesen 4,2%-os csokkenés a 2014/15-6s tanévhez képest, amely természe-
tesen a korosztaly szamdnak alakuldsabdl fakad, azonban sokkal érdekesebb,
hogy mig a szakiskolakban a csékkenés 12% volt, a szakkozépiskolakban pedig
3,3%, a gimnaziumokban mindéssze 0,7%. Ami azt jelenti, hogy a gimnaziumi
képzést valasztok ardnya névekvd tendenciat mutat, a gimndziumba jardk sza-
ma majdnem eléri a szakkozépiskolasokét (181 ezer vs. 182,5 ezer f6). Itt meg
kell emliteni a szakképzés rendszerének sok kritikaval illetett atalakitdasat. A hi-
vatalos kommunikacié a munkaerg-piaci igények atalakuldsaval magyardzta,
hogy szakgimnaziumok vették at a korabbi szakkozépiskoldk helyét, amelyek-

30 KSH (2016): Statisztikai Tiikor: Oktatasi Adatok 2015/2016.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1516.pdf

31 Koraiiskolaelhagyoknak azokat tekintjiik, akik 18-24 év kozottiek, nem rendelkeznek sem
szakmunkas képesitéssel, sem pedig érettségivel, és mar nem vesznek részt oktatasban vagy
képzésben.
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ben a ,,nevelés-oktatas tovabbrais az érettségit megel6z6 9-12 évfolyamokon,
valamint az érettségit kovetd szakképzési évfolyam(ok)on folyik. Az érettségire
felkészité szakaszban megnovekedett a szakmai képzés. Az érettségi utan 1
év alatt érettségire épiilé szakképesités szerezhetd, vagy felsGoktatasban is
folytathatdk a tanulmanyok.” A szakiskolak helyét a szakkozépiskolak vették
at, amelyek ,,a 3 éves szakmai képzést és komplex szakmai vizsgat kovetGen
automatikus tovabbtanuldsi lehetGséget biztositanak az érettségi megszerzé-
séhez, kétéves érettségire felkészitG oktatasi formaban. Az érettségi vizsgan
csak 4 tantargybol kell vizsgazni, mert az 6t6dik tantargyat a szakmai végzett-
ség kivaltja. A kétéves érettségire felkészits oktatasi formaban a részvételréla
tanuld 6ndlléan donthet.”*? A rendszert szamos kritika érte a képzés tulsagos
lesziikitése miatt, amely ,,egyirdnyl utcava” teszi az intézményeket, és kevéssé
vértezi fel a didkokat a munkaerd-piacon egyre fontosabb rugalmassag, tanu-
lasi készségek elsajatitasara.

A kozépiskolai oktatas hatékonysagardl tobb vizsgalat is késziilt. A két legje-
lentGsebb nemzetkozi vizsgdlat a TIMSS (Trends in International Mathematics
and Science Study) és a PISA (Programme for International Student Assess-
ment). ELGbbi ,,nagyobb hangsiilyt fektet a tantervhez kézeli, iskolai kontextus-
hoz szorosabban k6t6d6 tuddsra, a PISA pedig inkabb azt vizsgilja, mennyire
tudjak a tanuldk tudasukat az iskolan kiviili, hétkéznapi kontextusban alkal-
mazni. A PISA kozponti torekvése, hogy a tanuldk azon jellemzgir6l gydijtson
informdcidkat, amelyek a késébbi életszakaszokban, kiilonosképpen a mun-
kavéllalds sordn, altalanosabb értelemben pedig az élethosszig tarto tanulds
szempontjabdl relevansak.”3* Fontos jelezni, hogy a tantervi tudds dtadasa
terén a magyar iskolarendszer nemzetkdzi 6sszehasonlitisban nem szerepelt
rosszul 2015-ben: ,,A magyar didkok mind a négy mérésben jobban teljesitettek
az 500 pontos TIMSS- skaladtlagnal, de a 4. évfolyamos tanuldk tuddsa nem-
zetko6zi 6sszehasonlitasban mara mar erGsebbnek latszik a 8. évfolyamosoké-
ndl. A két korosztaly eredményeiben ellentétes trendek zajlottak le az ezred-
forduld 6ta lebonyolitott mérésekben.” Az eredmények szerint a negyedikesek
teljesitménye matematikdban és természettudomanyokban is javult 1999 6ta,
a nyolcadikosok teljesitménye azonban mindkét teriileten romlott.*

Az ifjusagi munka szempontjabdl azonban taldn jelentGsebb eredményeket
mutatnak a PISA-felmérések, amelyek jo par sulyos, negativ folyamatra vilagi-
tottak ra az elmult években. Amellett, hogy az oktatdsi rendszer nem az alap-
vet6 készségeket igyekszik atadni a didkok szamara (ezért az ifjisagi munka e

32 http://soproniszc.hu/?page_id=22

33 http://eduline.hu/kozoktatas/2016/12/30/Iskolavalasztas_elott_kinek_valo_a_szakgimn_
MNSQ6F

34 Csapd, B. et al.: Aziskolai teljesitmény alakuldsa Magyarorszagon nemzetkozi hasonlitasban,
TARKI, Tarsadalmi Riport, 2014.

35 Szalay, B., Szepesi, I, Vadasz, Cs.: TIMSS 2015- Osszefoglald jelentés, Oktatasi Hivatal,
Budapest, 2016.
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téren is fontos szerepet vallalhatna), kiilonésen dramai probléma az oktatasi
rendszer egyenlGtlenségeket Ujratermeld szerepe. A didkok rossz teljesitménye
ugyanis nem altalanos, minden tarsadalmi csoportot érinté jelenség, a tanuldk
szocialis hattere jelentGsen befolyasolja az eredményeket: mindéssze 19,3%
a reziliens didkok aranya (azaz akik alacsony tdrsadalmi-gazdasdgi statuszuk
ellenére jol teljesitenek), szemben a 29,2%-o0s OECD-4tlaggal.*® Az oktatdsi
rendszer egyenlGtlenséget Ujratermeld tendencidi tébb, egymdssal Gsszeg-
fligg6 szinten érvényesiilnek: az anyagi, a teriileti egyenlétlenségek és a roma,
valamint a fogyatékossaggal él6 gyerekek rendszerszint(i diszkriminacidja je-
lentGsen megneheziti a kevésbé szerencsések elérejutasat.

Az 1990-es évektdl az oktatas kiszélesedésének kdszonhetben a felséfoku ta-
nulmanyok egyre inkabb a tarsadalmi mobilitas csatornajava valhattak. A nove-
kedés lassulasaval, és az elmult néhdny év soran a hallgatok szamanak folya-
matos csokkenésével - amelynek persze demografiai és egyéb okai is vannak -,
ismét Ugy tlinik, hogy a felsGoktatas bezarul, legalabbis ami a felfelé irdnyuld
tarsadalmi mozgdst illeti. A tendencia fokozddott, mivel 2012 6ta szinte va-
lamennyi képzési teriileten drasztikusan csdkkent az dllamilag finanszirozott
(ingyenes) helyek szdma. Jol mutatja mindezt az EBRD 2016-17-es jelentése
is (Transition Report 2016-2017)¥, mely szerint ,,Magyarorszagon a fels6foku
képzéshez jutas esélyegyenlétlensége az idésebb (1989 elétt sziiletett) kor-
csoportban 21% koriil van, a fiatalabbaknal pedig a 30%-ot is meghaladja™,
azonban a lokalitds (varosi vagy vidéki sziiletési hely) szerepe alacsonyabb az
egyenlétlenségekben. 38

A teriileti (telepuléstipus és régiok) szerinti egyenlStlenségekre vonatkozd
részletesebb adatokat a Magyar Ifjusag 2012 kutatds eredményei biztosita-
nak. Eszerint a 18-30 évesek kérében a ,telepiiléstipusok szerinti adatok azt
mutatjak, hogy minden telepiiléskategdridban a kozépiskolai végzettséggel
rendelkez fiatalok tulsulya a jellemzd, Budapesten az 50 szazalékot is megha-
ladd aranyban. A legjelentdsebb kiilonbségek az iskolazottsagi hierarchia két
végpontjan, az alapfoku és a fels6foku végzettségek szintjének aranyaiban ta-
pasztalhatdk. A diplomds végzettség (vagy a felsGoktatasban tanulds) legma-
gasabb ardnyban a megyeszékhelyeken él6 fiatalok korében jellemzé (20%),
legalacsonyabb értékben pedig a telepiilési lejtd alsd szintjén, a falvakban élék
korében (10%) figyelheté meg.”3°

36 OECD (2016): PISA 2015 - Results in Focus.

37 http://2016.tr-ebrd.com/inequality-of-opportunity/

38 Azeredményeket idézi: Némethné Pal Katalin Egyenlotlenség és esélytelenség. Athenaeum,
I1. évfolyam 4. szam http://www.gki.hu/wp-content/uploads/2017/01/P%C3%A1l-Kata-Egyen-
1%C5%91tlens%C3%A9g-%C3%A9s-es%C3%ASlytelens%C3%A9g.pdf

39 Czibere, I.: Telepiilési és regiondlis egyenl6tlenségek a 18-29 éves ifjusagi korosztaly korében:
munkaerGpiac — jovtervezés — érvényesiilés,. In: Nagy, A, Székely, L. (szerk.): Mdsodkézbdl -
Magyar Ifjisag 2012. ISZT Alapitvany, Kutatépont, Budapest, 2014.
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— AZ EGYENLOTLENSEGEK TOVABBI METSZETEI

Az oktatasi rendszer lakmuszpapirként jelzi a fiatalok egyenlétlenségeinek di-
menzidit, azonban érdemes néhany egyéb aspektus emlitése is, ezeket azonban
mar joval rovidebben vazoljuk, biztatvan az érdeklédé olvasot a forrasok rész-
letesebb attekintésére.

anyagi helyzet: A szegénységi ratat tekintve (a jovedelmi median 60%-a alatti
jovedelmiiek) 2016-ban a 15-29 éves korcsoport volt a leginkabb feliilreprezen-
talt. Mig a teljes népesség 14,5%-a, a fiatalok 17,6%-a élt a szegénységi kiiszob
alatt, ez azonban 2015-héz képest (20,3%) jelentds javulds*®. A pénzhidny a
falvakban él6 fiatalok szamara gyakoribb jelenség: , A legrosszabb anyagi hely-
zetben lévé fiatalok koziil a rendszeres hdnap végi pénzhidnyt a févarosiak élik
meg a legkevésbé (19%, 144 {6), és a falvakban él6k a legmagasabb aranyban
(34%, 681f5).”*

foglalkoztatds: Az ifjusagi foglalkoztatas és munkanélkiiliség trendjei a regio-
nalis trendektdl nem térnek el jelentGsen: a 2008-as valsagig az ifjusdgi mun-
kanélkiliség az EU atlaga alatt volt, ez 2012-re valamelyest emelkedett, uta-
na viszont ,,gyors litemben javult, megkozelitette a valsag el6tti szintet, majd
el8szor 2014-ben az EU-s atlag ald siillyedt (az unids atlag 22,2 %-hoz képest
20,4 %), és 2015 harmadik negyedévében elérte a 16,7 %-ot. A NEET-fiatalok
aranya 2014-ben 13,6 %-ra csokkent, 4m tovabbra is valamivel a valsag el6tti
szint és az unids atlag (12,5 %) felett maradt.”? A 15-29 évesek foglalkozta-
tottsagi ratdja mindig is alacsonyabb volt az EU-s atlagnal, 2015-ben emel-
kedett vissza 40% f6lé (42,6%), ami a gazdasagi valsag el6tti id6szakhoz vald
visszatérést jelenti.

szabadidd, kultura: A fiatalok szabadid8s tevékenységeire vonatkozdan szintén
a nagymintas ifjusagkutatdsok nyujtanak relevans informaciéforrast. A trende-
ket tekintve az latszik, hogy 2012-re minden, a kérdGivben felsorolt kdzosségi
hely** latogatasdban jelentGs csokkentést latunk. A kavézok és kocsmak Grizték
vezet6 helyiiket a leggyakrabban ldtogatott helyek listajan, és a multiplex mozik
jelentds visszaesése is egyértelmii. A legnagyobb szerepvesztést a ,magaskul-
tura” szinterei, azon belil is a konyvesboltok és a konyvtarak konyvelhetik el,
amely helyekre a fiatalok tobb mint fele szinte soha nem jar, mig a korabbi évek-

40 Eurostat, ilc_li02

41 Czibere (2014), 58. old.

42 EurdpaiBizottsag, 2016: 2016. évi orszagjelentés — Magyarorszag. http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/csr2016/cr2016_hungary_hu.pdf

43 http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_4_1.html

44  Szinhaz, artmozi, multiplex mozi, kényvtar, komolyzenei koncert, kényvesbolt, mizeum,
opera, kavézo, kocsma, étterem
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ben ez az arany mindig kevesebb volt a fiatalok felénél. A tendencia 2016-ban is
megfigyelhetd volt, emellett érdekes, hogy 2008-hoz képest 2012-re csokkent a
szabadidejiiket otthon t6lt6k aranya, de igy is a fiatalok 76%-a valaszolta, hogy
otthon tolti szabadidejét hétvégente, 85% hétkoznap. ,,A 2016-0s nagymintds
ifjusdgkutatds adatai — a korabbi hulldmok eredményeihez hasonléan — azt jel-
zik, hogy a szabadidg terei alapvetGen nem vdltoztak, a fiatalok — tevékenysé-
giiket tekintve — tovdbbra is otthonukban és barataiknal toltik el leggyakrabban
a kotelezettségeik teljesitése utan fennmaradt idejiiket, legyen sz egy atlagos
hétkoznaprdl, vagy hétvégérsl.”*> Ha mindehhez a telepiiléstipus dimenzidjat is
hozzatessziik, az latszik (2 2012-es adatok vizsgalata esetén), hogy a telepiiléshi-
erarchia két szélén vannak a legnagyobb aranyban olyanok, akik a felmérés soran
kérdezett szabadidGs kozosségi tevékenységek egyikét sem végzik. Ez Budapest
esetén elképzelhetGen annak tudhatd be, hogy vannak egyéb lehetGségek?*®, mig
a kozségekben nyilvanvaldan a lehetGségek hianya magyardzza az inaktivitast.
A kultdrafogyasztas terén ,,a budapestiek — az eddigi nagymintas ifjusagkuta-
tasok adataihoz hasonléan — élen jarnak a magas kulturdlis értéket képviseld
fogyasztasban (pl. szinhdz, hangverseny, konyvtdr, mizeum, kiallitas), addig a
kozségekben lako 15-29 évesek miivel6dési hazakba, diszkdkba, balokba, mu-
latsagokra jarnak. Ez feltehet6en Gsszefligg az intézményi ellatottsaggal és az
iskolazottsaggal is™. A telepiilési kornyezet szabadidds terekre gyakorolt sze-
repével részletesebben foglalkozik Balcsdk Istvan, Becsei Lilla és Szarvak Tibor
tanulmanya“®, amely a 2012-es adatok elemzésekor egyebek mellett azt dllapitja
meg, hogy csak a fiatalok harmada rendelkezik olyan torzshellyel, ahol gyakran
talalkozhat ismerdseivel. A torzshelyek kérdése is egybecseng a kultirafogyasz-
tas sordn tapasztaltakkal: a nagyvarosok lakdinak van a legnagyobb aranyban
tobb torzshelye, a budapesti fiatalok 77%-anak azonban egyaltalan nincs. ,,A
szabadtér, a sportpalya tértipusok alapvetGen az egyéb varosok és a kozségek
valaszaddi korében voltak elterjedtek (33-40%). Szintén ez a két telepiilésti-
pus vezet az ifjisdgi hazak, miivel6dési hazak emlitésének terén (30-33%) is.
A bevasarlokozpont szinte minden telepiiléstipusnal fontos volt. Minden 6tadik
budapesti vilaszadd ezt a teret vadlasztotta, de a fogyasztds terei mas telepii-
léstipusoknal is elértek legalabb 10 szazalékot. A vendéglatohely valasztasa a
megyeszékhelyeken, megyei jogui varosokban él6k kérében volt igen magas (47-
50%). Ajatékterem, bilidrdszalon, diszké kategdridi elsGsorban az egyéb varosok
és a kozségek 15-29 éves kozosségei altal voltak inkabb tamogatottak.” (77. old.)

45 Bauer B. Pillék P., Ruff T., Szabd A., Szanyi F. E., Székely L.: Magyar Ifjisag Kutatas 2016 — Ezek
amaimagyar fiatalok. Uj Nemzedék Kézpont, Budapest, 2016.

46  Afunkcionalis ekvivalencia hipotézisét, miszerint az internetezés szoritand ki a kozésségi
tevékenységeket, az adatok nem latszanak igazolni.

47 Bauer B. Pillék P., Ruff T., Szabd A., Szanyi F. E., Székely L.: Magyar Ifjisdg Kutatds 2016 — Ezek
amaimagyar fiatalok. Uj Nemzedék Kézpont, Budapest, 2016.

48 Balcsok, I., Becsei, L. és Szarvak, T.: Telepiilési kornyezet szerepe a fiatalok életében. In:Nagy,
A, Székely, L. (szerk.): Masodkézbdl — Magyar Ifjusag 2012. ISZT Alapitvany, Kutatépont, Buda-
pest, 2014.
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digitalitds: A fiatalok kozosségi és szabadidds tevékenységeinek kiemelt fontos-
sagu helyszine az internet, és dgy tiinik, a fiatalok korében telitédési ponthoz ért:
2016-ban a 16-29 éves fiatalok 96%-a legalabb hetente internetezett*®, 92%-a
pedig online k6z6sségi oldalakon vald részvételre is haszndlta hozzaférését™. (A
fiatalok internethasznalati trendjeir6l az olvaso Rab Arpdd: Az ujmédia és a digi-
talis kultura nemzedéke: virtudlis terek, digitalizalt hétkéznapok cimii munkdjabal
tudhat meg tobbet™). A nagymintds ifjisagkutatas adataibdl az latszik, hogy a
kevés kimaradot ,,idGsebb életkor, alacsonyabb iskolai végzettség jellemezte és
felulreprezentaltak voltak koriikben a kdzségben élSk is. Az életmaodjukat és ,,vi-
laglatasukat” szemlélve is kedvezGtlenebb helyzetben voltak az tlaghoz képest:
tobbségiik nem tanul és nem is dolgozik. Tobb mint egyharmaduknak nincsenek
bardtai sem. Kockdzati magatartasuk is magasabb az atlagosnal.” (292. old.)
Mindazondltal ldthatd, hogy az internethaszndlat terén az egyenlétlenségek
legjelentGsebb metszete mar nem a hozzaférés, hanem a hasznalati szokdsok és
képességek. Ezt mar az EU Kids Online 2010-ben végzett adatfelvételének ered-
ményei is illusztrdljak, ahol a 11-16 éves internethasznald gyerekek 24%-a nem
gondolta gy, hogy tobbet tudna az internetrdl sziileinél®?, de természetesen a
képességek terén is szamtalan kiilonbség taldlhatd a gyerekek (és a fiatalok) koré-
ben. A 2012-es nagymintas kutatas eredményei alapjan az internetet a varosok-
ban él6 fiatalok emlitették legtobben (60,1% a megyei jogui varosokban, 58,9%
a tobbi varosban) mint jellemzd szabadid6-eltoltési médot, mind a févarosi, mind
a legkisebb telepiiléseken élGknek csak bé fele érzékeli ugy, hogy az internet na-
gyon gyakori szabadidG-eltoltési maod. A két végponton minden bizonnyal eltér
magyarazat adddik: mig a févarosiaknak talan tobb lehetGsége van szabadidejiik
valtozatos eltoltésére, a kozségben élGk korében a rendszeres hozzaférés alacso-
nyabb szintje lehetett 2012-ben a magyarazd tényez6®. Az utébbi id6k fontos
valtozdsa a mobiltelefonon torténd internetelérés robbanasa: 2012-ben ,,csupdn
minden masodik mobilhoz tartozott internet el6fizetés, a legfrissebb [2016-0s]
adatok szerint mar az eszkdzok 70 szazalékdra igaz ez.”>*

részvétel: A fiatalok tarsadalmi-politikai részvétele hosszi ideje kozponti kér-
dése az ifjusagkutatasoknak. A nagy sajtdvisszhangott kapott elemzések egy
része ,Uj csendes generdciordl” beszél®®, mig masok (igaz, az egyetemistakra

49 Eurostat, isoc_ci-ifp_fu

50 Eurostat,isoc_bdel5cua

51 Rab, A.: Az Gjmédia és a digitalis kultdra nemzedéke: virtualis terek, digitalizalt hétkéznapok.
In: Nagy, A, Székely, L.: Negyedszazad Magyar Ifjusag 2012. Iuvenis Ifjisdgszakmai Mihely —
ISZT Alapitvany — Excenter Kutatékozpont — Uj Ifjusagi Szemle Alapitvany, Budapest, 2016.

52 TIthaka(2012): EU Kids Online, a magyarorszagi kutatds eredményei. Ithaka - NMHH, 2012,
Budapest, http://ithaka.hu/wp-content/uploads/2012/07/ITHAKA_EU_KIDS_Magyar_Je-
lent%C3%A9s_NMHH_Final_1.2.pdf

53 Azadatok forrasaa Magyar Ifjlisag 2012 adatbazisa

54 BauerB. Pillék P., Ruff T., Szabd A., Szanyi F. E., Székely L.: Magyar Ifjisag Kutatds 2016 — Ezek
amai magyar fiatalok. Uj Nemzedék Kézpont, Budapest, 2016.

55 Székely, L.: Az tij csendes generacié. In: Nagy, A., Székely, L. (szerk.): Madsodkézbsl — Magyar
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vonatkoztatva) ,aktiv fiatalokrdl” szélnak>¢. Hogy mely nézGpontot fogadjuk el,
az megkozelités kérdése, az azonban bizonyos, hogy a részvétel formdlis keretei,
féleg, ha direkt politikai relevanciaval birnak, cs6ppet sem vonzok a fiatalok sza-
mara. Atémaban 6sszegzG irodalomként Oross Ddniel disszertacidja emelhet6 ki,
amely a telepiilési ifjusagi munkairant érdeklédGknek azért is érdekes lehet, mert
a nagymintas kutatdsok masodelemzésén tul a Mdrahalmi kistérségben végzett
kutatdssal arészvétel 6sztonzésének egy jo gyakorlatat is bemutatja. Vizsgalatai
soran egyebek mellett azt taldlta, hogy ,,azokon a telepiiléseken, ahol ifjusagi ér-
dekképviseleti szervezetek taldlhatok, és a kozigazgatds intézményesitett, rend-
szeres kapcsolatban all a fiatalokkal, a telepiilésen élG fiatalok politikai érdekls-
dése (2,65) és politikai részvétele (a valasztason vald részvételt tekintve (25%))
magasabb az orszagos atlagnal (1,8 illetve 23%)” (203. old.). Oross kutatasa azt
is igazolta, hogy a helyi koziigyekbe vald beleszdlds lehetGségének percepcidja
olyan telepiilésen él6k korében jelenik meg, ahol ifjusagi nkormanyzat mikodik.
A politikai részvételre vonatkozo legfrissebb hozzaférhets adatsor egy 2016-o0s
kutatds, amely a 15-35 éves korosztalyt vizsgalta, és azt talalta, hogy nagyon
kevesen érdekl6ddk, nagyon sokan viszont kifejezetten elutasitok a politikaval
kapcsolatban. Az adatok szerint a politika az ,,id6sebb” és jobb madu fiatalok-
ra jellemzébb, azaz feltételezhetd, hogy inkabb urbanus jelenség. Sokat mondé
eredmény, hogy az ,individualis értékekhez képest a kozosséget érinté tigyek ma-
sodlagosak a magyar fiatalok szamara. Bar a masoknak vald segitségnyujtast,
valamint az altaldnos tarsadalmi jolétet és tarsadalmi egyenléséget viszonylag
magas aranyban tartjak fontosnak — el6bbit négystodiik, utdbbi kett6t haromne-
gyediik —, a helyi kozdsség életében vald szerepvallalas és a tarsadalomhoz vald
hozzdjarulds mar kevesebb mint feliik szamara fontos.”*”

LEGGYAKORIBB PROBLEMAK

A telepiilési ifjusagi munka kereteinek megismeréséhez fontos a fiatalok problé-
matérképét is ismerni. ,,2016-ban a 15-29 évesek generacidjuk legégetébb prob-
lémdit az anyagi nehézségekben, a létbizonytalansidgban, elszegényedésben
latjak. A sajat anyagi helyzetiiket ugyanakkor a 2012-es adatokhoz képest joval
kedvezébbnek itélik”>® A 2016-o0s kutatas gyorsjelentésének tanisaga szerint a
munkanélkiiliséget joval kisebb aranyban érzékeli problémanak a fiatalok kére
(12% a korabbi 25%-hoz képest), a jové kiszamithatatlansaga azonban a fiatalok
37%-a szerint probléma.

Ifjusag 2012. ISZT Alapitvany, Kutatépont, Budapest, 2014.

56 Azegyetemistdk és fiskolasok politikai attit(idjeit vizsgald kutatdcsoport neve Aktiv fiatalok,
ld. http://www.aktivfiatalok.hu/rolunk

57 Kadldt, T.: Az Y-generacio politikai értékrendje Magyarorszagon és a régioban — A Millennial
Dialogue nemzetkozi ifjisagkutatds magyar eredményei regiondlis 6sszehasonlitasban, Policy
Solutions, Budapest, 2016.

58 BauerB. Pill6k P, Ruff T., Szabd A., Szanyi F. E., Székely L.: Magyar Ifjisag Kutatds 2016 — Ezek
amaimagyar fiatalok. Uj Nemzedék Kézpont, Budapest, 2016.
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A problémak telepiiléstipus szerinti attekintéséhez a 2012-es kutatds adatait
kell segitségiil hivnunk>°:

Telepiiléstipus Leggyakoribb problémak

Budapest kilatastalan, munka- céltalansag, létbizony- egyéb dsszesen

bizonytalan nélkiiliség nemtudjak talansdg problémak

jovo mit akarnak
Budapest 17 14 14 14 14 100
Megyeszékhely 16 12 12 12 12 100
Megyeijogut varos 31 22 22 22 22 100
Egyéb varos 16 16 16 16 16 100
Falu/kézség 17 16 16 16 16 100

Mint az a fenti tabldzaton is latszik, amely a 2012-es ifjusagkutatas adata-
it ismerteti, ,,a létbizonytalansdg érzete a megyei jogu varosokban érte el a
legmagasabb értéket, a kilatastalan jovotol leginkabb a varosban él6k tarta-
nak, mig a kozségekben él6k szamdra a munkanélkiiliség jelenti a legnagyobb
problémat. A telepiiléstipusok kozotti kiilonbséget tekintve fontos, hogy a
blin6zés problémajat a Budapesten élk emlitették a legmagasabb aranyban
(8 szazalék). Lakdhely szerinti regionalis bontasban szignifikans kiilonbségek
mutathatdk ki a munkanélkiiliség megitélésében: kiugréan magas, 17-20 sz3-
zalékos ardnyt ért el a probléma emlitése K6zép-Magyarorszdgon, Eszak-Ma-
gyarorszagon, a Dél-Dunantdlon valamint az észak-alfoldi régidban, mik6zben
atobbiteriileten ez az arany csupan 7 szdzalék. A pénztelenség mint probléma
a kozép-magyarorszagi régidoban és az észak-alfoldi régidban ért el kiugrdan
magas értéket (7 szazalék). A kilatastalan jov6t mint problémat a nyugat-ma-
gyarorszagi régioban és a dél-dunantuli régidban emlitették kimagasloan
nagy aranyban (19 szazalék).”®°

59 Atdblazatforrdsa: Czibere, I.: Telepiilési és regiondlis egyenlétlenségek a 18-29 éves ifjusagi
korosztaly kérében: munkaerdpiac — jvétervezés — érvényesiilés,. In: Nagy, A., Székely, L. (szerk.):
Masodkézbdl — Magyar Ifjlisdg 2012. ISZT Alapitvany, Kutatépont, Budapest, 2014.

60 Oross, D.: Tarsadalmi kozérzet, politikdhoz vald viszony, in.: Székely, L. (szerk.): Magyar Ifjusag
2012- tanulmanykatet, Kutatépont, Budapest, 2013.
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— osszefoglalo

A fejezetben igyekeztiink néhany tendenciat bemutatni a fiatalok helyzetével
kapcsolatban, azonban természetesen a telepiilési ifjisagi munkahoz az adott
telepiilésen él6 vagy megforduld fiatalok igényeinek és lehetGségeinek ismere-
te sziikséges. A fentiekben néhany altalunk fontosnak vélt példan illusztraltuk
egy ilyen elemzés lehet6ségét, azonban nyilvanvald, hogy a helyben relevans
szempontokat csak az adott kérnyezetben lehet igazan felderiteni. Ezzel egyiitt
a fejezetben azt is probaltuk jelezni, hogy semmiképpen sem szerencsés a fi-
atalokra homogén csoportként tekinteni, érdemes a legkiilonfélébb egyenlét-
lenségi dimenzidkat és csoportképzd tényezbket figyelembe venni az igények
feltérképezése soran.
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— bevezeto

Afejezetiink célja a telepiilési ifjisdgi munka jelentésének és megvaldsulasanak
értelmezése. Az elsé fejezetben felvdzoltuk a fiatalok helyzetét, és érintettiik a
vonatkozd szakpolitikdkat, helyi szint(i kereteket. Itt pedig igyeksziink mindeze-
ket tartalommal feltélteni és a telepiilési ifjisagi munka kereteire fokuszalni.
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— a telepiilési ifjusagi munka meghatarozasa

Atelepiilésiifjusagi munkardl beszélvén itt az ideje végre tisztazni, mit is jelent
annak fogalma. Az elsé felmeriilé kérdés a megfogalmazashoz kapcsolddik, a
helyi vagy telepilési ifjusagi munka fogalmat ugyanis gyakran felcserélhetGen
haszndljak, azonban itt az alkalom a megfogalmazas tisztazasara. A tagabb
fogalom a helyi ifjisagi munka, ez ugyanis nemcsak telepulésre (illetve févarosi
keriiletre), hanem kistérségekre is vonatkozhat, s6t az egykor létezett Mobili-
tas mais létezG honlapjan a megyében végzett ifjusagi munkat is idesoroljak?,
mi azonban elsGsorban a telepiilési, kistérségi szintre koncentralunk. Ez a kii-
lonbségtétel egyébként féleg a stratégiai tervezés szempontjabdl fontos, kis-
telepiilések esetén ugyanis a stratégiaalkotasnak altalaban nincs sok értelme,
érdemes olyankor a térségi kozpontokat is bevonni a gondolkoddsba/tervezés-
be, programozdsba?.

Noha kiadvanyunk témaja a telepiilési ifjisagi munka, mindeddig kikerultiik
az ifjusagi munka meghatarozasat. Ez nem véletlen, hiszen szamos megkoze-
litése létezik, amelyek kultirkoronként és torténeti meghatdrozottsag alapjan
kiilonbozhetnek. Raadasul, ahogy Wootsch Péter szellemesen megjegyzi, ,,az
ifjlisagi munka meghatdrozasara nem a fiataloknak, hanem sokkal inkdbb a ve-
lik foglalkozdknak van sziikségiik”3. Lassuk tehat, milyen fogalmi hald kapcso-
lodik az ifjusdgi munka alapvet6 megkozelitéseihez:

Anonformalis tanulas az oktatasi rendszer melletti, szervezett, facilitdlt, abenne
részt vevik fejlédését eredményezd tevékenységeket foglalja magaban,* mig az
informdlis tanuldsra a nem szervezett, nem instruktorok dltal koordinalt tanulas

1 http://www.mobilitas.hu/dariszi/helyi_ifjusagi_munka/index.html

2 Beke, M.: A helyi, telepiilési ifjisagi munka lehetGségei és tervezése — Alapvetd szempontok,
mddszerek, kihagyhatatlan tartalmi elemek. HROD, Kecskemét, 2007.

3 Wootsch, P.: Otthonosan itthon: telepulési ifjisdgi munka - az otthonossag megkdozelitései,
Mobilitas Orszagos Ifjusdgi Szolgalat, Budapest, 2009.

4 http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/glossary#nonformal-learning.
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jellemzd, amely a hétkoznapi élet szinterein megy végbe és eredményeit ritkan
rogzitik és ismerik el formdlisan. Példaul formalis keretek kdzott zajlik dltala-
ban egy-egy tandra, nonformalis mddszereket alkalmazhatnak az ifjusagi klu-
bokban, az iskolan kiviili képzésekben, mig az informalis tanuldsra barmilyen
hétkoznapi példa hozhaté ( példaul: az idegen nyelvii filmek feliratos nézése).
A non- és informalis szférat alapvetGen az egyéni elkotelez6dés és az 6nkéntes
részvétel jellemzi. A nonformalis tanulads egyik tipikus eleme az 6nkéntesség,
amely (az EU definicidja szerint)

,,a barmilyen formdban végzett, formdlis, nem formdlis vagy informalis 6n-
kéntes tevékenységekre vonatkozik, amelyeket az egyén szabad akaratdbal,
egyénivdlasztdsa és motivdcioja alapjdn, a pénziigyi haszonszerzés szandéka
nélkiil végez”®

A minél szélesebb latokor érdekében érdemes az 6nkéntesség egy hazai
definicidjat is megismerni:

,Az onkéntesség olyan tevékenység, melyet egyénileg vagy csoportosan,
rendszeresen vagy alkalmanként, belfoldon vagy kiilfoldon a kozos j6 érdeké-
ben személyes akaratbol végeznek anyagi ellenszolgdltatds nélkiil. Az 6nkén-
tes tevékenység kozvetlen anyagi haszonnal nem jdr annak végzéje szdmd-
ra, tovabbd az 6nkéntes nem helyettesiti a fizetett munkaerét. Az 6nkéntes
nem elssorban sajat csalddjdnak segit, munkdlkoddsa hozzdadott értékként
jelenik meg a fogado szervezet életében. A tevékenység megvaldsulhat non-
profit, civil szervezet, vagy dllami intézmény-, ritkabb esetben for-profit szer-
vezet (cégek , vdllalkozdsok) keretein beliil. ElGnye, hogy elGsegiti a tdrsadal-
mi beilleszkedést, hozzdjdrul a szegénység, a kirekesztodés csokkentéséhez és
a teljes foglalkoztatottsaghoz. Az onkéntesség segit kornyezetiink és kozossé-
giink jobbd tételében.”®

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32010D0037.
6 http://onkentes.hu/cikkek/mi-az-az-oenkentesseg
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Az 6nkéntesség hazai megjelenésére késGbb még visszatériink, el6bb azonban
lassuk az ifjusagi munka meghatarozasat. Ennek hivatalos, az Eurdpai Unié al-
tal meghatarozott definicidja hasonldan tag, mint az 6nkéntességé. Az ifjusagi
munka eszerint

,»A fiatalok altal, a fiatalokkal és a fiatalokért vég-
zett tarsadalmi, kulturadlis, oktatasi és politikai te-
vékenységek széles korét foglalja magaban. E tevé-
kenységek egyre inkabb kiterjednek a sportra és a
fiataloknak nyujtott szolgaltatasokra is.””

Az Eurdpai Bizottsag 2015-0s, ifjusdgi munkardl szolé kiadvanya pedig az
aldbbi munkadefiniciot hatarozza meg: ,Fiatalokat célzé cselekvések olyan
tevékenységek terén, melyekben 6nként vesznek részt, és a személyes és tar-
sas fejlédésiiket szolgaljak, nonformdlis és informalis tanuldsi folyamatokon
keresztiil”®

A magyar helyzetet értelmezendd meg kell emliteni az ifjusagsegités fogalmat,
ugyanis az ifjusagi munkaval foglalkozok képzésének és foglalkoztatasanak
sokaig ez volt a keretrendszere, és részben ma is ez. Ami atalakulast jelent, az
a képzés szintjét illeti, s ezzel a megnevezések is valtozhatnak. 2017-t6l kez-
dédGen ugyanis a korabban felsGoktatasi szakképzésként miikodd rendszer BA
szintlivé transzformalddik, s a kozoségszervez6 alapszak egyik szakiranya lesz,
a megszerezhetd végzettség pedig ,,ifjisagi kozosségszervezs” cimet ad a dip-
lomajukat majd atvevd, szerencsés szakembereknek.

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:42010Y1204(01).

8 Eurdpai Bizottsag (2015): Quality Youth Work — A common framework for the further develop-
ment of youth work, http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/quality-youth-work_
en.pdf12.old.
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Az ifjusagi munka feladatait Wootsch Péter a kovetkezéképpen foglalja 6ssze:

-  ,azifjusagi munka a fiatalokkal és a fiatalok érdekében dolgozik; célja a
fiatalok tarsadalom-tanulasi (szocializaciés) folyamatanak segitése annak
érdekében, hogy képesek legyenek az életiiket maguk formalni (felkésziilni
a felelds feln6tt életiikre),

— azifjusagi munka a nem-formadlis és az informalis tanuldsi folyamatokkal
dolgozik, alapvetGen az iskolarendszeren kiviil fejti ki hatdsait,

- azifjusidgi munka szocidlis, szabadidds-kulturalis, oktatdsi tevékenységek
sokasaga, magaban foglalja az egyéni fejlesztést, tandcsaddst, segitést,
a csoport- és kozosség(szervezl)i tevékenységeket, rendezvények és ese-
mények szervezését,

- azifjusagi munka hagyomanyos tartalmai: a fiatalok tarsadalmi részvéte-
lének, aktiv és felelds polgarra valasanak tamogatasa-segitése, illetve a
sajat élményl tanulasi folyamatok szervezése a fiatalok életében,

- azifjusagi munka altaldnos célcsoportja minden fiatal — de kiilonésen a
fiataloknak azon csoportjai, akiknek kiemelt segitségre van sziikségiik (e
szempontbdl az ifjisdgi munka a szocidlis-ellatd rendszerek kiegészitdje),

— azifjusagi munka foglalkozik a munkanélkiliség miatt hatranyos helyzet-
ben lévék, a szocidlisan hatranyos helyzet(i csaladokban, vagy a csaldd
nélkil felndvekvdk, az iskolarendszerbél kihullottak, a bevandorldk és me-
nedékkérdk, a kiilonboz6 kisebbségi csoportokhoz tartozd fiatalok problé-
mainak megolddsdval, e fiatalok segitésével és tarsadalmiintegracidjaval,

- az ifjusagi munkdnak egyes eurdpai orszagokban orszdgosan kiépiilt és
intézményes rendszere van, amely ifjusagpolitikara mint szakpolitikara és
annak keretei kzott megalkotott 6nallé szabdlyokra (beleértve a foglal-
koztatasi sztenderdeket is), pénziigyi forrasokra, szabalyozott egyuittmi-
kodésekre épiil —mas orszagokban azifjusagi munka alapvetéen az 6nként
vallalt tarsadalmitevékenységek kérében értelmezhetd, aholintézményes
rendszer nem alakult ki, és a tevékenységek f6 hordozdi a civil szervezetek,
az elkotelezett személyek és a természetes szovetségkotések kozottiik (a
munkat alapvetden a tarsadalmi kihivasok és az adott feladatok elvégzé-
sének kovetelményei »szabalyozzdk«)™.

Atelepiilésiifjusagi munka konkrét megvaldsuldsait jol ismerjiik: kozosségi terek,
klubok, ifjisagi programok, fesztivalok stb. Ezen tulmenGen azonban a telepiilési
ifjisagi munkanak az annak keretet adé helyi rendeletek, szabalyzatok is a részét
képezik. Ezeknek eredményei érezhetGek a gyakorlatban, igy fontos leszégezni,
hogy nélkiiliik kevéssé szervezett és rendszerezett 6sszkép alakulhat ki. (A tele-
plilési ifjusagi munka gyakorlatardl a kovetkezé fejezetben frunk bévebben.)

9 Wootsch, P.: Otthonosan itthon: telepiilési ifjisdgi munka - az otthonossidg megkéozelitései,
Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgdlat, Budapest, 2009.
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Meg kell emliteni, hogy egy masik értelmezés szerint a ,helyi ifjisdgi munka
Osszetett tevékenység, gyakorlatilag a korosztallyal valé kozvetlen foglalkozas
valamennyi formajat tartalmazza”® Egyrészrél tehat léteznek a tevékenység-
nek irdnyt és keretet ado helyi rendeletek, koncepcidk, stratégiak (stb.), vala-
mint ezek megvaldsitasara és ,kiszolgalasara” létrejové gyakorlati elemek:
terek, programok, szolgaltatdsok.

A telepilési ifjusagi munkit mindezek alapjan tehat olyan — 6nkormanyzati,
egyhazi vagy civil, kivételes esetben iskolai keretek kozotti — tevékenységként
értelmezhetjiik, amelynek célja, hogy a fiatalok a tarsadalom jol funkcionalo,
érdekeiket érvényesiteni tudd tagjaiva valjanak, és a kozosségi szolidaritds ér-
tékeit szem el6tt tartsak. Mindezt non- és informdlis mddszerekkel, f6képp a
szabadidGs tevékenységek szférdjaban érik el a megfeleld szakmai és intézmé-
nyi kornyezet, stratégiai tervezés keretei kozott.

— digitalis ifjusagi munka®

Az elsé fejezetben lathattuk, hogy az ifjusagi korosztdly egyik legjelentGsebb
terévé valnak az online k6zGsségi terek: az internet mobilforradalmanak ko-
szonhetGen (azaz annak, hogy kozosségi haléd mar a zsebedben hordhatod) a
fiatalok nagyon nagy része nem pusztan jelen van online, hanem ,,always on”,
azaz folyamatosan elérhet6.

Itt egy rovid kitérGt érdemes tenniink, ugyanis a fejezet szerzGjének tapaszta-
latai szerint sok fiatalokkal foglalkozé szakember igen negativan kozeliti meg
az online jelenlét kovetkezményeit. Természetesen ezen alldspontokban is van
igazsag, azonban az Ugynevezett kiberpesszimizmus szépen illeszkedik a tech-
noldgiai fejlédést kisér6 id6rdl id6re el6bukkand moralis panikok logikdjaba.
Terjedelmi korlataink miatt megkiméljiik az olvasot Platdn irdsbeliségrdl alko-
tott lesujtd véleményétbl'?, inkabb arra hivjuk fel a figyelmet, hogy miként az
irasbeliség, a konyvnyomtatas vagy a telegraf, ugy az internet sem tett minket
kevésbé emberivé. A jelenség egy neves kutatdja, Zeynep Tufekci'?, amellett
érvel, hogy ezen érvek javarészt félreértéseken alapulnak, példaul azon, hogy
a kezdeti id6kben csak egy sziik csoport (fiatal, jomddd, jellemzden fiuk) volt
kifejezetten aktiv, akik valdban terepet talalhattak az identitasukkal vald ki-

10 Nagy, A. et al: Ifjisagiigy. ISZT Alapitvany, Enigma 2001. Kiad6, Székesfehérvar, 2014.

11 Amagyar szaknyelvben a virtudlis ifjisagi munka kifejezése tiinik elterjedtebbnek, azonban a
nemzetkozi szaknyelvi tendenciak és amiatt, hogy a virtualitast, igen szerencsétleniil, gyakran a
,valdsaggal” valé szembeallitas kapcsan emlitik (amely természetesen helytelen, hiszen az online
terek is tarsas valdsag részei), jobbnak latjuk a digitalis ifjusagi munka kifejezését hasznalni.

12 Thomas, A. Sz.: Az irasbeliség kritikdja Phaidroszban, in.: Hogyan olvassunk Platént? Buda-
pest, Atlantisz, 2000.

13 Id. Zeynep, T.: We were always human, in.: Human No More: Digital Subjectivities, Unhuman
Subjects and the end of Anthropology, UniPress of Colorado, 2012.
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sérletezésre, az anonimitasban rejlé lehetéségek kihasznaldsiara. Manapsdg
azonban az internethaszndlok nem kiilonb6znek jelentdsen a teljes populdcio-
tol, az online lét veszélyei pedig egyre kevésbé az anonimitasbdl, egyre inkabb a
személyes adatok nem tudatositott, dvatlan kiadasabél fakad. Ahogyan a téma
egy jeles szakértdje, a nevét szandékosan kis kezdébetlikkel jegyz6 danah boyd
frappansan megfogalmazta, az internet ma mar ,,public by default, private by
effort”, azaz alapesetben nyilvdnos, csak eréfeszitések (és ismeretek, tehet-
nénk hozza) révén valik privatta'®. Az a nézet, hogy az internet elidegenitené
az embereket, a mordlis panikon tul minden bizonnyal téves oksagi tulajdonitas
eredménye is, hiszen a nyugati orszagok (itt most Magyarorszagot is beleért-
ve) szociolégiai adatfelvételei mind cafoljak a funkcionalis ekvivalencia tézisét,
azaz azt, hogy az online tevékenységek a szemtdl szembeniek rovdsara lenné-
nek'. Ehelyett sokkal inkdabb a modern élet egyéb tendenciai (a kapitalizmus
kiszamithatatlansagai, a televizid térhdditdsa, amely a kdzosségi id6toltések
ellen hat, és a szuburbanizacié — mindaz, amit Michael Sandel, a hires moralfi-
lozéfus piactarsadalomnak hiv)'® izoldljak a tarsadalmat?’, amellyel szemben
az online kapcsolattartas inkdbb ellenhatdsként lép fel. Sokat lehet emellett
olvasni az online kdz6sségi lét negativ pszicholdgiai hatasairdl. Mikézben nyil-
vanvalo, hogy a tulzott fliiggés nem szerencsés, az is jol latszik, hogy az ezzel
kapcsolatos népszerii tudomanyos cikkek ugyancsak figyelmen kiviil hagyjak
az oksag kérdéseit, példaul a sokat emlegetett narcizmus kapcsan, amely eset-
ben valdszinlibb, hogy az eleve narcisztikusabbak hasznaljak aktivabban ilyen
célokra a kozosségi médiat'®. Mindez persze, hogy a tulzott kiberoptimizmus
oldaldra se billenjiink, kozel sem jelenti azt, hogy az online aktivitasban ne len-
nének veszélyek. Ezekre azonban természetesen nem a jelenlét korlatozdsa a
valasz, hanem a megfeleld ismeretekkel, készségekkel valé felruhazas. A sze-
mélyes adatok reflektalatlan kiaddsa, a cyberbullying (azaz az online zaklatas,
amelybe a kikozositéstol kezdve a szexudlis zaklatasig szimos tevékenység
tartozik)szamos és nagyon komoly veszélyt jelent a fiatalok szamara, amelyek
terén a veszélyhelyzetek korét novelte az internet térhoditasa. A digitdlis ifju-
sagi munkdnak tehat mindezen tendencidkra is tekintettel kell lennie.

14 http://iris.virginia.edu/2014/04/danah-boyd-talks-teen-privacy-on-social-media-at-u-va-
hosted-national-conference/

15 ld.Csillog, K.: Id6toltés online és offline, Jel-Kép, 2012/4.

16 ld.: Michel, J. S.: What Money Can’t Buy, The moral limits of market, Farrar, Straus and Giroux,
New York, 2013.

17 ld. https://www.theatlantic.com/technology/archive/2012/04/social-medias-small-posi-
tive-role-in-human-relationships/256346/

18 https://www.psychologytoday.com/blog/close-encounters/201408/is-facebook-really-tur-
ning-us-narcissists
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A digitalis ifjisagi munka céljai természetesen gyakran atfedGek lehetnek a ha-
gyomanyoséval, ilyen esetekben (nem meglepé mddon) a megvaldsitas médja,
a kommunikacids csatornak kiilonb6zGsége jelenti a sajatossdagat. A digitalis
médiat és technoldgiat alapvetéen harom szinten lehet az ifjusagi munka cél-
jaihoz kapcsolnit:

1. Mint médium

A digitalis ifjusagi munka talan leggyakoribb (mert legkonnyebb) megjelenési
maédja az internet médiumként vald felhasznalasa, foképp az informaciok ter-
jesztésére (Székely Levente ezt passziv viszonyulasnak nevezi). A hétkoznapi
és atudomanyos tapasztalat is azt mutatja, hogy a fiatalok egyre inkabb online
feliileteken érhetdk el, vagyis bizonydara dltalaban sokkal tobbre megyiink egy
Facebook-esemény meghirdetésével a sikeres kommunikacidhoz, mint aziskola
lizendfalan valo hirdetéssel.

2. Mint tevékenység

A digitalis ifjusagi munka valddi Ujdonsdga az interaktivitasban rejlik. Ennek
,eszkozeitehdt leginkabb azinteraktiv megolddsok lehetnek, ahol a szakember
és afiatalok egy kvazi kozosség részeként folytathatnak interakciokat egymas-
sal.”?° Az ifjusagi munka szdmos lehetGséggel boviil, ha digitalis kérnyezetben
tekintiink ra. Az online jatékok is nyudjthatnak keretet tanacsadasi tevékenység-
nek, non- és informdlis tanuldsnak, de példaul a GPS-alapu tevékenységekkel
a digitalis technoldgia offline térben is hasznalhato, hat még ha a kiterjesztett
valdsagban rejlé lehetGségekre gondolunk, amelyek csak mostansag nyilnak ki
igazan. Ezzel egyiitt is a telepiilési ifjusagi munkdaval valé kapcsolddasi ponto-
kat minden bizonnyal a helyi részvételt 6sztonzé tevékenységekben kell keres-
ni, és ennek lehetdségeit lehet érdemes megteremteni és 6sztonozni.

3. Mint tartalom

A digitalis ifjusdgi munka az ifjusagi munka tartalmaként is megjelenhet, ha
példdul a programozas elsajatitasat célzd tevékenységekre gondolunk, de ta-
lan ennélis fontosabb cél lehet a digitalis irdstudas fejlesztése és az online tar-
talmakkal kapcsolatos kritikai attit(id megteremtése.

Fontos jelezni, hogy ezzel egyiitt a digitalis ifjusagi munka céljai nem feltétleniil
egyeznek meg teljesen a hagyomanyoséval, ugyanis az online kdzeg az online
aktivitasra vald 6sztonzés terepe is lehet?. Ehhez persze azt is hozza kell ten-
ni, hogy nem art, ha az online részvétel lehetéségei adottak, és a dontéshozdk
szintjén valdban figyelembe is veszik mindezt. Szintén nagyon fontos, hogy
(amint azt Székely Levente megjegyzi), afiatalok ,,always on” létéhez az ifjusdgi

19 https://www.verke.org/material/what-is-digital-youth-work/?lang=en
20 Székely, L.: Virtudlis ifjusdgi munka, Kecskeméti Féiskola TKF, Kecskemét, 2012.
21 Székely, L.: Virtudlis ifjisagi munka, Kecskeméti FGiskola TKF, Kecskemét, 2012.
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munkdsnak is alkalmazkodnia kell, és valds id6ben szerencsés reagalni az eset-
leges megkeresésekre. Az is elengedhetetlen, hogy az online kapcsolattartds
logikajat is magaéva tegye a szakember (is), azaz halézatokban gondolkodjon,
ne hagyomanyos interakcidkban. ,,A halézat (6nkéntes és dngerjeszt6) tudas-
megosztast, kozosséget, reakciokat jelent. Az ifjusagi munka akkor sikeres, ha
nem top-down megoldasokat eréltet, hanem bottom-up hdlézatokat hoz lét-
re.”?2 Ki kell azt is emelni, hogy az internet nem 6nmagaban vonzé. Ha a telepii-
Lési ifjusagi munka keretei kozott gondolkodunk, és a helyi részvétel 6sztonzése
a célunk, mindenképpen energiat kell fektetni abba, hogy a kindlt lehetGségek
a fiatalok szadmdra vonzok legyenek. Ehhez — mar a passziv informacidatadas
esetében is — sok gyakorlati tanacs figyelembe vétele javallott, ezeket jol 6sz-
szegzi Székely Levente az idézett kiadvanyban. Mi hdrom szempontot emeliink
ki, ami kiilonosen relevdns lehet a telepiilési ifjusagi munka szempontjabal:

— afiatalokat célzé informaciok és lehetéségek érjenek is el hozzajuk
Vilagosan, érthetéen kommunikalt lzenetekre és jol megkozelithetGségre
van sziikség.

Az elérhetGség egy masik eleme a megtalalhatésag. Ne egy rejtett meniipont
legyen az ifjusagi részvétel az 6nkormanyzati honlapon, hanem j6l kommuni-
kalt, konnyen megtaldlhato elem.

— a tartalom mellett a forma is legyen vonzé

Sajnos a célcsoport elérésének fontos eleme az informacié adekvatsagan tul
annak megjelenitése is. Lehet8ség szerint érdemes eréforrasokat iranyitani a
vizudlis megjelenés vonzéva tételére is.

Ennek nagyon fontos eleme, hogy az informacidk mobilrdl is kénnyen hozza-
férhetok legyenek. A fontosabb kézosségi oldalak erre automatikusan képesek,
de ha példdul az 6nkormanyzat honlapjara szeretnénk iranyitani a fiatalokat,
érdemes azt mobilos hozzéférésre is optimalizalni.

— az ifjusagi munkas legyen aktiv és reszponziv

Az elkotelezettség megszerzésén til tudjuk, hogy annak fenntartdsa sem egy-
szer(i, f6ként online kdrnyezetben. Eppen ezért elengedhetetleniil fontos, hogy
a célcsoport id6rél idére meggy6zEdjon rdla, valds és érdemi tevékenység zaj-
lik. Masrészt azonban a tul gyakori kapcsolattartds is visszaiithet, ha tdl sok,
és adott esetben kevéssé relevans informacidval bombazzuk célcsoportunkat.

22 Székely, L.: Virtudlis ifjusagi munka, Kecskeméti FGiskola TKF, Kecskemét, 2012.
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— megjelenési teriiletek

A tovabbiakban néhany f6 szakpolitikai szintet tekintiink at, amelyekkel a te-
lepiilési ifjusagi munkanak fontos metszetei vannak, akdr mert explicit egyiitt-
miikodési lehetGségekril beszélhetiink, akdr mert a fiatalok életére nézve fon-
tos kereteket jelentenek, igy az ifjisdgi munkasnak nem art tisztdban lenni a
keretrendszerrel. Tovabbra is inkabb az Olvasé orientaldsa a célunk, mint min-
denre kiterjedd informalas.

OKTATASUGY

Korabban mar jeleztiik, hogy a kdznevelés intézményrendszere szimos szem-
pontbdl problematikus, esélykiegyenlité szerepének nem tud eleget tenni. Koz-
hely, de mégis minden esetben megemlitendd a gyerekek/fiatalok szélsGséges
iskolai tulterheltsége, amit nemhogy enyhitett volna az egész napos iskola
2011-ben bevezetett rendszere, de talan fokozott is. Amint azt kritikusan meg-
jegyzi egy 2015-6s tanulmany: ,Fokozza a nehézséget, hogy a pedagogustar-
sadalom nagy része a hagyomanyos, frontalis, tandrkdzpontu oktatdsi format
preferdlja. Az oktatasban alkalmazhaté munkaformak, modszerek, eszkozok,
tandra-szervezési formdak széles valasztékdval relativan kevesen élnek a koz-
nevelésben.”? Pedig az egész napos iskola idedlis keretrendszert teremthetne a
nemformdlis modszerek erGteljesebb integrdldsdra, ezt az OFI altal kidolgozott
pedagdgiai koncepcid is az 6t pillér egyikeként emliti, tanulasi tevékenységek
cimszoval. Eszerint az ,,egész napos iskola koncepcidja szerint a tanulas szinte-
re az iskoldn kiviil kiterjed térben és id6ben mindazokra a valdsagos és virtualis
terekre, amelyekkel a tanuld kapcsolatba keriil(het). Az egész napos iskola célja
ezért az, hogy a tanulot felkészitse a tandran kiviili tanuldsi formak megisme-
résére és alkalmazasdra, amelyekre a kezdeményezés az oktatasi folyamatbol
indul el”?*. Lathatd, hogy mind az iskola, mind az ifjisdgi munka tigye szdmara
fontos lenne az egyiittm(ikodés, amely rdadasul még elvileg el is képzelhet§ a

23 Bolldk, Gy., Seregélyesné P. Szabd, I., Stelczné Kurucz, E:Az egész napos iskola margdjara.
Iskolakultira 2015/5-6, Budapest, 2015.

24 OFI: Pedagdgiai koncepcio — Az egész napos iskola nevelési oktatasi programjanak pedagogiai
koncepcidja, 2015.
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jelenlegi keretek kozott, az ifjusagi munka ezen esetben minden bizonnyal leg-
inkabb az esélykiegyenlités terepe lehetne. A hozzaférhet§ adatok azt mutat-
jak, hogy a délutani tevékenységek, féleg a fels6sok korében, kevesek szamara
nyUjtanak vonzé alternativat (2013-ban az,,als6sok 17 szazaléka a hét minden
napjara, 10 szazalékuk pedig a hét egyes napjaira kért felmentést a 16 6ra elGt-
tifoglalkozasok aldl. Felsé tagozaton a minden napra felmentést kér6k aranya
57 szazalék, a hét egyes napjaira kéréké 13 szazalék”?).

A koznevelés rendszerében Lévé fiatalok allami megkozelitése az utdbbi id6k-
ben a biinteté jellegre 6sszpontosult, ennek jo példaja az iskolarenddr intéz-
ménye. ,, Az iskolarenddr feladatai jogszabdlyban nem meghatdarozottak, ebbél
addddan a szabalysértési hatosag vagy az ligyészség elé allithatja a tarsada-
lomra veszélyes, példaul kopkodd, karomkodd vagy vereked6 tanuldt. Az iskola
igazgatdjanak jeleznie kell a gyermekvédelmi hatésagnal, ha a jogszabalyban
meghatdrozottnal igazolatlanul tobbet mulaszt a tankoteles tanulé. Ilyen jel-
zési kotelezettsége kordbban is volt az iskola igazgatdjanak. Jelzése alapjan
meghatdrozott igazolatlan mulasztas elérése esetén szabalysértési eljaras in-
dult a sziilével szemben. Az 4j rendelkezések azonban lehet6vé teszik a csaladi
potlék helyébe lépé iskoldztatasi tamogatds megvondsat a sziil6tdl és gyerme-
kétol.”2

Oromtelinek tiing valtozas azonban, hogy 2018-tél a gyerekjoléti kozpontok-
ban kotelez6 lesz szocidlis segité alkalmazdsa, illetve visszatér az iskolai szo-
cialis munka?, féleg az esélykiegyenlités céljaval. Az ifjusagi munkahoz talan
a leginkabb az iskolai szocidlis munka , kiils6” modellje kapcsolhato, amelyre
Maté Zsolt egy kordbbi ferencvarosi példat hoz, melyben a szocialis munkds te-
vékenységébe ,,pusztdn heti rendszerességii iskolai tigyelet tartasa tartozott
bele, ami miatt a didkokkal valé munka hattérbe szorult. Az egyéni esetkezelés
kisebb ardnya mellett inkabb csoportfoglalkozasok, klubtevékenységek, ta-
boroztatds, jatszohaz szervezése, illetve korrepetdlds tartozott a feladataba.
Ezenkiviil a csalddokkal végzett szocialis munka keretében anyagi, természet-
beni tdmogatas nyujtasara, segélyezésre is lehetségiik volt.”?®

Erdemes lehet tehdt az iskolai szocidlis munka djfent kialakulé rendszerébe az
ifjisagi munka elemeit is integralni, és az esélykiegyenlit6 szerepen tul, illetve
azzal 6sszhangban a fiatalok részvételét is Gszt6nozni ennek mentén.

25 http://eduline.hu/kozoktatas/2013/10/18/16 _oraig_kotelezo_iskola_tizbol_hat_felsos__8UMI36
26 Ferge, Zs., Darvas, A. (szerk.) Civil jelentés a gyerekesélyekrél 2012-2013, Budapest, 2014.

27 http://www.origo.hu/itthon/20161007-szocialis-segito-iskola-ovoda-gyermekvedelem.html
28 Maté, Zs.: Iskolai szocialis munka 2015. Esély, 2015/4, Budapest, 2015.
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ONKENTESSEG

Az ifjusagi részvétel és az ifjusagi munka egy masik nagyon fontos metszete
az onkéntességet foglalja magaban. A fiatalok tarsadalmi felelésségvallaldsa
és kozosségi szolidaritdsa rengeteget fejlédhet, ha az 6nkéntes tevékenységek
vonzo és értelmes rendszere all rendelkezésre. A magyar kézpolitika igen ambi-
valensen dll a fiatalok 6nkéntességéhez. Egyrészt a fiatalok onkéntessége igen
halovdnyan sejlik csak fel a stratégiai-torvényi keretekben. Az onkéntes tor-
vény?® nem definidlja az ifjisagi onkéntességet, altaldnos definicidja a kovetke-
z6: a ,tarsadalom tagjainak szolidaritdsan alapuld, az allampolgdrok dntevé-
kenységét kifejezs, a személyeknek és kozosségeiknek mas vagy masok javara
ellenszolgaltatas nélkiil végzett onkéntes tevékenység”. A 2012-es Nemzeti
Onkéntes Stratégia mar részletesebb meghatarozassal él, eszerint: ,,Az 6n-
kéntesség olyan tevékenység, amelyet a személy szabad akaratabdl, egyéni
valasztdsa és motivacidja alapjan, a pénziigyi haszonszerzés szandéka nélkiil
végez mas személy, személyek vagy a kdzosség javat szolgalva. Sajitos érté-
keket hordoz magdban, amely megkiilonbozteti a fizetett munkatél. Onmaga-
ban j6 és értékes, egy mod, mellyel képessé tehetjiik a tarsadalom tagjait, hogy
aktiv szerepet vallaljanak mind tagabb féldrajzi, mind szlikebb érdekk6zdssé-
gekben, mely egyidejiileg hasznos a tamogatdsra szoruldknak és az nkéntes
munkat végzdknek is. Az dnkéntesség az egyik eszkoze az esélyegyenlfség
fejlesztésének, hozzdjarul a szegénység, a kirekeszt6dés csokkentéséhez és a
foglalkoztatottsag noveléséhez, segithet a munkanélkiliek munkaerépiacra
torténd visszatéréséhez, de nem helyettesitheti a fizetett munkaerét. (...) 6n-
kéntes tevékenységvégzés olyan human erdforrds, amely egyrészt hozzajarul
tarsadalmunk erkolcsi, szocidlis, kulturalis fejlédéséhez, masrészt a gazdasag
— nemzeti j6vedelemben mérhetd — er6s6déséhez.”*°

Ezzel egyiitt az 6nkéntes stratégia sem utal hangstlyosan a fiatalok dnkéntes-
ségére. Noha a célcsoportok kozott tobb helyen emlitésre keriilnek a fiatalok,
elvart eredmények terén csak a 2020-as eredményességi mutatok kérében van
utalas: a18-26 éves korosztaly 6nkéntes tevékenységben vald részvételét 25%-
kal kivanjak addigra névelni. Van honnan, ugyanis a ,,35 év alatti korcsoportok-
nal az 6nkéntesség az atlagosnal tovabbra is alacsonyabb [2014-ben], 24,6 és
33,8% kozott van. Ennek az egyik f6 oka, hogy a tanulas melletti, a tanulma-
nyokat kozvetleniil kovet6 onkéntesség hazankban még nem igazan elterjedt,
nincsenek komoly multra visszatekinté hagyomanyai. Tovabbi magyarazo té-
nyezének szamit, hogy féként ebben az életkorban torténik az egzisztenciate-
remtés, amikor a jovedelmet biztosité munka az dnkéntes munkaval szemben
prioritdst élvez, illetve a gyermekvallalas is ezeket a korcsoportokat érinti a
leginkabb, ami ugyancsak akaddlyozhatja az 6nkéntesség vallaldsat.”

29 2005. évi LXXXVIIL. torvény a kozérdekii onkéntes tevékenységrél.
30 Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020 (1068/2012. (III. 20.) Korm. hatdrozat.
31 KSH: Az 6nkéntes munka jellemzéi, 2016.
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Az 6nkéntes tevékenységek koordinalasaval és finanszirozasaval kapcsolatos
informacidkat a kézpontilag koordinalt, allami feladatot ellatd Civil Informaci-
0s Centrumok haldzatanal lehet talalni, az ezeket mikodtetd civil szervezetek
minden megyében és a fGvarosban rendelkeznek irodakkal®2.

Emellett meg kell emliteniink az Eurépai Onkéntes Szolgélat (EVS) szerepét is,
amely az Erasmus+ adta lehetGségek kozé tartozik.

Az dnkéntességhez kapcsolddik, ezek mellett, az iskolai kézosségi szolgdlat
(IKSZ). 2016 6ta ugyanis a kozépiskolai érettségi megszerzésének 50 6ra ko-
z0sségi szolgalat elvégzése is feltétele, mely ,,szocidlis, kérnyezetvédelmi, a
tanuld helyi kozosségének javat szolgald, szervezett keretek kozott folytatott,
anyagi érdekt6l fliggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység és annak peda-
gogiai feldolgozdsa.”®® Nyilvanvald, hogy ez nem 6nkéntes tevékenység, azon-
ban nem véletlen, hogy igen sokan kotelez6 6nkéntességként utalnak az IKSZ
tevékenységeire. Az IKSZ ugyanis az 6nkéntességre és a kozosségi elkotelezs-
désre hivatott nevelni az érettségi el6tt allokat. Az Iskolai K6zosségi Szolga-
lat és az 6nkéntesség kapcsolata egyrészt abban nyilvanul meg, hogy mindkét
tevékenység a kozszféra tarsadalmi felel6sségvallalasanak része, masrészt,
hogy a célok és az elvek kozosek a két teriileten: példaul a tolerancia novelé-
se, a szocidlis érzékenyités és a pedagdgiai célkitlizés. A pedagdgiai célkitlizés
tobbféle lehet, ide tartozhat a kozosségépités, a didkok aktiv allampolgarsag-
ra valo nevelése, személyiségfejlesztés, palyaorientacio. A kotelez6 kozosségi
szolgalat, csakugy, mint az 6nkéntesség munkdn kivili segité feladatok elvég-
zését jelenti. A mindenképpen pozitiv célok azonban sajnos sok esetben nem a
kozosségi elkotelezGdés és részvétel novekvd szintjéhez vezetnek, hanem to-
vabbi teherként, nyligként értelmez6dnek a fiatalok szamdra. Ennek oka talan
abban is kereshetd, hogy noha a térvény — helyesen — nem hatdroz meg szoros
eredménykritériumokat az IKSZ-hez, ,,a keretjelleget azonban a tapasztalatok
szerint gyakran félreértik az érintettek és az itt megjelend »kézzelfoghatd«
részelemeket (6tven 6ra teljesitése az érettségi vizsga megkezdéséig) azono-
sitjak célként, s6t, eredményként.”34 Ezek mellett ,,a tanuldk motivacidja tobb-
nyire alacsony, a pedagégusok nézetei egy-egy tantestiileten beliil is rendkiviil
kiilonbozbek, pedagdgiai tudatossaguk esetleg kivannivalot hagy maga utdn, a
tamogatd kérnyezet olykor hianyzik”.3> Bodd Marton ezen dilemma felolddsara
azt ajanlja, hogy a miikodési keretek sziikitése helyett éppen a mddszerek és
valtozatok sokszinliségének megteremtése legyen a cél, és ezen cél elérésében
azifjusagi munka modszertana és célrendszere igen sokat segithet.

32 http://civil.info.hu/civil-informacios-centrumok
33 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol.
34 Bodod, M. (szerk.): Az Iskolai K6zésségi Szolgalat bevezetésének tapasztalatai, 2015.
35 Bodd, M. (szerk.): Az Iskolai K6z6sségi Szolgalat bevezetésének tapasztalatai, 2015.
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ANEET FIATALOK LEHETOSEGEI

Akoznevelésirendszer sajatossagaihoz sajnos erGsen kapcsolhatd a NEET fiata-
lok, azaz a sem oktatasban, sem képzésben nem részesiilg, nem foglalkoztatott
fiatalok kérdése, ugyanis a tankotelezettség életkordnak csokkentése kimutat-
hatéan3® emelte a koraiiskolaelhagydk aranyat. Akoran, alacsony végzettséggel
amunkaerdpiacra kényszeriil6 fiatalok el6tt sokdig a kozmunka volt a legf6bb ki-
meneti pont a legdlis csatorndkon. 2016 végére azonban a helyzet valamitjavult,
a kozfoglalkoztatottak 12 szazaléka volt 25 éven aluli, s ez jelentGs, majdnem
egynegyedes csokkenés a 2015 év végi adatokhoz képest¥. Ezzel egyiitt nem
véletleniil beszélnek ,,kdzfoglalkoztatasi csapdardl”3, a kilépési esélyek ugyan-
is rendkivil alacsonyak®s. Bar felmeriilt a kozfoglalkoztatasban vald részvétel
korhataranak 16-rdl 18 éves korra emelése, ez végiil nem tortént meg, azonban
ugy fest, a kormany valamelyest csokkenteni kivanja a kézfoglalkoztatas kiter-
jedését?®. Ez azért fontos, mert talan még tobb fiatal szamdra nyilik igy meg az
Ifjusagi Garanciaprogram altal kindlt lehetGségek sora. A 15-25 éves NEET fi-
atalokat célzo EU-s programot 2015-ben inditottak, és négy szakaszban hajt-
jak végre. 2017-ig az EU 15 milliard forintot biztosit a négy legelmaradottabb
régié szamara, mig a kormany 200 millidrd forintot tesz hozza a 2020-ig tarté
m(ikodés biztositasa érdekében. 2017 végéig csak a legalabb 4 honapja munkat
keresGket célozza a program, a teljes miikodés 2018-ban indul.*

A program a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat iranyitasaval valdsul meg, vég-
rehajtdsdban mas szerepl6k mellett az ifjisagi munka intézményes kereteiként
is szolgald, az UNJP keretében létrejott Kozosségi Terek, illetve az Uj Nemzedék
Kozpont is részt vesz*?. Az ifjisdgi munkaval valé szorosabb explicit kapcsolé-
ddsok ezek révén, a palyaorientacioban jelenhetnek meg, amely az Uj nemzedék
Ujratoltve projekt és az Ifjusagi Garanciaprogram révén is forrasokat kaphat.

Emellett némileg szomordan meg kell jegyezni, hogy a végzettség nélkiili isko-
laelhagyas stratégiajanak 2016-os cselekvési terve® alig-alig utal az ifjusagi
munka lehetGségeire, egyediil a Tartalmi kindlat, alternativ tanuldsi utak cimre

36 Fehérvari, A.: Lemorzsolddds és a korai iskolaelhagyds trendjei. Neveléstudomany 2015/3.,
Budapest, 2015.

37 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/c/df/a1000/Havi%20t%C3%A1j%C3%A-
9koztat%C3%B3_2016_nov.pdf

38 Farkas, Zs., Molndr, Gy., Molndr, Zs.: A kézfoglalkoztatasi csapda, Magyar Szegénységellenes
Halézat, Budapest 2014.

39 Cseres-Gergely, Zs., Molndr, Gy.: Kozmunka, segélyezés, els6dleges és masodlagos munkaerd-
piac. In: Kolosi, T., Toth Istvan, Gy. (szerk.): Tarsadalmi Riport, Tarki, Budapest, 2014.

40 http://index.hu/gazdasag/allas/2017/01/13/kozmunka/

41 http://www.hirado.hu/2015/01/29/br-fiatalok-munkanelkulisege-fut-a-program-ami-segithet;
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-allamtitkar-
sag/hirek/elindult-az-ifjusagi-garancia-program

42  http://www.ujnemzedek.com/hu/partnerek

43 http://www.kormany.hu/download/7/6a/e0000/ESL-Cselekv%C3%A9si-terv_20161109.pdf
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keresztelt beavatkozdsi teriilet intézkedései kozott meriil fel a nonformalis és
informdlis tanulas szerepe, azonban a komplex pedagdgiai modszerek alkal-
mazasanak célkitlizése talan kinyithatja az ajtot az ifjusagi munka ilyen célu
bevonasarais.

48 ATELEPULESI IFJUSAGI MUNKA MEGJELENESI TERULETEI



TOVABBI METSZETEK

AkovetkezGkben a teljesség igénye nélkiil felvillantunk négy tovabbi szakpoliti-
kai teriiletet, amelyek metszeteiben a telepiilési ifjusagi munka érvényesiilhet,
igy érdemes lehet a stratégiai tervezés soran figyelembe venni ezeket, mar csak
azértis, mert segithet forrdsokat taldlni az ifjisagiigy terén is relevans felada-
tokhoz.

— gyermek- és ifjisagvédelem

Az elsé fejezetben mar emlitettiik az ifjusagvédelmifeleldsi pozicidt, ez alapve-
téen a gyerekvédelmi térvényben meghatarozott célrendszerhez, és az ehhez
kapcsolddéd intézményrendszerhez tartozik. Az ezzel 6sszefiiggd célok a gye-
rek mindenek felett 4ll6 érdekének és a gyermeki jogok érvényesitését jelentik.
Mint jeleztiik, mindez a gyakorlatban alapvet6en a hatranyos helyzet( gyere-
kek és csaladok helyzetével és az Gket célzo intézkedésekkel fligg Gssze, és f6
intézményes keretei a jaraskozponti, onkormanyzati fenntartasu gyermekjoléti
szolgdlatok, valamint a telepiilési szinten miikod6 csaladsegits és gyermekjo-
léti szolgdltatds. Ez a telepiilési ifjusagi munka szempontjabdl tobbok miatt
kulondsen relevans: egyrészt a 18 év alatti hatranyos helyzetl fiatalok esetén
érdemes lehet kapcsolatba lépni a csaladsegitével, masrészt viszont a 18 év fe-
letti nem gyerekes fiatalok a torvényt érg kritikdk szerint j6 eséllyel kimaradnak
a szocialis alapellatasbol*4, igy minden bizonnyal elérhetGségiik, lehetGségeik
és motivaltsaguk is joval korldtozottabb. A védéné, a szocialis jelzGrendszer
mar emlitett tagjai mellett is képbe keriil a telepiilési ifjisagi munka kapcsan,
féleg ha a 18 év alatti ldnyokra gondolunk. A jelenlegi - f6ként a tankotelezett-
séggel Gsszefliggd - szabdlyozdsok miatt az ifjusagi munka szempontjabal
kiilonosen fontos a szocialis ellatrorendszerrel vald partneri kapcsolat, mivel
életvezetési problémdikban adekvatabb eszkoztarral rendelkeznek pl. a koz-
pontokban csalddsegitéssel is foglalkozo szocidlis munkasok.

— kisebbségpolitika

Az ifjusagi munka kiemelt célja a hdtranyos helyzetii fiatalok integralasa, em-
powerment* és inkluzio*®. A magyar kornyezetben ez gyakran 6sszekapcso-
lédik a roma fiatalok helyzetével, 6k ugyanis szamos tényezé kovetkeztében
sokkal rosszabb iskolai (és igy természetesen tdrsadalmi) palyafutdsra sza-
mithatnak, mint nem roma tdrsaik. Ahogyan azt Kertesi Gabor és Kézdi Gabor
megallapitjak, ezek okai kozott az egyik legfontosabb a szegénység, masrészt

44 |d. http://ataszjelenti.blog.hu/2016/02/01/barddal_mentek_neki_-a_gyermekvedelmi_rend-
szernek_ii

45 megerdsités, hatalommalvald felruhazds, azaz a jogokkal vald élés kérulményeinek megte-
remtése

46 tarsadalmidsszetartozas, a kirekesztés ellentéte (ld. Ferge, Zs.: Mi torténik a szegénységgel?
— Csaldka ,,posztmodernitas”. Esély 2007/4.)
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pedig az altaldnos iskola végére felhalmozott készség- és tudasbeli lemarada-
sok. ,,Két fontos oka van annak, amiért a roma fiatalok altaldnos iskola végén
elért készség- és tuddsszintje alacsonyabb a nem roma fiatalokénal. Az egyik
ok az, hogy nagy kiilonbségeket talalunk a roma és a nem roma csaladok nyuj-
totta nevelési kornyezetben. A nevelési kornyezetben mutatkozé hatranyok
azonban féként a csaladok tartds szegénységre vezethetGk vissza, etnikai saja-
tossagok nem jatszanak szamottevd szerepet benniik. A lemaradas mdsik oka
a magyar iskolarendszer egyenlétlensége. A roma fiatalok tobbségének okta-
tasa olyan osztalyokban folyik, ahol a megoldatlan pedagdgiai problémak so-
kasdga miatt nagyon nehéz j6 minéségii oktatomunkat végezni. Az a tény, hogy
az altalanos iskolas roma tanuldk nagy része nehezen tanithatd osztdlyokba
koncentralddik, becsléseink szerint kétharmad részben lakdhelyi hatranyaik és
szegénységiik miatt van, egyharmad részben pedig az etnikai szegregdcié mi-
att.” A szegregald intézményrendszer és az esélyegyenl@ség hidnya nyilvan
nem kiizdheté le 6nmagaban az ifjusdgi munka mddszertanaval, azonban a ta-
noda tipusu programok, amelyek szerencsés esetben integraljak a nonformalis
mddszereket is, és nem pusztan leckeird napkoziként miikodnek?®, j6 megoldast
jelenthetnek.

— nemzetpolitika

Ajelenlegi kormanyzati prioritasok egyik kiemelt eleme a nemzetpolitika, és ez
hangsilyosan megjelenik az ifjisagi programok teriiletén is. A kisebbségben
élé magyarsag fiataljaival vald kapcsolattartas féképp a formdlis oktatas kere-
teiben jelent eddig meg, a Hatdrtalanul! program keretében 2010 dta megkoze-
lit6leg 100 ezer magyarorszagi diak vehetett részt a hataron tuli régidkat célzo
tanulmanyi utakon, de ezen beliil voltak példak onkéntes tevékenységekre is,
féképp a program 2015-6s Karpataljai akcioterve soran, mely az adomanygy(ij-
tésen tul 6nkéntes tevékenységek végzését is lehetbvé tette. Emellett a nem-
zetpolitikai, szamunkra is relevans intézményi keretek koziil kiemelhet6 a Beth-
len Gabor Alap, amely ,elkilonitett dllami pénzalap, amelynek célja a Magyar
Kormany nemzetpolitikai stratégiajahoz kapcsolodd célok megvaldsulasanak
elésegitése.”

A civil szervezetek finanszirozasanak fontos forrasa a Nemzeti Egytittm(ikodési
Alap, amelynek kiilonb6z6 kollégiumaifelelGsek a tdmogatasokkal kapcsolatos
dontésekért. A nemzetpolitikaért ezek koziil a Nemzeti Osszetartozas Kollégi-
uma felel®°.

— koézmiivel6dés/vidékfejlesztés

47 Kézdi, G., Kertesi, G.: Aroma fiatalok esélyei és az iskolarendszer egyenlétlensége, Budapest
Munkagazdasagtani Fizetek, BWP 2016/3.

48 Id. pl. L. Ritok Nora irasat: http://www.tani-tani.info/tanoda

49 http://bgazrt.hu/magunkrol/

50 http://civil.info.hu/web/nea/nemzeti-osszetartozas-kollegium
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Az intézményi és tamogatasi kereteket vizsgalvan nagyon fontos kiemelni az ifju-
sagimunka és a kozmiivel6dés rendszerének lehetséges 6sszekapcsoloddsait. Az
ifjusagi célu rendezvények ugyanis gyakran a miivelédési hazakban vagy szolgal-
tato terekben zajlanak. A kézmlivel&dési intézményrendszer fenntartdja és ko-
ordinatora az NMI Miivel6dési Intézet Kozhasznu Nonprofit Kft. A ,,M(ivel6dési
intézet” a széles értelmemben vett magyar kézmiivel6dés egészét jeleniti meg,
s koordindlja a megyei irodainak segitségével. Ertékfeltaro és —meg6rzé modell
projekteken keresztiil segiti és tamogatja a kiskozosségek, népi kultirank és ha-
gyomanyaink fennmaradasat, tovabborokitését és szamtalan formaban szdlitja
meg a fiatalokat és vonja be Gket is ezen folyamatok alakitasaba.”

A telepiilési intézményrendszer masik fontos eleme az Integralt K6zosségi és
Szolgaltatd Terek (IKSZT) projektje, melyeket a Herman Otté Intézet Non-
profit Kft. koordinal és tamogat. 2016-ban 465 IKSZT miikodott>? azzal a céllal,
hogy a vidéki (Gtezer f6 alatti lélekszamu telepiiléseken él6) lakossagot a he-
lyi alapszolgaltatasok révén tartsak meg, amelyeket tobbfunkcids szolgaltato
épiiletekben valdsitanak meg. ,,Az IKSZT-ket miikodtet szervezetek szamara
kotelezd és opciondlis feladatokat hatarozott meg. A kételezGen, azaz min-
den IKSZT-ben biztositandd szolgaltatasok kozé tartozik az ifjusagi kozosségi
programok szervezése, ifjusagfejlesztési folyamatok generalasa és a folyama-
tok nyomon kovetése, ifjusdgi informacids pont miikodtetése, fiatalok kozos-
ségi szervezGdésének és részvételének tamogatasa, ifjusagi informacios pult
miikodtetése.”>?

51 Borocz, L. Tarsszakmak/tarstarcak ifjlisdgszakmai tevékenysége. In: Antal A. (szerk.): Szakma
az Ifjusdgért Akadémia — Akadémiai osszefoglalé. Ifjisagi Szolgaltatok Orszagos Szévetsége,
Miskolc, 2016.

52  http://www.ikszt.hu/adatpublikaciok/mukodo-ikszt-k.html

53 Borocz, L.: Tarsszakmak/tarstarcak ifjisdgszakmai tevékenysége. In: Antal A. (szerk.): Szakma
az Ifjusdgért Akadémia — Akadémiai 6sszefoglald. Ifjisagi Szolgdltatok Orszagos Szovetsége,
Miskolc, 2016.
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— az Eurépai Unié altal meghatarozott keretek

Az ifjusagpolitika EU-s keretek kozott, természetesen, tagallami hataskorbe
tartozik, azaz az EU kotelezd érvényli szabdlyozasokat nem hoz. Ezzel egyiitt
szamos prioritds és ehhez kapcsolt pénziigyi forrds létezik, melyek a telepiilé-
si ifjusagi munka mindségét is javithatjak, és sok fiatal szamara kinyithatjak a
vildgot.

Az EU ifjusaguigyi keretrendszerét az EU Ifjisagi stratégidja adja meg®. Ennek
két legfébb célja a fiatalok munkaerdpiaci és oktatasi esélyegyenléségének no-
velése, valamint annak elGsegitése, hogy aktiv dllampolgarok legyenek, emel-
kedjen a tarsadalmi/politikai részvételiik mértéke. Az oktatdsi és foglalkozta-
tasi esélyteremtés harom cselekvési teriilete az alabbi:

,oktatds: az iskolarendszeren kiviili oktatast jobban integralni kell annak
érdekében, hogy kiegészitse aziskolarendszer( oktatdst, valamint fejlesz-
teni kell minGségét és el kell ismerni az eredményeit;

—  foglalkoztatds: annak érdekében, hogy megkonnyitsék a fiataloknak az is-
kolabdl, illetve az inaktiv allapotbdl vagy a munkanélkiiliségbdl a munka
vildgaba vald dtmenetét, a nemzeti és az eurdpai foglalkoztataspolitikai
intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk a rugalmas biztonsdg elveit.
Ezenkiviil az oktatdsnak torekednie kell arra, hogy biztositsa a munkaerd-
piacigényeinek megfeleld készségek megszerzését;

—  kreativitds és vallalkozdi szellem: tdmogatni kell a tehetségfejlesztést, a
kreativ készségeket, a vallalkozdi mentalitdst és a kulturalis kifejezésmao-
dokat azifjusag korében.” (EU Ifjusdgi Stratégia)

54  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:ef0015
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Atdrsadalmirészvétel prioritasahoz pedig az alabbi cselekvési teriiletek tartoznak:

- ,egészség és sport: a tulsulyossag, a sériilések, a fliggdségek és a kabi-
toszer-hasznalat megelGzése és kezelése, az egészséges életmdd népsze-
risitése a fiatalok korében, valamint az ifjisagi munkasok, egészségiigyi
szakemberek és sportszervezetek kozotti egylittm(ikodés Gsztonzése;

—  részvétel: annak Osztonzése, hogy a fiatalok részt vegyenek kozosségiik
civil életében, valamint a képviseleti demokraciaban, ifjisagi szervezetek
tamogatasa, a szervezetlen fiatalok részvételének tamogatasa, illetve in-
formacids szolgaltatdsok nyujtasa az ifjisdg szamara.” (EU Ifjusagi Stra-
tégia)

Ezen kiviil a stratégia kiemeli a ,,tarsadalom és a fiatalok kozotti kolcsonds szoli-
daritas” erdsitését mint atfogd célt, ehhez a tarsadalmi integracid, az 6nkéntes-
ség, és a globalis politikai dontéshozasba valé bevonds alapvet6 céljai tartoznak
cselekvési teriiletekként. Mindezen teriiletek elleni fellépésként leginkabb az
ifjisagi munkat kapcsolja a stratégia mint a legtobb hozzaadott értéket biztosi-
to, kifejezetten a fiatalokat bevonni képes intézkedést, ennek b6vebb kifejtésére
azonban az Eurdpa Tanacs ifjusdgpolitikai kezdeményezései mentén keriil sor.

Az ifjusdgi stratégia harom haroméves ciklusbdl all, amelyet minden esetben
egy ifjusagi jelentés 6sszegez nemzeti és EU-s szinten is, ebbdl a legfrissebb
2015 szeptemberében keriilt nyilvdnossagra®.

A két legfontosabb ifjusagiigyi EU-s program az Ifjusagi Garanciaprogram, me-
lyet réviden bemutattunk a hazai intézkedések kapcsan, valamit az Erasmus+.
A 2014-es hétéves koltségvetési ciklus a legtobb ifjusdgpolitikai forrast az
Erasmus+ ernydje ald rendelte. ,,Az Erasmus+ 14,7 milliard eurds koltségvetés-
sel rendelkezik a 2020-ig tartd idGszakban, és ebbdl az 6sszegbdl négymillio
fiatal és oktatd tanuldsi céld mobilitasat tamogatja. A koltségvetés 10%-a ifju-
sagi tevékenységekre van elkiilonitve, mely keret révén koriilbeliil 400 000-en
vehetnek részt ifjusagi cserékben és 100 000-en az eurdpai 6nkéntes szolgdlat
tevékenységében. Ez 80%-o0s novekedést jelent a Fiatalok Lendiiletben Prog-
ram korabbi finanszirozasahoz képest.”*®

Az Erasmus+ hdarom kulcstevékenység (palydzati kategdria) mentén szervezs-
dik*’, ezek az egyéni mobilitasi projektek (erre a forrasok legalabb 63%-a fordi-
tandd), melyek kozé tartozik az Eurépai Onkéntes Szolgalat (EVS), az innovaci-
ot és bevalt gyakorlatok megosztasat célzd egyiittmiikodések (erre a forrasok

55 http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/youth-report-2015_en.pdf

56 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0429

57 Ld. Erasmus+ Palydzati utmutatd, http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/eras-
musplus/files/files/resources/erasmus-plus-programme-guide_hu.pdf
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legalabb 28%-a forditandd), valamint a szakpolitikai reformok tamogatasa. Ez
utobbi palyazati kategdriaba tartozik egyebek mellett a strukturalt parbeszéd
folyamata, melynek célja az ifjusag véleményének becsatorndazdsa az EU-s
szintli dontéshozok felé®®. Itt megemlitendd az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet
Ujonnan bevezetésre keriil lehetGsége is, melyet részben az EVS koltségveté-
sébdl finansziroznak, és melynek célja, ,,hogy a fiataloknak lehetGséget teremt-
sen arra, hogy sajat hazdjukban vagy mas orszagokban a kozosség érdekeit
szolgald 6nkéntes vagy szakmai projektmunkdkban vegyenek részt.”*®

Az ifjusagligyhoz tartozé tamogathato tevékenységek alapvetden az aldbbiak:

- fiataloknak (ifjusagi csereprogramok és eurdpai onkéntes szolgalat) és
ifjisagsegitGknek sz6lé mobilitasi projektek

- azeurdpaionkéntes szolgilat nagyszabdsu eseményei

- stratégiai partnerségek

- kapacitasfejlesztés az ifjusdgi teriileten

- afiatalok és az ifjisagi teriileten dontéshozd személyek talalkozoi®.

Noha az E+ altal tamogathaté tevékenységek mindegyike (leszamitva a
strukturalt parbeszédhez kapcsoloddkat) nemzetkozi egyiittmiikodést igé-
nyel, természetesen szamos relevans elem és j6 gyakorlat kapcsolédhat a
telepiilési ifjusdgi munkahoz (példdul a szakpolitikai reformok terén a j6 gya-
korlatok nemzetkozi cseréje, de nyilvanvaldan az ifjusagi cserék altal kinalt
lehetGségek is kiakndzhatok a telepiilési ifjusagi munka vonzdsaganak és
szinvonalanak emelésére).

58 Magyarorszagon a strukturalt parbeszéd fejleményei a http://szoljbele.hu/ oldalon kovethetSk.
59 https://europa.eu/youth/solidarity_hu
60 https://europa.eu/youth/solidarity_hu
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— osszefoglalo

A fejezetben tehat lathattuk, hogy a telepiilési ifjisagi munka szamos lehet6-
séget kindl, melyekhez érdemes az online dimenzidkat és a megvaltozott kap-
csolattartasi és informacidszerzési modokat is figyelembe venni. A megjelenési
teriileteket vizsgalva jeleztiik, hogy a telepiilési ifjusagi munka tervezésének és
megvaldsitdsanak fontos feladata a tarsadalmi egyenlétlenségek figyelembe
vétele és az inkluziv szemlélet. J6 odafigyeléssel, a meglévs intézményrend-
szerrel vald egyiittmiikodéssel, és némi palyazatirdi tapasztalattal pedig to-
vabbiforrasok talaldsa sem lehetetlen.
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— bevezeto

E fejezet célja, hogy réviden bemutassa azifjusagi munkatelepiilési szinten tor-
tén6 megszervezésének lehetGségeit. Rovid, lényegre toré megfogalmazassal
talalkozhat az Olvasé. Ennek egyik oka, hogy olyan példdkat lathatunk, ame-
lyek ,,személyreszabasa” minden esetben indokolt, azonban kiinduldpontként
barmely telepiilés hasznara valhatnak. Emellett fontos tényezd, hogy amikor
telepiilési ifjusagi munkardl beszéliink, illetve azt kivanjuk megtervezni, érde-
mes figyelembe venni olyan szempontokat, amelyek amolyan el6feltételekként
sziikségesek (eréforrasok, szakpolitikai garancidk stb) lehetnek. ElGfordulhat,
hogy nem elsédleges feladata a telepiilésnek példaul az ifjusagi kozosségi tér
kialakitasa, hiszen mas fontos teendGk is vannak a telepiilésen. A fiatalok hely-
ben tartdsa, a k6zosség iranti elkotelezGdése ellenben nagyon is meghatarozé
egy telepiilés jovgjét illetéen. A telepulési ifjusagi munka ahhoz jarulhat hoz-
z3, hogy a telepiilésen él6 fiatalokban kialakuljon egy kozosségi identitas, a
sziil6fold irdnti kot6dés, hogy a fiatalok felelésebb, aktivabb allampolgarokka
valjanak.

A fejezetben bemutatdsra keriil§ osszefiiggéseket a Gyermek- és Ifjusagi Onkor-

manyzati Tarsasag miikodése soran és a szerzg altal megismert tapasztalatok-
bél eredeztetjiik.
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— kiindulopontok

Miel6tt még ajanldsszeriien megfogalmazzuk, milyen lehetéségek allnak ren-
delkezésre a telepiilési ifjisagi munkdhoz, célszerli azt megvizsgalni, hogy mi-
lyen el6zményekkel és sajatossagokkal rendelkezik a telepiilés. Annak érdeké-
ben tegyiik ezt, hogy a tervezés soran vildgosabban lassuk azt, hogy honnan
hova igyeksziink eljutni.

A telepiilési ifjusdgi munka soran vannak altaldnosan miikodtetheté és elvek
szerint miikddé szolgaltatdsok, programok; de ezek mindig a helyi sajatottsa-
goktolfiggnek. Egészen mast jelent a helyifiatalkiléte egy eloregedd lakossagu
kistelepiilésen, mint egy megyeszékhelyen; mast jelent ott, ahol csak altalanos
iskola miikodik, vagy ott, ahol kozépiskola és egyetem is, még sorolhatnank.

Ezeket figyelembe véve kell megvizsgdlni a lehetGségeket, illetve felismerni azt,
milyen el6zményei vannak a telepiilési ifjusagi munkanak: régen léteztek ifjisa-
gi klubok, mozgalmak, koz6sségi terek, programok (stb). Ezek kiindulépontjai
lehetnek az djbdli tervezésnek, ahogy a helyben ifjusagi munkat végzs szerve-
zetek tevékenységei is.

El6fordulhat, hogy az el6zményekbdl szarmazd eredmények mar nem elérhet6-
ek a telepiilésen; illetve egydltalan nem is voltak az ifjisdgi munkdnak el6zmé-
nyei. Igy kialakitani valami olyat, amely addig nem létezett a telepiilésen, sok
kihivassal teli feladat. A kialakitast érdemes olyan széles latokorrel elkezde-
ni, hogy minél tobb teriileten kapcsolddjon az altalunk végezni kivant ifjlisagi
munka a hazai és az eurdpai folyamatokhoz, keretrendszerekhez.

Az Eurdpai Ifjusagi Stratégia 2010-2018 egy olyan dokumentum, amely tiszte-
letben tartja a tagallamok sajat felelGsségét az ifjusaggal kapcsolatban, ugyan-
akkor kifejti az egyiittmiikodés lehetGségének kereteit és részleteit. A Stratégia
kétéves cselekvési terveken keresztiil kivanja elérni azt, hogy annak f6 céljai
érvényesiiljenek: tobb lehetGséget teremtsenek az oktatds és a foglalkoztatds terén,
valamint hogy a fiatalokat a tarsadalomban vald aktiv részvételre 6sztonozzék.
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Itthon a Nemzeti Ifjisagi Stratégia (NIS) és az Uj Nemzedék Program lehetnek
a kiindulasi alapok, amelyekrél mar korabban is irtunk az L. fejezetben. Habar
fontos megjegyezni, hogy a Kormanyzat 2017-ben tervezi véglegesiteni a NIS
feluilvizsgdlatanak eredményeként létrejové Stratégia a Fiatalokért (STRAFI)
ciml dokumentumot. Mindegyik dokumentum k6z6s nevezGje, hogy azok 6ssz-
hangban vannak az EU Ifjusdgi Stratégidjaval. A STRAFI kialakitasa intenziven
2017. 1. félévében zajlik, amely ifjusaggal foglalkozd civil szervezetek és a kor-
manyzat egyiittmiikodése révén alakul ki.

Atelepiilések 6nkormanyzatainak a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl elGirjat az ifjusagi feladatok ellatdsat - ahogy azt mar
kordbban is jeleztiik. Ennek értelmezése és a gyakorlatba torténd megvaldsita-
sa azonban mar teljes mértékben a helyi 6nkormdnyzatra van bizva.

Ezeket kovetGen, - annak ellenére, hogy vannak kiilonféle illeszkedési pontok
az ifjusagiigyben - telepiilési szinten kell meghatdrozni és pontositani a cél-
csoportot:, igazitani azokhoz a sajatossagokhoz, amelyekkel a telepiilésen ta-
lalkozhatunk (pl.: oktatasi intézményhaldzat, dvodai ellatas, civil szervezetek
tevékenysége, stb.). Elképzelhetd, hogy mar dvodds kortdl; sok esetben a szii-
L6knek is nyujtott szolgaltatasok utjan szélesedik ki a korcsoport, vagy éppen
szlikiil az 4ltaldnos iskolai tanulmanyait folytatd gyermekekre. Az illeszkedési
pontok ahhoz jarulnak hozza, hogy a helyi sajdtossagokat egy nagyobb keret-
hez (amelyeket az imént felvazoltunk) is lehessen igazitani.

Helyben érdemes figyelembe venni a telepiilésfejlesztéssel, esélyegyenlsség-
gel, telepiilésrendezéssel, gazdasigfejlesztéssel kapcsolatos szabalyzatokat,
dokumentumokat. Azért fontosak ezek a teriiletek is a tervezésnél, mivel egy
telepiilési ifjusagi koncepcid vagy stratégia gyakran jeldl ki olyan pontokat,
amely kozvetleniil vagy kozvetve hatdssal lehetnek a telepiilés minden szeg-
mensére: a szabad és zoldteriiletekre; az épitett kornyezetre vagy épp az esély-
egyenlGségre, gazdasagra.

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni a koznevelési intézményeket,
azon belil is az iskoldkat. Habar az 6nkormanyzatoknak nincs mar sok térvényi
kapcsolddasa? ezekhez az intézményekhez, a fiatalok egy jelentds része itt tolti

1 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol, 13. § (1), 15. sport és
ifjusagi tigyek

2 Azelmult évek (2012-t6l) koznevelést is érint6 dtszervezései soran a telepiilési szint( diakonkor-
manyzatok kapcsdn felmeriilt egy bizonyos érdekképviseleti dilemma. E szervezetek tobbnyire az
intézményekben tanulé didkok érdekeit prébaltik a fenntartdk felé helyi szinten képviselni. A fenn-
tartévaltasoknak koszénhetGen azonban az érdekképviseleti szint uj mezdire kell lépnie a fiataloknak
és/vagy koncentralnia jobban azokra a telepiilési tigyekre, amelyek gondozdsa még mindig az 6nkor-
manyzat feladata és érinti a képviselt korosztdlyt. Ez a fajta dtalakuld rendszer kihivast is jelenthet
egy telepiilési didkonkormdnyzatnak, amely kapcsdn szervezetiink torekszik a szakmai segitségnyuj-
tas megteremtésére, és mds szervezetekkel torténd kozos gondolkodds elinditasara.
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el idejének jelentds részét. Idedlis esetben az intézmények egy részében pedig
az oktatason kivil zajlik egyféle ifjisdgi munka: ifjisagvédelmi felel&sok altal
szervezett programok, osztalyk6zosségek programijai, diakonkormanyzati teve-
kenységek (stb). A kistelepiiléseken ezeknek az intézményeknek a stilya mégin-
kabb hangsuilyos, mivel elképzelhetd, hogy mas olyan hely, ahol a fiatalok elérése
és bevondsa megtorténhet, nincs. Az intézmények helyet adhatnak a kozosségi
kezdeményezéseknek, tulléphetnek az Gket érinté igyeken a telepiilés-k6zosség
felé. Az intézmények nyitottsaga révén olyan egyiittmiikodéseket is kialakithat,
amelyben a civil szervezetek lehetnek partnereik. E szervezetek sokszor nagyobb
kapacitdssal, és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeznek kiilonb6z6 teriiletek-
hez kapcsoldddan (palyaorinetdcio, kozosségfejlesztés, tapasztalatitanulas, stb.)

Kiilonbozé szempontokat -lasd a fentebb emlitett teriileteket, helyi tényezd-
ket- figyelembe véve a koncepcié megalkotasara fiatalokat, civileket és az 6n-
kormanyzat szereplGit érdemes felkérni, akiknek egyiittmiikodése révén jon
létre a tervezet, amelyet ezt kvetSen a dontéshozoknak kell elfogadnia.

Maga a koncepciondlis keret azért sziikséges, hogy az abban meghatdrozott cé-
lok és prioritasok mentén szervezGdjon a telepiilési ifjusagi munka, amelyet az
ifjusagi munkas tamogatni tud. Létrejottik felesleges, hacsak egy teljesitendd
feladatként tekint rajuk az 6nkormanyzat. A szamara vallalhato és realis célok
mentén kialakitott stratégidkra van sziikség. A széleskorl bevonassal megva-
Losuld véleménycsere és egyeztetések, valamint az ezek alapjan elkésziilG doku-
mentumok miatt kézelebb keriilhet az 6nkormdnyzat, a déntéshozatal az allam-
polgarokhoz, civilekhez és magukhoz a fiatalokhoz is. Ez késGbb hasznot is hoz:
a megvaldsitds soran is tamaszkodhatunk a partnerségre, az egyiittmiikodésre.

Aszerzg altaljavasolt megkozelités részint a kozosség bevondsat tartja sziiksé-

gesnek, valamint a megfeleld szakemberek dltal nyujtott segitség igénybevéte-
lét az ifjusagi koncepcid kidolgozdsiban.
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— a telepiilési ifjusagi munka eléfeltételei

Roviden ugyan, de érdemes arra is kitérni, amikor helyi/telepiilési ifjisagi mun-
kaval foglalkozunk, hogy milyen eléfeltételeknek érdemes teljesiilnie miel6tt
belekezdenénk. Nem arrdl van szd, hogy ezek nem teljesiilése esetén nem vé-
gezhetd az ifjusagi munka, hanem arrdl, hogy nélkiiliik annak hatékonysaga és
fenntarthatdsaga csokken.

Segitségiinkre ebben a Have your say”® kiadvany adaptalasa lesz. A kiadvany
funkcidja szerint egy oktatasi segédlet, amely az Eurdpa Tandcs - felulvizsgalt
- Eurdpai Karta a fiatalok részvételérél helyi és regiondlis szinten cim{ dokumen-
tumanak alkalmazasahoz, feldolgozasahoz késziilt. Habar a kiadvany elsé-
sorban az ifjusagi részvétel témakorét dolgozza fel és ad irdnymutatast annak
helyi/regiondlis megszervezéséhez, nagyon j6l adaptdlhaté a nagyobb fokuszu
-térségi, regiondlis- ifjisagi munka tekintetében is.

A telepiilési ifjusagi munka minéségének elteremtése érdekében érdemes te-
hat megvizsgalni azt, hogy mely szempontok alapjan végezheté el egy kisebb
,onértékelés” a telepiilésen. A listat a kiadvanyunkhoz illeszkedéen mar bé-
vitve kozoljiik, azonban ez még tovabb is kiegészithetd a helyi sajatossagokkal.

3 ,Haveyour Say!” Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young People
in Local and Regional Life c. kiadvdny alapjan, Council of Europe, 2008.
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A SZEMPONTOK:

alapvet§ sziikségletek meglétének tamogatdsa (lakhatas, étkezés, ruhdz-
kodds stb.)

elérheté minimum alapfoku oktatds

a fiatalok fizikai és mentalis biztonsaga

beazonosithatd helyi sziikségletek

mas szakteriiletekrdl érkezék bevonasa

naprakész tudas a fiatalok altalanos helyzetérdl a telepiilésen

egyenlGség garancidja (a fiatalok véleménye legyen egyeld a felnGttekével)
partnerség a fiatalok és felnGttek kozott

beleszolasilehetdség a fiataloknak, a szamukra legmegfelelbb bevonddasi
lehetGség kivalasztasara

pénziigyi eréforrasok rendelkezésre dllasa, azok biztositasa

hozzaférhet6 és a fiatalok szamdra is kozérthetd informaciok biztositasa a
telepiilés kozuigyeirdl

atlathato és vilagos rendszer a dontéshozatali mechanizmusrdl és hatalmi
arészvétel értékének elfogadasa,

arészvétel, aktiv allampolgarsag népszerlisitése

lehet8ség szerinti jogi keretek kialakitasa (helyi rendelet, koncepcidk stb)
részvétel lehetGségeinek keretei, rendszerei biztositottak

széleskorl tarsadalmi csoportokbdl szarmazé/érkezé fiatalok érdekeinek
képviselete

az 6nkéntes részvétel lehetGségének megteremtése, annak gyakorlasihoz
rendszerek biztositdsa

adontéshozok felkészitése a fiatalok dontéshozatalba vald bekapcsolddasara
helyi garanciak a vélemények beépitésére, figyelembevételére

arészvétel eredményeként létrejovs dontések megismertetése.

Az eléfeltételekhez vald kapcsolddast a mar létezG 6nkormanyzati gyakorlatok
és strukturak kozott egyszerili megtaldlni. Ezek vizsgdlata és ellendrzése soran
azonban felmeriilhet az igény azok (telepiilési szintii) pontositdsara, kiterjesz-
tésére. Az ellendrzés folyamata alapvetden folyamatosan sziikséges. Amikor a
telepiilési ifjusagi munka kialakitdsa zajlik, akkor a kiindulépont a kzosség és
szakért6k bevonasa kell, hogy legyen.

A helyi ifjusagi munka - egyrészrél - pontosan ahhoz jarulhat hozz3, hogy a fia-
talokat tudatos allampolgarra nevelje, akiket érdekelnek a koriilottiik zajlo tor-
ténések, igy példaul a helyi dontések, intézmények, fejlesztések, folyamatok,
egyszoval a koziigyek. Az eldfeltételek megléte ezekhez is sziikségesek.
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Viszonylag fiatal demokracidban éliink, de a fiatalokra jellemzé kdzonydsség,
motivdlatlansag nem veliik sziiletett; ennek megsziinéséért kdzosen kell ten-
niink és jelentGs szerepe van ebben a feladatban a telepiilési 6nkormanyzatok-
nak és egyéb szerepl6knek. Egy részvételkozpontl dontéshozatali folyamat
normava érését koveten nem lesz kérdés, hogy miért is sziikséges érdekeik
érvényesitése.

A koziigyekben vald részvétel és beleszdlas lehetGségeinek kereteit és hatarait
tovabba ki kell terjeszteni, hiszen nem csupan a néhany évenkénti szavazasok
az egyetlen opcid allampolgari kotelezettségeink, jogaink érvényesitésének.
Amennyiben ezirant a dontéshozdk motivaciot éreznek, és nem csak fenntart-
jak és miikodtetik telepiiléseiket, pezsgdbb élet alakulhat ki lakéhelyiikon.

A valddi demokracia miikodése bizonyos mértékben lassitja a folyamatokat,
hiszen arra torekszik, hogy minden szereplének teret adjon a parbeszédre, igy
a részvételi lehetGségek megteremtésével vagy kiszélesitésével vallalni kell a
vele jaré kovetkezményeket is. Ezek révén az emberek bele akarnak majd szélni
a sajat ligyeikbe, amely bar valéban lassitja a folyamatokat, de nagyobb lehet
az egyetértés a kozosség tagjai kozott. A dontések igy akar a legkisebb szin-
teken sziilethetnek meg, ahol a dontések meghozasa valdban értékteremtd és
pozitiv befolydssal vannak a kozosség tagjainak mindennapijaira.
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— az ifjusagi részvételrol diohéjban

A fiatalok szempontjabdl két jol szemléltet6 modellel arnyaljuk azt, hogy a
részvétel tekintetében honnan hova kell eljutni helyben, a telepiilési ifjusagi
munka altal. Roger Hart 1992-ben Allitotta fel az ifjusagi részvétel létrajat?,
amelynek lényege, hogy minden egyes létrafok egy bizonyos szint(i részvételét
vagy épp nem részvételét modellezi.

ARESZVETELI LETRA FOKOZATAI A KOVETKEZOEK:

fiatalok kezdeményezése és dontésmegosztds felnGttekkel
fiatalok kezdeményezése és iranyitasa
manipulacidfelnbtt kezdeményezés és dontésgmegosztds fiatalokkal
konzultdcid és informacio
jogosultsag és informacio
tokenizacid/jelképesség
dekoracio

Hart szerint hianyos a részvétel a létra harmadik fokaig; majd azt kévetGen
a valddi részvétel fokozatai kovetkeznek. ,,A modellbdl kideriil, hogy a fiata-
lok valéban mennyire tudnak jelen lenni a részvételi folyamatokban, és ehhez
kapcsoléddan a hatalom és kontroll, illetve azok intézményei milyen szinten
befolyasoljak 6ket.”>

4 Banszegi, Zs.: Fiatalok tarsadalmirészvétele, Mobilitds Kényvek, MOISZ, Budapest, 2009.
5 Antal A, Balint A, Gulyas B. (szerk.): Legyen kéznél! ajanlasok ifjusagi szervezetek miikodésé-
hezI. fejezet, GYIOT, HodmezGvasarhely, 2014.
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Egy kéziratban lévé tanulmany® egy masik részvételi modellt is részletesen
elemez. Shier modellje’ a részvételrdl , amely igazan j6l hasznalhaté mddon
nyujt segitséget akar fiataloknak, akar felnétteknek annak megértéséhez,
hogy miképp lehet eljutni a részvétel nem létezd szintjérdl a mar létezbig. Eh-
hez egy olyan 4brat vettiink alapul, amely a jelen dokumentum megirdsakor
még nem volt magyar nyelven elérhetd, igy sajat forditas alapjan késziilt el a
Részvételhez vezetd ut folyamatabraja.

6 Gulyds, B.: A gyermek- és ifjusdgi onkormanyzatok szerepe a fiatalok kozéleti aktivitasanak
fokozdsaban, szakdolgozat ELTE TATK, Budapest, 2017.

7 Shier, H.: Pathways to Participation: Openings, Opportunites and Obligations, Young people and
Society, vol.15. John Wiley and Sons Ltd. USA, 2001.
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A RESZVETELHEZ VEZETO UT - SHIER (2001)

RESZVETEL SZINTIEI

KIINDULOPONTOK

LEHETOSEGEK

KOTELEZETTSEGEK

OTODIK SZINT

A dontéshozas kapcsan a
hatalom és a felelGsség a
fiatalokkal megosztott

NEGYEDIK SZINT

A fiatalokat bevonjak a
dontéshozatali folyama-
tokba

Készek arra, hogy
megosszak a hatal-
mat a fiatalokkal?

Vannak-e olyan eljarasok,
amelyek lehetévé teszik a
fiataloknak és felndttek-
nek, hogy egymas kozott
megosszak a hatalmat és
felelGsséget?

Van-e intézményes ga-
rancia arra, hogy a fia-
talok és feln6ttek meg
kell osszdk a hatalmat
és felelGsséget a don-
téshozasban?

Készek arra, hogy
bevonjak a fiatalo-
kat a dontéshoza-
tali folyamatokba?

Vannak-e olyan eljarasok,
amelyek lehetévé teszik,
hogy a fiatalok bekapcso-
lédjanak a dontéshozatali
folyamatokba?

Van-e intézményes ga-
rancia arra, hogy a fia-
talokat kotelezé legyen
bevonni a dontéshozas
folyamatdaba?

| Shier szerint a harmadik szint a minimum ahhoz, hogy az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének feltételei és

I kévetelményei biztositva legyenek.
L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e o = = = — =

HARMADIK SZINT

A fiatalok véleményeit
figyelembe veszik

MASODIK SZINT

A fiatalokat tamogatjak
abban, hogy kifejezhes-
sék a véleményeiket

ELSO SZINT

A fiatalokat meghallgat-
jak

START

Készek arra, hogy
figyelembe vegyék
a fiatalok vélemé-
nyeit?

Biztositjdk-e a dontésho-
zatali folyamatok, hogy
a fiatalok véleményei fi-
gyelmbe legyenek véve?

Van-e intézményes ga-
rancia arra, hogy a fia-
talok véleményeit figye-
lembe kell venni?

Készek arra, hogy
tamogassak a fiata-
lokat a véleménye-
ik kifejezésében?

Vannak-e otletek és gya-
korlatok arra, hogy a fia-
taloknak segitsenek a vé-
leményeik kifejezésében?

Van-e intézményes ga-
rancia arra, hogy a fia-
talokat tamogatni kell
véleményeik kifejezé-
sében?

Készek arra, hogy
meghallgassak a fi-
atalokat?

Olyan mdédon dolgoznak,
amely megengedi, hogy a
fiatalokat meghallgassak?

Van-e intézményes ga-
rancia arra, hogy a fiata-
lokat meg kell hallgatni?
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A modell felteszi a kérdéseket, amelyek mentén a telepiilési nkormanyzat is
megvizsgalhatja azt, hogy mire all készen és mely feltételeket sziikséges még
megteremtenie a fiatalok bevonadsa érdekében. Példaként emlithetd, hogy a
gyermek- és ifjusagi onkormanyzatok egy jol miikods és tervezett érdekképvi-
selettel a telepiilési dontéshozdknak tobb munkat adhatnak a tevékenységeik
révén. Igy egy pezsgGbb kozélet alakulhat ki helyi szinten, amelyhez a telepiilés
vezetGinek ,készenallasa” elengedhetetlen. Minél tébb helyi fiatal, allampol-
gar tudja és ismeri jogait, kotelezettségeit és veszi ki részét a koziigyekbdl, an-
nal tobb feladatot adhat az a telepiilési dontéshozoknak. Feltételezhetd, hogy
mindez csak egy ideig jelent tobbletmunkat, mivel a kozéleti aktivitas, egyszer
s mind, akar normaként is rogziilhet a helyi kozésségekben, amelynél bizonyos
kérdések/kérések napirendre keriilésiik el6tt megoldédhatnak.

— a gyakorlatban

A telepiilések méreteikbél és gazdasagi lehetGségeikbil addddan a “méret-
gazdasagossag” elvén nem biztos, hogy minden gyakorlati lehet6séget meg
tudnak teremteni a telepiilési ifjusagi munkahoz. Talan itt jelentkezik annak a
szabad értelmezésnek az elénye, hogy az 6nkormanyzati térvényhez egyelére
nem tartozik végrehajtasi rendelet, amely pontosan meghatdrozna, hogy mi is
pontosan az ifjusagi feladat helyben. A “tartalommentes” jelleg miatt nincse-
nek olyan kotelez6 érvénnyel rendelkezd intézkedések, amelyeket be kell tar-
tania az 6nkormanyzatoknak, igy a telepiilési ifjlisagi munka nagyon sokszinii
Magyarorszagon. A kdnyvet kiadé Tarsasag is hosszu évek ota figyeli és alakitja
atelepiilésiifjusagi munka sajatossagait. Az elényei és hatranyaiis megvannak
mindennek, de az bizonyos, hogy két egyforman végzett helyi gyakorlatot ne-
hezen talalunk és Gsszehasonlitasuk még nehezebb, pont a mar emlitett sok-
szinli megvaldsitas miatt.

Mindenek el6tt egy telepiilési igényekre és sziikségletekre reagald ifjusagi kon-
cepcio kijelolheti azokat a feladatokat, amelyek megoldasra varnak. A kérdés per-
sze az, hogy mi a f6 cél az adott telepiilésen? Az alabbiakban mi harom jellemzé
irdny mentén csoportositjuk tovabb a telepiilési ifjisagi munka gyakorlatat:
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1. Szabadidés programokat kinalé
2. Kozosségépito, demokratikus részvételt timogato

3. Szolgaltatas alapu ifjusagi munka

A gyakorlat attekintése szempontjabdl érdekes a tematizalas, le kell mar az
elején szdgezni, hogy ezek nem kébe vésett szabalyok. Nem azt jelentik, hogy
csakis ilyen jellegii a telepiilési ifjisagi munka egy-egy telepiilésen, vagy hogy
egy-egy gyakorlat ilyen vagy olyan tipusba tartozik. Azt segit meghatdrozni,
hogy milyen sokféle a telepiilési ifjusagi munka, és azt, hogy egyes telepiilése-
ken melyik dominal. A telepiilési ifjusagi munka altalunk felvetett irdnyait sza-
badon lehet varidlni, a tevékenységeket egymasra lehet épiteni, s6t a kiilonbo-
z6 iranyok egymdssal parhuzamosan is megjelenthetnek egy-egy telepiilésen,
minden a sziikségletektdl és igényektdl (gazdasagi keretektdl) fiigg.
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1— SZABADIDOS PROGRAMOKAT KINALO

Az irany jellemzé kistelepiiléseken, mivel helyben kevés er6forrds (human,
anyagi) all rendelkezésre. A mai napig elmondhato, hogy a fiatalokat a szaba-
did§ eltoltésen keresztiil, - legyen az sport, zene, kozos jaték - konnyen lehet
megszoélitani, bevonni. Ez lehet az elsé lépés az ifjusagi munkank soran a cél-
csoport,vagyis a fiatalok felé. A gyermeknap kifejezetten jo példdja a telepiilési
ifjisagi munkanak, ehhez hasonld lehet a falunap ifjusagi programokkal. Ezek
célja a korosztalynak szdld (elsGsorban a hasznos és tartalmas szabadidd eltol-
tését célzd) programlehetbség biztositdsa, ezaltal a korosztdly helyben tartasa
és a kozosségi életbe vald bevonasa. A programok egymassal valo talalkozasra
adnak lehetdséget, olyan feluletrél van szé, amely révén djabb sziikségletek fo-
galmazddhatnak meg, illetve azok felmérhetGek.

A korosztdlyokon beliil rendelkezésre allé szabadidé mértéke eltérd, van azon-
ban egy igencsak negativ, sok esetben allandé k6z6s pont, kézponti megfogal-
mazds a fiatalok részérél mégpedig, hogy a ,telepiilésen nem lehet semmit
csinalni”. Ezt a mondatot, véleményt terepen dolgozd szakemberként mar szam-
talanszor hallottuk. Mindennek mélyére latva altalaban kideriil, hogy vannak
ugyan programok, de azok a korosztaly tagjait nem érdeklik. A legcélszer(ibb, ha
a fiataloknak sz4lé programokat a fiatalok bevondsaval tervezziik meg.

Bevonas alatt nem azt értjik, hogy megkérdezziik az iskola tandrait; hanem
ténylegesen ki kell kérni a fiatalok véleményét arrdl, milyen programot szeret-
nének és persze 6k miként vennék ki résziiket a szervezésben. A korosztély be-
vondasa valdsuljon meg a lehetd legteljesebb mértékben, mert azdltal érhetiink
el hosszu tava eredményt; tovabba kozvetve kialakulhat a felel6sségtudat is
benniik. (Lasd Roger Hart létrdjat!)

Egy masik példa, ha a telepiilésen miikédé civil szervezetek pl. jatszéhazat,
vagy kézmiives foglalkozdst szerveznek. Ezeknek a foglalkozasoknak is elséd-
leges célja a programkindlat szinesitése. Lehet kdz6sség szervezd hatdsuk is,
féleg ha a résztvevdi-szervezdi kor egy id6 utan allanddsul.

A kistelepiiléseken az Integralt K6zosségi Szolgaltatd Terek (IKSZT) ifjusagi
munkdja taldn a legkézzelfoghatdbb példa.

A szabadid§ eltoltésére fokuszt helyezd telepiilési ifjusagi munkanak fontos
szerepe van a k6z0sség aktivizalasaban, katalizdtora lehet egyéb kezdeménye-
zések elinditasanak, az allampolgarok kozotti interakciok erésodésének, a helyi
k6z6sség megerGsodésének. Ebbdl feltételezhets, hogy a kozosségi identitds
szerepet jatszik a helyi ligyek iranti elkotelezGdésben, amely a telepiilések ak-
tiv, hosszu és virdgzo létét eredményezhetik.
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2 — KOZOSSEGEPITO, DEMOKRATIKUS RESZVETELT TAMOGATO

Az alabbi csoportba tartoznak azok a példai a helyi ifjusagi munkdnak, ame-
lyek célja, hogy aktivabba, a kozéletben tevékenyebbé valjanak a fiatalok
helyben. A telepiilési ifjusagi tanacs/onkormanyzat/kerekasztal (stb.) mind-
mind olyan kozosségformdld kezdeményezések, amelyeknek révén létre-
jov6 kozosségekrdl beszélhetiink. Ez az irdnyzat mar egy kovetkezé lépés,
hiszen a mar meglévd, bevont fiatalokkal egyiitt, a sajat kiskzosségeik fej-
lesztése, készségeik, képességeik fejlesztése érdekében szeretnénk k6zosen
munkdlkodni. A helyi sajitossagok és igények szabjak meg azt, hogy milyen
csoportok alakulnak ki. Ezek célja nem minden esetben az érdekképviselet,
ugyanakkor az a legjellemz6bb, hogy a kozosségek létrejottekor a f6 fokusz a
korosztdlyi érdekképviselet megteremtése a telepiilésen. K6zosségi tervezd
csoportok, tobb évtizedes tanccsoportok is be tudjak télteni a funkcidjat az
olyan telepilési ifjisagi munkanak, amely elsésorban a kozosségek aktiviza-
lasara torekszik .

Nevezhetnénk proaktiv ifjisagi munkdnak is az ilyen jellegii kezdeményezé-
seket, mivel arra torekszik, hogy a telepiilésen élGk kozott erGsodjék a fele-
l6sségtudat és feleldsségérzet, a koziigyek irdnti érzékenység, a lokdlpatrio-
tizmus, a kozosségi 6sszetartozds fontossaga. (Erdekes kutatasi teriilet lehet
az, hogy miként er8sodik a telepiilés iranti felelGsségérzet egy olyan kézeg-
ben, ahol évtizedek dta fennalld ifjisagi onkormdnyzat miikodik.)

Masik példdja az ifjusagi klub, amely egyrészrél allampolgari aktivitast
gerjeszt, masrészrgl pedig kozosséget szervez/fejleszt. A klubok kistele-
piiléseken, azok kotetlensége miatt jellemzdek, szemben a még tovabbra is
informdlis csoportként miikod6, de tagjainak kotottségeket ado ifjusagi ér-
dekképviseleti csoportokkal. Jellemzé tovabbi példa az intézményi didkon-
kormanyzatisag, a civil szervezetek ifjusagi tagozatai vagy ifjisagi csoportjai
is. Az ilyen iranyd kezdeményezéseknek hatasai hosszu tavon érzékelhetGek
jol, és csak akkor, ha komolyan is veszik azt a telepiilés dontéshozdi.

Ugyanakkor igaz az is, hogy koltséges lehet az ilyen féle kezdeményezés, ré-
vén ezekhez teljes (kell6 szakmai hozzaértéssel és megfelel6 mennyiségii ra-
fordithaté idével rendelkez8) (szak)emberek sziikségesek. Az 6nkormanyzat
részérgl szitkséges a humdn és targyi feltételek megteremtése. Ez a befeke-
tetés ugyanakkor tobbszorosen megtériilhet, hiszen a dontéshozdoknak is ér-
deke, hogy fiatok helyben aktivizalddjanak és késébb is az adott kbzosségben
tervezzék életiiket .

Olyan mintakat és normakat igyekszik megteremteni, megerdsiteni egy ilyen
iranyu ifjusagi munka, amely révén nem kérdés, hogy a fiatal korosztaly sza-

TELEPULESI IFJUSAGI MUNKA A GYAKORLATBAN

71



mara is fontos lesz, hogy mi és hogyan torténik telepiilésén. A megtériilése
ennek a munkdnak nem garantalt csak 6nmaga 4ltal, hiszen egy olyan rend-
szerbe kellilleszkednie, amely arrdl szol, hogy a telepiilés fenntarthatdan ter-
vezze meg jovGjét, amelyben kulcsfontossagu kérdés, hogy mivel lesz jobb a
kozosség tagjainak életminGsége.
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3 — SZOLGALTATAS RENDSZERU

A szolgaltatas rendszer(i ifjusagi munka jellemzen a nagyobb telepiiléseken
talalhatdé meg. Mivel, egyrészréla rendelkezésre 4ll6 forrdsok szélesebb korben
elérhetGek, masrészrl a korosztalyba tartozd fiatalok szama magasabb. A fia-
talok nagyobb létszama lehetGvé teszi, hogy a telepiilési ifjusagi munka intéz-
ményesiilhessen: ifjusdgi haz; ifjusagi kozpont keretében, vagy pedig ifjuisagi
irodaként. Ezek az ifjusagi munkanak teret add intézmények gyakran az eddig
emlitett irdnyzatoknak is helyet adnak, és tul azon szamos, t6bbnyire ingyene-
sen elérhetd szolgaltatast nydjtanak a helyi fiatalok szdmdra.

Az ifjusagi informdcids és tandcsado iroddk hdldzata elterjedt és kiterjedt volt
2011 el6tt, azt kovetden szamos ilyen iroda sziint meg létezni, vagy alakult at
teljesen. Mdra ezek kéziil csupan néhany maradt fent, amely egy olyan fennma-
radt mddszertan, amely a mindennapi kihivadsok mellett is tud a helyi sziikség-
letekhez igazodni és ezzel példat jelent a nagy tomegekkel végzett telepiilési
ifjisagi munkahoz.

A szolgaltatasoknak egyfeldl a sziikségletekre kell reagalnia, masrészrél alap-
vetd kérdésekre sziikséges valaszt adni. Nagyszer(i segitség lehet, ha vannak
a palyavalasztdssal és életvezetéssel kapcsolatos tandcsadasok, mivel ezek
egyike sem olyan, amely tobbségében a fiatalnak csak Ugy sajat magatdl ,,eszé-
be jut”. Az elérhetségiik okan azonban természetessé valhat, hogy bizonyos
kérdések esetében van hova fordulniuk. A szolgaltatasokat célszer(i 5sszeszer-
vezni és egyiittmiikodésben kialakitani mas szereplékkel: nevelési tandcsado,
kozépiskoldk palyavalasztdsi tanidcsaddi, ifjisdgvédelmifelel6sok, muzeumpe-
dagdgiaval foglalkozé szakemberek (stb.).

A szolgdltatasok tekintetében fontos, hogy alacsony kiiszébliek legyenek, mi-
vel igy biztosithatd, hogy a fiatal szimara nem egy Ujabb intézménnyé valik.
Programokon illetve a szolgaltatasok igénybevétele kapcsdn (pl.: szamitogép
haszndlat, egyénitanacsadds) rendszerint vezetnek jelenlétiivet, azonban ezek
elfogadhatodak. A nyitott lehetGségeket egy nyitott térben kell megélniiik, ahol
a nyitottsag alatt azt értjiik, hogy barki szamara, el6feltételek nélkiil elérhetd
szolgaltatas van, amelyben a partneri viszony kialakitdsa az egyik f6 tényezé a
fiatalok-felnéttek, fiatalok-dontéshozok, fiatalok-tarsadalom (stb.) kozott.

A szolgaltatasokra fokuszald telepiilési ifjusagi munka elsGdlegesen a jelenre
koncentrdl. Azaz a helyben jelentkez§ sziikségletek kielégitése és tUjabbak fel-
szinre hozdsa a célja. A szolgaltatasok rendszere olyan ,,halot” biztosit, amely-
hez hozzdszervezhetbek egyéb tevékenységek (érdekképviselet, palyaorienta-
cid, kozosségi szolgalat, stb.) és komplex rendszerben megtervezett telepiilési
ifjlisagi munkat tesz lehetdve.
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—felkeresé ifjusagi munka és online tanacsadas

A fiatalokkal, a fiatalok kozott kell foglalkozni, ott ahol 6k megtaldlhatoak, igy a
kovetkezékben két olyan lehetGséget vazolunk fel, amelyekkel ezt megtehetjiik.

A felkeresé ifjusagi munka lényege, hogy nem egy zart térben gondolkodunk,
mint példaul egy ifjusagiiroda, hanem ténylegesen azokra a kozterekre megyiink
ki mobil eszkozeinkkel, ahol a fiatalok megtalalhatdak, ha tgy tetszik bandaznak.
Hiszen a sajat kornyezetiikben, ahol biztonsagban érzik magukat kénnyebben
megszolithatéak és bevonhatdak az ifjusagi munka folyamataiba. De ugyan ez
a metddus lehet igaz az online tanacsadas folyamatara is: ha a fiatalok a kiber-
térben vannak és nem jonnek be az irodankba, akkor a tandcsaddst is a kiber-
tér kereti kozott sziikséges megvaldsitani, hogy a céljainkat elérjiik: a fiatalokat
megszolitsuk, ahogy err6l mar a I1. fejezetben a digitalitas kapcsan beszéltiink.

Az online vilagtdl nem kell félniink azért, mert megfoghatatlan, pont ez lehet

azel6nye: afiatalok el6bb megnyilnak, illetve elérhetd kdzelségbe keriil ezdltal
foldrajzilag is egy-egy szolgaltatas.
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— osszefoglalo

A telepiilési ifjusagi munkat - ahogyan lathatd - nagy gonddal sziikséges meg-
szervezni kézosen a fiataloknak és dontéshozoknak, mikozben szamos ténye-
26t tartanak szem elétt. De, le kell szogezniink, hogy nem elegendd csupan a
fejezetben felsorolt tényeziket figyelembe venni, hanem kiemelten fontos a
célcsoport és a megfeleld szakemberek bevonasa is, hiszen e nélkiil az id6- és
energia-raforditas szinte feleslegesnek mondhato.

A fejezetben bemutatott gondolatok elsGsorban a terepen megismert tapasz-
talatokbdl vazoljdk fel a telepiilési ifjusagi munka folyamatat és lehetGségeit.
Részletesebben is lehetne irni errdl a teriiletrdl, azonban a cél - ahogy az egész
kiadvanyé is -, hogy alternativakat mutasson be a gondolatébresztés koré szer-
vezbdve. A gyakorlatbdl kialakuld rendszerek és folyamatok beagyazddasa a
telepiilés életében sok-sok (és folyamatos) igazitassal, finomhangolassal jar,
ellenben beépiilésiik révén mindenképpen egy élhetGbb és hosszu tavon fenn-
tarthato telepiilés képe vizionalhatd. Tapasztalataink azt mutatjak, hogy a jo
gyakorlatok inspirdlnak mds telepiiléseket is, hogy sajat kzegiikben is hason-
l6éan nagyszeriit alkossanak.
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— bevezeto

Ha a telepiilési ifjusagi munka egy torta lenne, akkor a torta receptje és a
tésztalapokat - amelyek az el6zG fejezetben ismertetett ifjusdgi munka egyes fo-
lyamatait jelenthetik a példdt tekintve - 6sszetartd, a tortdt diszit6 krém lenne
Osszességében az ifjusagpolitika. Az, ami Gsszetartja a kiilonboz6 részeket
és igy lesz egy egész a torta, illetve esetiinkben valik 6sszképpé a telepiilési
ifjusdgi munka. Nem az a célunk, hogy lépésrél Lépésre leirjuk és betli ponto-
san megmondjuk, hogy az ifjisagpolitika telepiilési szinten hogyan kell, hogy
megvaldsuljon. A fejezetben inkabb a fiatalok bevonasaval torténd telepiilési
ifjusagpolitika-alkotdst szeretnénk elGtérbe hozni: annak kereteirél és lehetd-
ségeir6lirni.

Onmagaban mar az is nehézkes, hogy miként definialjuk az ifjisagpolitkat,
egy biztos, hogy olyan kdzpolitikakat, amelyek a fiatalok igényeire reflektalnak
vagy fiatalokhoz kapcsolédnak, gyakorta neveziink ifjusagpolitikanak.

Ifjusdgpolitikanak nem csak azokat az irott jogszabalyok gy(ijteményét értjiik,
amelyek valamilyen mértékben rendelkeznek a korosztalyt érinté tgyekkel
kapcsolatos intézkedésekr6l, hanem azt a koncepciondlisan atgondolt rend-
szert, amelyben értelmezhetd, hogy ki a fiatal, és az 6 érdekében milyen tevé-
kenységeket folytatunk.

Ez a folyamat képes rendszerszinten mederben tartani a fiatalokkal valo fog-
lalkozas tigyét, amelynek el6nyeit mind a telepiilésen élG fiatalok, mind pedig

a dontéshozok élvezhetik (a fiatalok helyben maradasa, fiatalodd korfa stb.).

Ebben a fejezetben szandékunk az ifjisagpolitika fontossagara és annak sziik-
ségességére ravilagitani, a legfontosabb elemeinek megnevezésével.
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— bevonas

Azifjusagpolitika a fiatalok bevonasa nélkiil meg sem valésulhat, hiszen, ahogy
azifjusagiprogramok tervezése kapcsan is sziikséges megkérdezni a fiatalokat,
Ugy az Gket érintG koziigyekben is sziikséges kikérni a véleményiiket. Igy az ifju-
sagpolitika egyik kiemelt eleme a bevonas.

Egymastdl egészen eltérd tartalma van a bevonas szonak. Esetiinkben a de-
mokratikus folyamatokba altalanosan, és ezen beliil a helyi fiatalokat érintd in-
tézkedések és szakpolitikai irdnyok kidolgozasaba valé bevonasrdl beszéliink.
Afiatalok esetében errél azért is kiilonésen fontos beszélni, mert adott esetben
a sajat véleményiiket ossztarsadalmi kérdésekben csak a képviseleti demok-
ricia rendszere adta joguk megélésével lennének képesek megtenni, amelyre
azonban 18. életéviikig varniuk kell.

A bevonashoz kapcsolddnak az el6z6 fejezetben részletesen bemutatott rész-
vételi modellek, amelyekhez tartozik a strukturalt parbeszéd folyamata is,
azonban magasabb szinten.

A strukturalt parbeszéd afiatalok és dontéshozdk kozotti olyan kommunikacios
csatorna, amely segiti a dontéshozdkat a fiatalok véleményeinek megismeré-
sében. Ezt a folyamatot az Eurdpai Unid inditotta el. EL6zményei 2005-ig ve-
zethetGek vissza, mig a megvaldsitdsanak rendszere 2010 6ta zajlik jelenlegi
formdjabant. Az aktualis EU elnokségét betolts orszagok tridi hatarozzak meg
a f6 témajat a strukturalt parbeszéd folyamatanak, amelynek kapcsan aztan
nemzeti és eurdpai konzultacids folyamatok keriilnek megvaldsitasra, amelye-
ket mindkét szinten kiilonboz4 - altalaban - civil partnerségek fognak 6ssze és
koordinalnak. A folyamata végén a dontéshozok és a fiatalok képvisel6i az EU
ifjusagi konferencian dsszegezik a tapasztalatokat és elért eredményeket. 2

1 http://www.youthforum.org/assets/2014/10/SD-from-A-to-Z-YEU.pdf
2 Afolyamatrdl bvebben: www.szoljbele.hu

TELEPULESI IFJUSAGPOLITIKA FIATALOK BEVONASAVAL

79



80

A bevonas mindig 6nkéntes alapon, tisztdn és nyiltan kommunikalt feltételek-
kel és szabalyok mentén zajlik. Semmiképp nincs j6 hatdssal a fiatalok politikai
attitlidformalasara, ha un. ,biodiszlet” szinten kezelik Gket (lasd a részvételi
létrat az el6z6 fejezetben), amikor megmutatjak nyilvanossag elétt, hogy mi-
ként vontdk be a dontések meghozataldba Gket. Azaz legyen vildgos, hogy mibe
és milyen mértékben lehet beleszdlasa a fiatalnak, kik és hogyan segitenek ne-
kik és mi torténik az 6 javaslataikkal és véleményeikkel. Mi pontosan a célja az
6 bevonasuknak , és az meddig terjed.

Idedlis esetben ez a bevonds egy folyamatos, mar kiépiilt, kélcsonés kapcso-
laton alapuld rendszerbe illeszkedik. Hogy mi is ez a kapcsolat, milyen format
ont, és miként miikodik, az a telepiilési igényekt6l, lehetéségektél fiigg. Fon-
tos arra is figyelniink, hogy elsGsorban nem szamszerdisithetd ,,bevonasra” ér-
demes torekedni, hanem arra, hogy minél szélesebb kérben legyen elérhetd a
hozzaférés a dontéshozatali folyamatokhoz elsGsorban a fiatalok szamara, de
ateljes lakossagnak is.

A bevonds egyben j6 minta, példa a fiatal korosztaly felé: amit a felnGttek mu-
tatnak, azt a fiatalok is kovetik. Az iskolakon keresztiil az dllampolgari nevelés
elméleti keretein beliil ugyan megismerkedik a fiatal az allam miikodésével, a
demokrdcia fogalmaval, am annak gyakorldsdra kevés lehet6sége marad a fi-
atalnak. Természetesen az iskolai diakonkormdnyzatok j6 mintdi lehetnének
annak, ami egyébként az iskola vildgan kivil varhat rdjuk. Azonban a gyakor-
lat tobbségében nem ezt igazolja. A dontésekkel kapcsolatos iigyekbe a kor-
osztalyt bevond onkormanyzat képes lehet ezen véltoztatni. Ez alternativat
mutathat azoknak - az akdr motivdlatlan, apatikus - fiataloknak is, akiknek a
csaladjukban, kdrnyezetiikben sem feltétleniil van mintdja a demokratikus fo-
lyamatokban vald részvételnek, hiszen egy rendszerben torténé barmilyen val-
tozas, Uj elem, hatdssal lesz a rendszer tébbi elemére, tagjara.

Tovabba a bevonas révén a fiatalok képessé valnak értelmezni jogaikat és ko-
telezettségeiket, valamint szerepiiket a helyi tdrsadalomban, a kéziigyekben.
Az allampolgari nevelés serkenti a fiatalok kozéleti aktivitasat, ez elsGsorban
aziskolan kiviili tevékenységek esetében igaz, a tapasztalataink alapjan.

A bevonds megkezdése elétt az egyik legfontosabb lépés a célunk megallapita-
sa: mit akarunk elérni a célcsoport bevonasaval?

Afejezet cime is utal arra, hogy alapvetGen olyan helyi cselekvések, az ifjusagi
munka tartalmat megteremt6 lépéseknek a - ifjuisdgpolitika - kidolgozdsa a cél,
amely csak tobb el6zetes felmérés, tapasztalatgyl(ijtés és szamos mas lépés
utan kovetkezhet be a teljesség igényével. (Ezekrél az el6feltételekrdl a I1L. fe-
jezetben olvashat bévebben az érdekl6dd).
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A célunk az legyen, hogy egy hosszitavon fenntarthatd, a fiatal lakossagot
megtartani képes, erds potencidllal rendelkez§ telepiiléssé fejlédjon lakéhe-
lytink, térségiink, amely kell6 vonzerével bir a letelepedéshez és a késGbbi csa-
ladalapitashoz.

A fiatalok minden telepiilés életében egy hatalmas kiaknazatlan, kreativ és
energiaval teli er6forras. Ezt a tényt sziikséges minden 6nkormanyzatnak, don-
téshozd testiiletnek felismernie, hogy az adott telepiilésen élG fiatalok késGbb
az adott telepiilés felnéttjei lehessenek. Hiszen, ha a telepiiléshez, a lakdhe-
lyiikh6z mar egész fiatal korban kialakul a k6t6dés, nagysdgrendekkel megné
azesélye annak, hogy - ha hosszabb-révidebb idGre elis hagyjak a lakdhelyiiket
- ott is maradnak egy életre, ezzel is erGsitve a telepiilés erejét és fenntartha-
tosagat.

Tovabba a bevonas révén a fiatalok képessé valnak értelmezni jogaikat és ko-
telezettségeiket, valamint szerepiiket a helyi tarsadalomban, a kéziigyekben.
Az allampolgari nevelés serkenti a fiatalok k6zéleti aktivitasat, ez elsGsorban
aziskolan kiviili tevékenységek esetében igaz, a tapasztalataink alapjan.
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— kapcsolatok / egyiittmiikodések

A telepiilési ifjusagpolitika tervezésekor ajanlott, hogy egyiittmiikodésen ala-
puljon, részint mivel er6forrasok hatékony felhasznalast teszi lehetvé, részint
pedig azért, mert igy biztosithatd a korosztaly szdmara a legjobb intézkedések
megtervezése.

Idedlis esetben az nkormanyzat kélcsonos kapcsolatot alakit ki a lakossaggal,
beleértve a fiatalokat is. A helyi nyilvinossag eszkoztara széles mozgasteret
nydjt ahhoz, hogy minél inkdbb kozelebb keriilhessenek az 6nkormanyzatok
a fiatalokhoz. A REszreVétel cimii projektiink kapcsdn tébbszor talalkoztunk
olyan telepiilési dontéshozdval, aki jomaga is k6zosségi oldalakon tart foga-
doédrat, vagy azon keresztiil (is) konzultal a fiatalokkal.

A kapcsolatok kialakitasara sokféle lehetGség adott és csak a kreativitds szab
hatart annak, hogy egy 6nkormanyzat, déntéshozé miként probalja dpolni a
kapcsolatat nemcsak a fiatalokkal, hanem a telepiilés lakossagaval is.

Kiemelendd, hogy a kapcsolat kialakitasakor szélesebb tartalomra téreked-
jink, s ne ragadjunk le csupdn a valasztdpolgari felhatalmazdsndl, hiszen a
partneri alapokon nyugvé kommunikacionak, kapcsolatnak és egyiittmiikodés-
nek van a jovot épit6 és az adott telepiilést fejleszt6 hatasa.

Az alabbiakban réviden bemutatunk néhdny olyan alternativat, amelyet a tele-
plilések sajat maguk személyre szabhatnak, de céljuk a fiatalok és dontéshozdék
kozotti partnerségen alapuld viszony megteremtése és fenntartdsa. El6ljaréban
mindegyikre igaz, hogy erdforrdssziikségletiik van, amelyeket meg kell teremteni,
ha valdban komolyan gondoljuk a viszony fenntartasat. Ezeknek, ha mar beleva-
gunk, hosszu tavinak kell lenniiik, hiszen az eredményei csak évek multan lesznek
mérhetdek, mikor az egyes generaciok tagjai felnének, munkat vallalnak és csala-
dot alapitanak. Mert csak a hosszu tavi befektetés ttjan valhat a helyi tarsadalom
szamara normava a fiatalok és dontéshozok folyamatos, kélcsonés viszonyon ala-
puld érdekképvislete, de ezigaz a teljes lakossdg kozligyekben valé részvételére is.
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— ifjusdgi kerekasztal

Az ifjusdgi kerekasztal egy olyan képviseleti forma, amely 6sszegy(iijti a fiata-
lok létezé kozosségeit, érdekképviseleteit ellatd szervezeteket. LehetGséget
teremt egy kozos platformra annak érdekében, hogy a helyi 6nkormanyzat felé
a korosztaly érdekei megjelenjenek, az igények és sziikségletek becsatornazha-
toak legyenek a kozosség életébe. Ez a féle tipus kifejezetten jol miikodik olyan
telepiiléseken, ahol nagyszamd a fiatalok létszama, és vannak olyan szervezé-
dések és kozosségek; akik delegaltjaik révén egy hatékony munkaban tudnak
résztvenni. A kerekasztal alapvetGen sajat munkarendje alapjan iilésezik, gya-
korisaga altaldban negyedévenkénti.

— helyi gyermek vagy ifjiisagi tandcs, didktanics

Az efféle elnevezésli érdekegyeztetéssel, érdekképviselettel foglalkozd szerve-
zetek kevésbé elterjedtek. Modellje egyértelmiien arrdl szdl, hogy legyen vala-
milyen kapcsolat a telepiilés és a korosztaly kozott, programok-dontések-ren-
dezvények-szolgaltatasok tekintetében. Feladatat tekintve tevékenységei
megegyezhetnek mdsféle szervezetek munkdjaval, azonban inkabb konzulta-
Cios testiilet.

— ifjusagi gyiilés / forum

Gyakorlatilag egy fiataloknak sz6ld kozmeghallgatdsrdl van szd. Szabad forum,
amelynek moderalt kereteit érdemes valamennyire a fiatalokra bizni. Ahhoz,
hogy az ifjusagi gy(ilésnek ,,értelme” legyen, tisztazni kell annak céljat, hogy
mi torténik a gy(ilésen elmondottakkal, hogyan lehet bekapcsolddni a donté-
sekkel kapcsolatos tovabbi folyamatokba.

— telepiilési didkonkormanyzat

Az intézményi diakonkormanyzatok (melyre jelen kiadvany kereteiben nem té-
riink ki részletesen) telepiilési szintii szervezetek, amelyek féleg az altalanos
és kozépiskolas korosztdlyra koncentralddnak. A didkok érdekképviselete tele-
piilési szinten is fontos, ugyanakkor manapsag mar , kevés” olyan ligyben tud
a helyi onkormanyzat megfelels partnere lenni a telepiilési didkonkormanyzat-
nak, amelyre a diakoknak sziiksége volna. Erre a III. fejezetben mar utaltunk.

— telepiilési gyermek és/vagy ifjisagi onkormanyzat

A nevébdl értheté modon korosztdlyi érdekképviselettel foglalkozd helyi szer-
vezet. Célja a telepiilés dontéshozdi felé a korosztaly igényeinek, véleménye-
inek becsatornazasa. Egyenrangu szerepléként célja partnerség kialakitdsa
az onkormanyzattal. A gyakorlat azt mutatja a telepiilési gyermek és/vagy
ifjisagi onkormanyzat sokszor a fiataloknak szdlé programok szervezésével
is foglalkozik.
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— gyermek- és ifjisagi érdekegyeztetd forumok

Az 6nkormanyzat és az ifjisagi szervezetek kézotti parbeszéd intézményessé
tételének formaja. Célja a fiatalokat érint6 6nkormanyzati dontések élékészi-
tése és értékelése. ,Létrehozasat meg kell eléznie olyan megallapodds meg-
kotésének, amely kikoti az érdekegyeztetésben résztvevik elkotelezettségét a
férum fenntartasdért, s ennek keretében megszabja azokat az alapvet6 erkol-
csi normakat, amelyek az érdekegyeztetésben résztveviket vezetik az érdeke-
gyeztetés mindennapi gyakorlata soran.”?

—a,,hid”- az ifjusdgi referens

Olyan 6nkormanyzathoz kozel 4llo, az 6nkormanyzati hivatalban dolgozé sze-
mély, aki felelGs a telepiilésen az ifjisagi kapcsolatok fenntartasért, apolasaért.
Ellatja az ifjusagi kozfeladatokat, koordindlja az 6nkormanyzat illetékességi te-
riiletén beldl kialakitott és megszervezett ifjusdgi szolgaltatasokat. A referens
egy kozvetlen ,,hid” szerepet tolthet be az 6nkormanyzat és az korosztdlyi ér-
dekképviselettel foglalkozo szervezetek, személyek kozott.

— onkormanyzatnil ifjisagi iigyekkel foglalkozé képvisel6

(vagy az ifjisdgiiggyel foglalkoz6 bizottsdg)

Sokkal szorosabb és az 6nkormanyzat altal is ,elfogadottsagot™ jelentd sze-
repkorrdl beszéliink. Az ifjusagi referenshez hasonléan a felelGsségi és feladat-
kor az 6 személyhez kotddik. Munkaja révén kdzvetlen dontéshozatalban vesz
részt, amelynek koszonhetden a fiatalok véleménye is konnyebben tud becsa-
torndzddni.Megjegyezziik, hogy gyakran mindez a feladat integraltan jelenik
meg egy-egy 6nkormanyzati szakbizottsagban.

Tovabba van még egy fontos szerepld, akit a szakma szamos elnevezéssel illet:
ifjisdgsegitd, fiatalokkal foglalkozé szakember, mi azonban ifjisdgi munkas-
nak hivjuk kényviinkben. O az a személy, aki ezeknek és a I1I. fejezetben is be-
mutatott folyamatoknak és tevékenységeknek az egyik kulcsszereplgje. Altala
valésulnak meg azok a tervek, elképzelések - kiemelten a fiatalok bevondsaval-,
amelyek addig papirra vetett szavak és mondatok kozott léteztek csak.

Akapcsolatok kifejtésében nem szabad megallni a fiatalok és a felnGttek kozot-
ti hid megteremtésében, s majd annak késGbbi fenntartasdban. Az ifjusagpol-
tika, ahogy arra utalast tesziink késébb, sokféle teriiletet fog at, amely miatt
célszerli egyeztetni azok képviselGivel is. Egy-egy ifjusagi szervezet miikodé-
sének tdmogatdsa kapcsdn is gyakori ajanldsa a szakembereknek az, hogy
latogassanak meg j0 gyakorlatokat és példakat. Valamennyi meglatogatni
érdemes gyakorlat megtaldlhatd a telepiilésekhez kozel, amelyek felkutatasa
nemcsak abbdl a szempontbdl lehet érdekes, hogy példaként tekintsen rajuk az

3 VassAndrea: Fiatalok k6zosségi szervez6désének és részvételének tamogatdsa.
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6nkormanyzat. Megmutathatja egy adott kistérség, jaras vagy nagyobb teriile-
tiegység olyan sajatossagait, amelyekre az abban megtaldlhato telepiilések fi-
gyelembe kell, hogy vegyenek a sajat ifjusagpolitikdjuk tervezése soran. Ezaltal
egy egymast tdmogato, kiegészits kapcsolati halézat johet létre a fiatalokért,
afenntarthatd jovéert.

A kapcsolatok tekintetében pedig 6sszességében érdemes arra alapozni, hogy
milyen mar meglévd szervezetek léteznek a telepiilésen. Az ifjusdgi munkat
végzl szervezetek, 6nkéntes munkat segit6 szervezetek, az iskolai k6zosségi
szolgalatban részt vallalé szervezetek, a cserkészcsapatok (stb.) mind-mind j6
kiindulépont lehet a kapcsolatépitésben (is).
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— az ifjusagpolitika sziikségessége

Ahogy azt mart kordbban jeleztiik, a telepiilési ifjusagpolitika adja azt a kere-
tet, amelyre a telepiilésiifjisagi munkahoz sziikség van, hiszen szakmai és jogi
szempontokbdl hatdrokat szab, amelyhez rendelt eréforrdsok révén miikodtet-
hetd a rendszer. Természetesen ennek minél magasabb szinten van rendszere,
annal konnyebb azt helyben megvaldsitani. Hazankban egyfajta alulrél-felfelé
kialakuld ifjusagpolitikat lathatunk. Amelyek pedig mint ifjusagpolitika létez-
nek, azok horizontalisan t6ébb teriilet felelGsségéhez is tartozd ifjusagpoliti-
kak.* A horizontalis jelleg valéjaban azt jelenti, hogy szakteriileteket dtfogdan
jelenik meg az ifjusagiigy kozpolitikai szinten. Kapcsolddasa van az egészség-,
oktatas-, biintetés-, kozigazgatds- stb, szakpolitikai teriiletekhez.

Az onkormanyzat miikodése soran feladatokat lat el, amelyeket valamilyen
kovetelményeknek, iranyelveknek, szabalyoknak megfeleléen tesz. Az ifjusagi
feladatok ellatasa mint kozfeladat nem egy konkrétan és jol elhatarolhatéan
megfogalmazott feladatot ré a telepiilési 6nkormanyzatokra.® Ez egyben lehe-
tdség, mivel nagy szabadsagot és kreativ értelmezhetéséget jelent. Mdsrészril
viszont veszély is, mivel a fiatalokkal valé foglalkozas nagyon eltéré mértéki
munkat jelenthet, amely révén a telepiilések kozotti kiilonbségek tovabb mé-
lyilhetnek.

Ezeknek a kiilonbségeknek nem biztos, hogy egy-egy onkormanyzat nagy fi-
gyelmet tulajdonit, ugyanakkor példdul egy gyermek- és ifjisagbarat telepiilés
a fiatal hazasparoknak nagyon kiemelt szempont lehet a jovében, a csaladter-

4 Ennek egyik ,legklasszikusabb” példaja, hogy 6ndllé ifjusagi torvénye hazankban nincs, a koz-
feladatokhoz sorolt ifjusagi feladat az Onkormanyzati térvényben, igy Beliigyminisztériumhoz tar-
tozik; a fiatalok szakképzésével, szakmai gyakorlatainak igye a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz;
illetve a didkkérdekképviseleti szervezet az iskolai diakonkormanyzat a kéznevelési torvényben sza-
bélyozott, tehdt az Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz tartozik.

5 Gyakran szokas tartalommentesnek nevezni ennek kapcsan a Otv-t, révén, hogy a torvény sz6-
vege ellenére rendeletben nincs pontositva a kozfeladat; a tartalmat igy az 6nkormdnyzatok sajat
maguktol taldlhatjak ki.
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vezésiik sordn. Szamos tényez6 mellett a fiataloknak nyujtott szolgaltatasok
is dontGek lehetnek abban a kérdésben,, hogy hol telepedjenek le. Itt hangsu-
lyozzuk, hogy a szerz6k/kiadd Tarsasag szerint idedlis esetben nincs feltétleniil
sziikség kiilon ,,cimkéket” adni, mint pl. gyermekbarat, vagy csaladbarat tele-
piilés. ElsGsorban dllampolgarbarat telepiilésekre van sziikség a XXI. szdzad-
ban, amelyek fenntarthatdak és a kozosséget bevonva miikodtetik a szolgalta-
tasok egy részét, az allamiak mellett.

Habar elfogadhatd és elismerhetd, hogy a szamos kozfeladat ellatasért felelds
helyi 6nkormanyzatoknak a prioritasi sorrendjében az ifjisagiigy nem dobogds
helyezést ér el, az mar kevésbé, ha egyaltalan nem foglalkoznak vele. Egy olyan
atfogd, féleg hosszutavon eredményt hozo teriiletrl beszéliink, amely az 4l-
lampolgaraiért felelGs onkormdnyzatnak célszerii kiemelten kezelnie.

Célszeri, mivel a telepiilés fenntarthaté miikodése nagyban fiigg attél, hogy
vannak-e helyben olyan fiatalok, akik a telepiilésiikon terveznek elhelyezked-
ni, letelepedni, csaladot alapitani (stb.). Természetesen nem csupdn ettél lesz
jobb a fiataloknak, ugyanakkor a kiadvanyunk keretei nem teszik lehetdvé,
hogy minden aspektusbdl megkozelitsiik a kérdést. A mindenkori jelen fiatalja-
inak igényei alapjan és az 6 bevonadsukkal tervezett telepiilés nagyobb mérték-
ben szolgdlja majd ki a jovében felnGttkoru lakossag sziikségleteit. Azt persze
misem tartjuk jonak, ha a helyi sziikségletek felmérése kizarélag egy korosztaly
véleményét tiikrozik, erGsen javasolt, hogy széles koriien térképezddjon fel a
helyi sziikségletek listaja.

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy mely fiatalokrol beszéliink és kikre kell, hogy
atelepiilésiifjusagpolitika tervezése soran gondoljunk. Alapvet6en az életvitel-
szerlien a telepiilésen élG fiatalokat sziikséges megcélozni, hiszen szabadidejik
nagy részét Gk toltik a telepiilésen. Emiatt nem kizarélagosan a bejelentett la-
kohellyel rendelkez6 fiatalokat sziikséges csupan szamba venni, hanem minden
fiatalt, aki tanulmanyai, munkahelye miatt a telepiilésen tartozkodik vagy él.
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A jol miikodé telepiilési ifjusapolitika sokféle hasznos eredményt hozhat, ame-
lyekre mar igyekeztiink eddig is ravilagitani. Hogy még teljesebb képet adjunk,
egy altalanos gyljteményt idéziink, sajat forditds és kiegészités® alapjan:

A jol miikodé telepiilési ifjusagpolitika

- beazonositja a helyben élé fiatalok legfontosabb sziikségleteit,

- aleghatékonyabb 6nkormdnyzati megoldast kindlja ezekre a sziikségle-
tekre

- relevansan kezeli a fiatalok élethelyzetének és életminGségének javulasat,

—  biztositja, hogy figyelmbe vegyék az ifjusagi ligyeket mas szektorok is,
iranyelveik tervezésekor,

—  szektorkozi egyiittmiikodés kialakitasa azokkal, akik fiatalokért és fiata-
lokkal dolgoznak, amely igy j6 alapot biztosit a kézésen elfogadott célok
megvaldsitasahoz,

- kulonbozé ifjusagi helyi kezdeményezéseket, tevékenységeket koordindl
és képes becsatornazni az 6nkormanyzathoz,

—  egy atlathatd és tiszta forraselosztasi rendszert biztosit, amely kielégiti a
fiatalok igényeit és azoknak a szervezetnek a munkajat is segiti, amelyek
miikodésiik révén a fiatalok szamara elényosek lehetnek,

—  valtozatos eszkozokkel segiti annak elismerését, hogy az ifjusagi korosz-
taly is hozzajarul a helyi kozosség fejlédéséhez,

—  elBsegiti, hogy a fiatalok aktiv szerepet vallaljanak kiilonb6z6 kérdések-
ben a telepiilés életét érintGen,

—  létrehoz egy olyan keretrendszert, amelyben a jov6ben is garantalhato le-
het a fiatalok igényeinek figyelembevétele,

—  er0sitia generaciok kozotti parbeszédet és egyiittmiikodést helyi szinten.

6 ,,Have your Say!” Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young People
in Local and Regional Life c. kiadvdny alapjan, Council of Europe, 2008.
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A telepilési ifjusagpolitika klasszikusan olyan teriilet , amely a szubszidiaritds
elvét’” képes a gyakorlatba iltetni. Tovabba csokkentheti a birokratikus mii-
kddés és helyi kormanyzas® tulsagosan hivatalszer( stigmajat e teriileten.® A
korosztaly sajatossagai révén folyamatosan és hirtelen valtozo igényekrdl van
sz6, amely a modernizacio okozta - tobb mdsik tényezivel egyiitt - felgyorsult
sebessége mellett megkivanja, hogy allandé kapcsolattartas és partnerség
fenntartasara térekedjen az 6nkormanyzat a korosztallyal. Emiatt a dontése-
ket ésszer(i mindig a fiatalok bevondsdval meghozni, azaz az elv szerinti, legki-
sebb szinten. Hogy mindez mennyire fontos, azt jol mutatja az az elvrendszer,
amely a telepiilési ifjusagpolitikai irdnyelvek fejlesztéséhez és megvaldsitasa-
hoz ad irdnymutatast.t°

- Aziranyelv atlathatd célrendszerrel és megvaldsitasifolyamattal rendelkezik.
Minden érintett bevonasaval, azaz a teljes helyi kozosséggel egyiitt késziil,
annak érdekében hogy pontosan tudni lehessen mit kell elérni és hogyan.

— A helyi dontéshozatal legmagasabb szintjén foglalkoznak az ifjisagiigy-
gyel, és elhivatottak annak kapcsan. Ez az elhivatottsag a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az ifjusag ligye helyi prioritassa valik és elég raforditott
figyelmet kap.

—  Avrendelkezésre allo er6forrdsok az iranyelv tervezésére, megvaldsitasara
és értékelésére is elegendGek. A legjobb tervek, stratégidk is hatdstala-
nok, ha nincsenek megfeleld koltségvetéssel, idGkerettel és tudassal ala-
tamasztva.

- Akorosztaly tagjai a tervezéstdl kezdve aktiv szerepet kapnak, és részvé-
teliik biztositott a megvaldsitds és értékelés minden szintjén. Amennyiben
az intézkedéseket fiataloknak tervezik, de nélkiliik (feliilr6-lefelé megks-
zelités), akkor nagy a kockdzata annak, hogy csak korlatozott mértékig

7 Jelen fejezetben, a szubszidiaritds elsGsorban, mint kozpolitikai elv jelenik meg, s nem mint ke-
resztény érték. A Helyi Onkormdanyzatok Eurépai Kartdja (Strasbourg 1985) egyik pontja mutatja be
igazan j6l e fejezetben vald jelentését: ,,3. A kdzfeladatokat dltaldban elsGsorban az dllampolgarok-
hoz legkozelebb all6 kozigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mas kozigazgatasi
szervre torténd atruhdzasa a feladat természetétdl és nagysagatdl, valamint hatékonysagi és gaz-
dasagossagi kovetelményektél fugg.,,

8 Helyi kormanyzas alatt onkormanyzatot érthetiink, amelynek jellegét egy orszag kormanyzasi
rendszere is meghatarozza attol fiiggéen, mennyire decentralizdlt-centralizalt médon miikodik. To-
vabbi osszefliggésekért vo. Pallné Kovacs, I.: Helyi kormanyzas Magyarorszagon, Dialég Campus,
Budapest, 2008.

9 Az onkormdnyzat dltal mikodtetett és szervezett szolgdltatdsok és intézmények jelentds rész-
ben vehetik ki résziiket a dontések elSkészitésében, a helyi fiataloknak kedvezébb koriilmények
kozott folyhatnak a kiilonb6z6 kérdések megtargyaldsai, s nem pedig hivatali keretek kézott, tgy-
intézésijelleggel. Ha ez arendszer kialakul, igy a dontésekkel kapcsolatos munka jelentsebb része
kikeriil ebbdl a hivatali keretbél, és ,,allampolgar kozelibb, részvételibb” lesz a helyi kormanyzas
jellege.

10 ,HaveyourSay!” Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young People
in Local and Regional Life c. kiadvany alapjan, Council of Europe, 2008. 84. old. A szerz6 sajat for-
ditasaalapjan.
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tlikrozi a fiatalok igényeit. A fiatalok nem érzik ezt kbvet6en magukénak az
intézkedéseket, amely nem is 6szténzi 6ket arra, hogy barmilyen szinten
bekapcsolddjanak.

A fiatalokkal és fiatalokért foglalkozd szereplGk teljes folyamatba torténd
bevondasa. Ezeknek a szerepléknek egyenként megvan a sajit egyedi tuda-
sa, tapasztalata, forrasokhoz vald hozzaférése és helyben a szerepe. Ezek
révén hozzdjarulhatnak helyben a mingségi ifjusagpolitika kialakitasahoz
és fejlédéséhez.

Egy szoros egyiittmiikodés a szektorok képviseldi kozott eredményezheti
aztis, hogy igy jobban megismerik egymas munkdjat, szakteriiletét; amely
révén egyszer(ibb és vilagosabb megoldasokat és tamogatast tudnak egy-
masnak nydjtani.

Azifjusagpolitika szektorok kozotti szakpolitika, azaz egyszerre tobb terii-
lethez is kapcsoldodhat, példaul oktatds, sport, kultdra, média, foglalkoz-
tatds, lakhatds (stb.). A fiatalok élete széles mértékben oleli fel ezeket a
teriileteket.

Az ifjusagpolitika ajanlott, hogy kutatdson alapuljon. A kutatasnak sokféle
mddja létezhet: az egészen komplex mddszertani alapokon nyugvé kutatd-
son keresztiil egészen az egyszerii adatgy(ijtésig. Erdemes annak megfele-
l6en kivalasztani a kutatds modszertanat, hogy milyen eréforrasok dllnak
rendelkezésre, és mia célunk vele. Amifontos, hogy ne valakik feltételzésé-
re alapozvalegyen azifjusagpolitika tervezve, hanem a telepiilés bizonyité-
kokkal aldtamaszthatd helyzetképének vizsgalatdra alapuljon.
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— osszefoglalo

A fejezetben bemutatott iranyok és lehetéségek csupan diohéjban foglaljak
Ossze azt a teriiletet, amely még rendkiviil kiforratlan Magyarorszagon, és
kevés igazan jol bevalt hazai gyakorlattal rendelkezik. A szerzg azt kivdnja
hangsulyozni, hogy az ifjusagpolitika megteremtése helyi szinten egy komp-
lex folyamat, amely mar csak azért is jovedelmezd, mivel ennek kovetkeztében
naprakész tuddst szerezhet az 6nkormanyzat a telepiilésen él6 korosztaly sa-
jatossagairdl, s nem csak a fiatalokérdl. A tervezéssel, ahogy emlitettiik, nem
lesz el6rébb sem a fiatal, sem pedig az dnkormdnyzat, ha annak megvaldsita-
sara nincsenek meg a feltételek, és ami talan fontosabb: az elszantsag. Azon-
ban, mi az eredménye? Fenntarthatdbb telepiilés, helyi identitassal rendelkezé
kozosség, jovojuket feltételezhetGen helyben tervezd fiatalok. Ezekhez a f6
hozzavaldk a szakmaisdg, elszdntsdg és elkitelezddés. Jelenleg pionir szerepet
torhet magdnak egy-egy telepiilés, révén nincsenek meg azok a sztenderdek,
amelyek alapjdn el lehet mondani mit6ljo a telepiilési ifjusdgi munka. Igy tehat
alkotni lehet, és mégpedig a telepiilésen a legjobbat, ehhez kinaltunk a feje-
zetben segitséget. Az ifjisagpolitikat ezt kévetGen mar csak ,csindlni kell”, és
folyamatosan értékelni, korrigalni ott, ahol sziikséges.
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