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Vezetoi osszefoglalo

Az Eurdpa Tanacs egy ifjusagpolitikai vizsgalatsorozat keretében végezte el a magyar
ifjisagpolitika nemzetko6zi vizsgdlatat. Az 1997-ben indult vizsgalatsorozatban Magyarorszag
a 15. vizsgélt orszag volt. A vizsgalat soran késziil egy orszagjelentés, majd egy nemzetkozi
jelentés, melyeket egy szakértokbol allo delegacio allit Gssze a vizsgalt orszagban tett két
latogatas alapjan. Magyarorszag esetében az elsO latogatasra, mely a fovarosra korlatozodott,
2007. szeptemberében keriilt sor. A masodik latogatas az észak-alfoldi régiot vette szemiigyre
2007. novemberében. A kovetkezokben a nemzetkdzi jelentésben megfogalmazott

legfontosabb problémakat és ajanlasokat foglaljuk ossze.

A jelentés az ifjusagpolitika szektorokon ativeld megismerése alapjan késziilt, melynek soran
elsdsorban az ifjusagpolitika struktarajat, az ifjisdgi munkat, valamint az ifjasdgnak biztositott
informécios szolgaltatasokat, a fiatalok oktatasban vald részvételét és foglalkoztatasat
tanulmanyoztuk, mig az egészségiiggyel, igazsagszolgaltatissal ¢és gyermekvédelemmel
kapcsolatos kérdéseket kevésbé részletesen vettiik szemiigyre. A szektorokon ativeld

kérdések kozott a szegénység, a diverzitas és a szerepvallalas szerepelt.

A magyar Kormany els6sorban a regionalis ifjusagpolitika, a szakemberek altal végzett
ifjusagi munka és az ifjusagnak biztositott informdcios szolgaltatasok téméjardl szeretett volna
tobbet megtudni. Mivel az ifjasagpolitika 1990 ota nem toretleniil fejlodott, az ifjasagpolitikai
infrastrukturaja csak részben alakult ki, a szerep- és feleldsségi korok tisztazatlanok, és
hidnyzik az ifjusag, ifjusagpolitika és ifjusagi munka egységes felfogdsa. A fiataloknak
nyujtott tajékoztatas tlinik az ifjusagpolitika legfejlettebb és legbejaratottabb teriiletének, ahol

egységes kovetelmények és halozatok is 1éteznek.

Mikozben a nemzeti szint biztositja a szakpolitikai keretet €s a szakmai képzést, a tényleges
felelosség az onkormdnyzatokat terheli, kotelezd feladataik kozott azonban nem szerepel az
ifjasagpolitika. Szinte valamennyi szolgaltatast a civil tarsadalom szerepldi nyujtanak.
Szamos civil szervezet tevékenykedik a terlileten, de a fiataloknak csak elenyészd hanyada
tagja valamilyen szervezetnek. Az ifjusagi szektor szétaprozottsagat tiikrozi, hogy az ifjasagi
szervezetek orszagos szinten nem alkotnak valamilyen Osszefliggd, atfogd szerkezetet. Az
ifjasagpolitikara szant forrasok sziikosek, és kizarolag palyazati Giton lehet hozzéjuk jutni, ami
alaassa a stabil infrastruktura miikddtetéséhez sziikséges folyamatossagot, és megneheziti az

onkéntesekb6l és szakemberekbOl all6 human erdforrasok alkalmazasat. Tobb



kezdeményezés is elindult azonban, igy példdul a Nemzeti Ifjisagi Stratégia ¢és az ifjusagi
munkésok képzésének kidolgozasa. Ezek megfeleld politikai tdmogatast, finanszirozast és

reflexiora épiild monitoringot igényelnek.

Az ifjusagpolitika kidolgozasaval, az ifjusagi munkaval és a fiataloknak
biztositott informacios szolgaltatasokkal kapcsolatos ajanlasok:

- Az ifjusagpolitikat a kotelezd feladatok részévé kell tenni; ez magéban foglalja a
fiatalok altal hasznalhatd tér biztositasat, a kello l1étszamu szakember alkalmazasat,
valamint egy felelds pozici6 kialakitasat a helyi onkormanyzatban (ifjusagi referensek);

- A Nemzeti Ifjusagi Stratégianak egy olyan jogi keret kidolgozasat kell célul kitliznie,
mely meghatarozza az ifjasagpolitika jelentését, tartalmat és céljat, valamint a jogok és
feladatok nemzeti és helyi szint, illetve a koz-¢és civil szereplok kozotti elosztasat;

- Meg kell hatarozni az ifjusagi munka ¢és a fiataloknak nyujtott informécids
szolgéltatasok céljait és egységes szakmai kovetelményeit, €s monitorozni kell ezek
teljesiilését, illetve teljesitését; ez a szocidlisan hatranyos helyzet, a nemek és a
diverzitas kérdéseit is magaban foglalja;

- Az ifjisagi munkanak valamennyi fiatal szamara teret kell biztositania szabadidds és
kulturdlis tevékenységek gyakorlasdra; a fiataloknak nyujtott informdacios
szolgéltatadsoknak atlathatd kapcsolodasi pontokkal kell rendelkeznie a szakemberek
altal végzett tanacsadashoz, az ifjusagi munkanak és a fiataloknak nyujtott informacios
szolgaltatasoknak a szerepvallalas és a nem formalis tanulas elveit kell kdvetnie;

- Az ifjisagi munkasok, ifjusagsegitok és ifjusagi referensek szamara vilagos munkakori
leirasokat kell kidolgozni - beleértve a képesitésre és/vagy gyakorlatra vonatkozé
kovetelményeket, feladatokat és jogokat;

- Az ifjusagi munkasok fels6foku képzését és tovabbképzését érvényes szakmai
kovetelmények ¢és munkakori leirdsok alapjan kell kidolgozni; regiondlis szinten
elégséges képzési kinalatot kell biztositani;

- A képzést kidolgozasa sordn nem feliilrél érkez6 utasitasokat kell kovetni, hanem fel
kell hasznédlni és be kell épiteni a helyi szinten dolgozo gyakorldé szakemberek
naprakész szakértelmét;

- Biztositani kell a kotelezd feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrasokat; ez kiilondsen a
kelld 1étszamu szakember fizetését, az ifjusagnak biztositott tér és eszkdzok (kiilondsen
az IKT) mikodtetését és karbantartasat jelenti, a finanszirozds masodik pillére a
fiatalokkal foglalkozd civil szervezetek taglétszamukkal Osszhangban torténd
tamogatdsa lehet, a harmadik pillér lehet a projektek finanszirozasara korlatozodo
palyazati rendszer;




- A kozszereplok és civil szervezetek tdmogatasat egységes kovetelmények teljesitésétol
vagy - az atmeneti idoszakban - a megfeleld képzésben valo részvételtdl kell fliggdve
tenni;

- A Kkisteleptilésen €16 fiatalok elérése érdekében mobil szolgéltatasokat kell
kidolgozni az ifjusagi munka, a fiataloknak nyujtott informacios szolgaltatasok és
tanacsadas terén;

- Ki kell terjeszteni és jobban kell finanszirozni a szakemberek kozotti tudasatadast; a
Mobilitas altal kidolgozott adatbazis és terjesztett bevalt gyakorlat a helyes iranyba
mutatnak, de regiondlis szinti személyes tapasztalatcserékkel kellene kiegésziteni
ezeket a 1épéseket;

- Egy orszagos ifjusdgfigyeld szervezet létrehozasa, melynek a fiatalokat érintd
kérdésekkel kapcsolatos adatgytijtés és dokumentécio lenne a feladata, eldsegithetné a
kiilonbozd tipusu ismeretek rendszerezését és atadasat; a Mobilitds fontos szerepet
jatszhatna - €s kell is jatszania - egy ilyen ifjusagfigyeld szervezetben;

- El kell érni, hogy a tarsadalom elismerje, és a jovObe valo beruhdzasként értékelje az
ifjsagi munkat;
- Ugyancsak el kell ismertetni és lathatova kell tenni a nem formalis tanulas és az

onkéntes munka értékét;

- A kormdanyzati struktirdn beliil nagyon fontos lenne fenntartani a nemzeti
ifjisagpolitika stabil helyzetét és

- Magas szakmai szintjét, melyet egy nagy tekintéllyel rendelkezd vezetd tisztviseld
képviselhetne.

Az oktatast és foglalkoztatast tekintve komoly probléma a munkanélkiiliség ardnyanak
kozelmultban megfigyelhetd emelkedése a fiatalok, kiilondsen a fiatal ndk korében. A
munkanélkiiliség terjedésének okai és dinamikaja részletesebb elemzést igényel, de néhany
tényezOt mar ezen a szinten is sikeriilt azonositani: az orszag régidinak egyenlétlen fejlettségi
szintje és a kiilfoldi beruhdzasok valtozo szintjétél vald fiiggdség, a nyugdijkorhatar
emelkedése, tovabba a képzés és a foglalkoztatas kozotti 6sszhang hianya. A képesitések és a
gazdasagi igények Osszhangba hozasa érdekében regionalis szakképzé kozpontokat hoztak
létre ¢és kialakitottdk a szakképesitések moduldris rendszerét. Problémat jelent a

lemorzsolodas is, kiilondsen azoknak a szakképz6 intézményeknek az esetében, melyek nem



nygjtanak elismert képesitést. A boldogulas a tarsadalmi szarmazés fiiggvénye, a korai
iskolaelhagyds pedig gyakran kapcsolatba hozhatd a szegénységgel. Léteznek ugyan
Osztondijak, am ezek altalaban alulfinanszirozottak, ¢s sok esetben a tehetséges tanulokat
részesitik elényben. Az oktatdsi rendszerben erds a szegregacid, melynek kovetkeztében
kiilonosen a roma fiatalok és gyermekek keriilnek hatranyos helyzetbe (1asd az alabbiakban).
Az ennek hatterében allo tényezdk egyike a szabad iskolavalasztds, egy masik pedig a
specialis nevelési igényli tanulokat kiszolgédlod intézményekben tanuldk nagy aranya. Kevés az
olyan kezdeményezés, mely eldsegitené a nem formalis tanulds egész életen at tartd tanulés
elemeként valo elismerését. A munkaiigyi kozpontok szolgaltatasai és az aktiv munkaerdpiaci
politikdk ma mar a munkanélkiili fiatalokra is kiterjednek - lathatolag valtoz6 sikerrel
azonban, mivel sok fiatal munkanélkiili tovdbbra sem kap semmilyen tAmogatast, és segélyre

sem jogosult. Nagyobb figyelmet lehetne forditani a fiatal allaskeresok egyéni motivalasara.

Az oktatassal és foglalkoztatassal kapcsolatos ajanlasok:

- Az 0Osztondijak elérhetévé tétele szélesebb rétegek szamara, és ezaltal a tdrsadalmi
egyenlotlenség és a szegénység ellensulyozasa;

- Az iskolai szegregacio elleni politikak erdsitése, esetleg a szabad iskolavalasztas
korlatozasa;

- A formdlis és nem formdlis tanulds integraldsa az iskoldban, a szakképzésben ¢és az
ifjusdgi munkaval valo

- Egyiittmiikddésen keresztiil; ez a nem formalis tanulds kiilonb6z6 modjainak elismerését
is magéban foglalja;

- Fiatalokat megcélzd aktiv munkaerdpiaci politikakra, ellendrzés helyett élettervezési
tandcsadasra, az intézkedések kozotti valasztasi lehetoségekre és a hozzdférés rugalmas
szabalyozasra van szikkség; az intézkedések kiterjedhetnek a munkahelyi
tapasztalatszerzésre vagy oOnkéntes ifjisagi munkéra valo lehetdségek biztositdsira a
fiataloknak; ide tartozik még a vidéki kistelepiiléseken €16 fiatalok elérése kiilonbozo
modszerekkel, szakmai orientacid, tanadcsadas €s tdmogatas biztositasa révén;

- A fiatalkoru munkanélkiiliseg alaposabb elemzése és az oktatds, képzés és az aktiv
munkaerdpiaci politikdk értékelése tobbek kozott longitudindlis és  kvalitativ
modszerekkel,




- A munkaerdpiaci politikdk és a regiondlis gazdasagi fejlodés 6sszehangolasa; a keresleti
¢s a kinalati oldalra irdnyul6 intézkedések kiegyensulyozasa;

- Az oktatashoz vald hozzéaférés szélesebb korti biztositdsa €s az aktiv munkaerdpiaci
politikdk valasztékanak és szinvonaldnak fokozadsa a biztositott forrdsok ndvelésével,
részben az unids pénzeszkozok jobb felhasznéalasa, részben a prioritasok kozotti 0j
egyensuly teremtése révén.

Az egészségiigyi szektorban a megeldzést és gondozast szolgald intézkedések széles kore all a
fiatalok rendelkezésére, melyek azonban nincsenek Osszehangolva. A kébitdszer-hasznalat
kevésbé elterjedt, mint mas eurdpai orszdgokban, komoly gondot jelent viszont az
alkoholfogyasztas, melynek megelézésére intézkedések is sziilettek. A szakpolitikusok az
ifjikori mentélhigiéniai problémak nagy aranyara, valamint a szegénység egészségiigyi
kockazataira mutattak rd, melyek kiilondsen a roma fiatalok korében jelentkeznek. Ilyen
iranyu szakpolitikai intézkedések azonban még vagy nem, vagy lathatélag nem kielégitd

mértékben keriiltek végrehajtasra.

Az igazsagiigy és a biinmegelozés teriiletén a fiatal blinelkovetdk differencialt elbiralasat
biztositd rendszer stabilizéldsa jelenti a fiatalokkal kapcsolatos legnagyobb kihivast. Komoly
eréfeszitések torténtek a telepiiléseken folyd blinmegeldzés fejlesztése érdekében, bar
nagyobb figyelmet kellene forditani annak vizsgalatara, hogy a birosag elé allitott
blinelkdvetdk kozott miért tilzottan magas a roma fiatalok aranya. A fogvatartas és biintetés-
végrehajtas terén vannak kifejezetten fiatalokra iranyuld kezdeményezések, de ezek még

gyerekcipdben jarnak.

A gyermekvédelmi rendszer atfedésben van az ifjusagpolitikéval, kiillondsen a 18 év alatti
korosztalyt tekintve, bar sokkal inkabb intézményesitett és differencialt. A két rendszer még
mindig alig van dsszehangolva, jollehet a szabadidd és kultura, a nem formalis tanulés és a
szerepvallalas mindkét teriileten megjelend kérdések. Nem tisztdzott a gyermekvédelem és a
gyermekek jogai kozotti kapcsolat. Az oktatasi jogok biztosédnak intézménye pozitiv kivételt

jelent.



Az egészségiiggyel, igazsagiiggyel és gyermekvédelemmel kapcsolatos ajanlasok:
- A megelozés és a gondozas Osszehangolasa az egészségiigyi szektorban, az
ifjusagpolitikai szereplok és a civil szervezetek bevondsa az iskolai egészségre

nevelés rendszerének fenntartasa mellett;

- A fiatalok korében jelentkezd mentalhigiéniai problémdk jobb elemzése,
megeldzése ¢és a beavatkozas hatékonysaganak fokozasa;

- A szegregdcio és a szegénység roma fiatalok egészségére gyakorolt hatasainak
ellensulyozasa;

- A fiatalok egészségi allapotara és személyes jollétére vonatkozo tudasalap fejlesztése;

- A bortonokbe ¢és az igazsagszolgéltatasi rendszerbe keriild fiatalok etnikai
osszetételének értékelése;

- Az ifjusagi munka és a biinmegelozés osszehangolasa annak érdekében,
hogy a fiataloknak esélye legyen jobban és megfontoltabban tervezni
¢életiiket;

- A fogvatartottak tanuldsat szolgalo infrastruktura fejlesztése;

- A ,személyi tiszti rendszer kiprobalasa, a csaladdal valé kapcsolattartds segitése, a
szabadlabra helyezettek és

- A feln6tt bilintetés-végrehajtasi hatosagok rendszerbe atkeriilok tdmogatasa;
- A gyermekvédelem és az ifjusagpolitika 6sszehangolasa;

- A gyermekek jogairol szo0l6 tajékoztatas javitasa és a
témarol folyo parbeszéd kiterjesztése;

- Az iskolai erdszak probléméaja nagyobb odafigyelést és megeldzést igényel.

A szektorokon ativeld kérdések kozott elsOként a szegénységet kell megemliteni. Az orszag
keleti részén koncentral6dd szegénység elsésorban a tobbgyermekes csaladokat és a roma
népességet érinti. A szegénység a szakpolitikai napirend ¢élén all6 kérdés, és a
gyermekszegénység negativ hatdsainak kezelésére egy hosszl tava stratégia is elfogadasra
keriilt. A szegénység iskolai elémenetelre gyakorolt hatdsainak ellenstlyozéasara léteznek

Osztondijprogramok, bar elérhetdségiik korlatozott. Az ifjukori szegénység probléméjat nem



egyéni problémaként kezeli a szakpolitika; a fiatalokat a csaladi haztartas tagjadnak tekintik,
egyéni alapon - kiilondsen a munkanélkiiliség els6 iddszakaban - nem jogosultak segélyre. A
sajat lakashoz jutds magas koltsége korlatozza az autondomia kialakuldsat és a foldrajzi

mobilitas fejlédését a munkaerdpiacon.

A szegénység elleni politikakkal kapcsolatos ajanlasok:

- Az 6sztondijak elérhetOségének és finanszirozasanak javitasa (lasd fentebb);

- Segélyre val6 egyéni jogosultsag bevezetése a fiatalok korében;

- A szegénység felvétele a fiataloknak biztositott informacios szolgaltatasok
napirendjére.

A masodik nehéz és kényes probléma a diverzitassal fiigg dssze, €s kiilondsen a roma fiatalok
integracidjat érinti. A szegénység, szegregacid ¢€s diszkrimindcio Osszefiiggése ¢&s
Osszeadddasa miatt ugyanis 6k alkotjak a leginkdbb hatranyos helyzetben 1évé csoportot.
Helyzetiik a roma csalddok korében tapasztalhaté fokoz6dd munkanélkiiliség és szegénység
osztalyok ¢és a ,,gettoiskoldk™ kialakulasdhoz - a szabad iskolavalasztds is hozzéjarul. Az
ovodai nevelésben ¢és a kozépiskolai oktatdsban alul-, a specidlis iskoldkban viszont
feliilreprezentaltak. Léteznek kifejezetten a fiatal roméakat megcélzé aktiv munkaerdpiaci
politikdk, ezek azonban néha tal rugalmatlanok ahhoz, hogy ¢élethelyzetiikkel
Osszeegyeztethetok legyenek. A munka vilagaba bekeriild roma fiatalok aranya rendkiviil
alacsony, mivel alkalmazésuk irant nem sok munkaltato nyitott. Gyakran a rendszeres ifjisagi
munka 14tokorébdl is kiesnek, a kifejezetten roma fiatalokat tamogatd projektek inkabb
kivételnek szamitanak. Létezik ugyan a roma integraciot eldsegité nemzeti stratégia, amely
vilagosan meghatarozza a problémaékat, az integracios politikdk eredményessége azonban
korlatozottnak tiinik. Az ellenhatdsok ¢és akadalyok egyrészt azt eredményezik, hogy a
tdmogatas feltétele a tobbségi normakhoz és szokéasokhoz valo alkalmazkodas, jollehet a roma
kultura ma mar a nemzeti alaptantervben is szerepel. Masrészt az adatvédelmi szabalyok miatt
hivatalosan nem ismert, hogy ki roma, és ki nem, ami sziikségszeriien gatolja a pozitiv
diszkriminaciot. Altalaban véve a romak és nem roméak kozotti kapcsolatot a kolesonds

bizalmatlansag jellemzi.
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A roma fiatalok integraciojaval kapcsolatos ajanlasok:

A roma népességhez tartozok meghatarozasat segit6 modszerek finomitdsa ¢és
alkalmazasa, melyek mikozben lehetévé teszik a megfeleld elemzést a személyes
adatok védelmét is biztositjak; a pozitiv diszkriminacié és a stigmatizacido kozotti

egyensuly megteremtése reflexiora épiild eljarasok segitségével;

A tobbségi tarsadalom romak irdnti bizalmanak fokozasa, hogy ki lehessen torni a

bizalmatlansag 6rdogi korébdl;

A kiilonb6zd életmodok elfogaddsa és megbeszEélése a tamogatds meghatarozott
felhasznalasi modokra vonatkozo elvardsokhoz kotése helyett; a kiilonbségek

kolcsonds megértésének javitasa;

Komolyabb eréfeszitések roma képviseldk és csoportok szakpolitikdk kidolgozésaba

torténd bevonasara;

Az oktatdsban tapasztalhatd szegregaciora vonatkozodan: a szabad iskolavalasztés
korlatozasa vagy kiegyensulyozésa, sztondijak elérhetévé tétele szélesebb csoportok
szamara, a specialis nevelési igények tobbségi oktatas keretein beliil torténd kielégitése,
a téves diagnozisok szdmanak csokkentése és az enyhe értelmi fogyatékossaggal €16
tanulok szamara fenntartott specidlis iskolak rendszerének megsziintetése, a roma

pedagogusok szamanak novelése;

A munkanélkiiliség elleni intézkedések rugalmasabba tétele a munkanélkiili romak
igényeivel és mindennapi €letével 6sszhangban; 0j ,.fiilkék” felismerése és kialakitasa a

regionalis gazdasagban és a munkaerdpiacokon;

Interkulturalis elemek beépitése az ifjusagi munkasok képzésébe és sajat tér biztositasa

a roma fiataloknak, ahol sajat stilusaikat és szokésaikat alakithatjak.
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Az utolsé probléma, melyet meg kell emliteni, a szerepvallalds, amely Magyarorszagon
jelenleg a fiatalok ifjusagi szervezetekben és ifjisagi szervezeteken keresztiili képviseletének
a kérdéseként jelenik meg. Az ifjusagi szektor toredezettségét és szétaprozottsagat jelzi, hogy
nem létezik az ifjusagi szervezeteket 0sszefogd kozos ernydszervezete. Mikozben az Orszagos
Ifjasagi Tanacs nélkiilozhetetlennek latszik a nemzeti szintli dontéshozasba vald beleszolés
biztositdsdhoz, a szerepvallalds egyéb formairdl nemigen folynak vitdk. A magyar fiatalok
ifjisagi szervezetekben vald tagsaganak alacsony aranyat figyelembe véve inkdbb az
informalis, helyzeti szerepvallaldsi formékra lenne sziikség, hogy minden fiatal
beleszolhasson a sajat életét és lakohelyét érintd kérdésekbe. A gyermekek és fiatalok
jogainak kizarolag a védelem kontextusdban - és nem a szerepvallalashoz, beleszdlashoz,
részvételhez vald jogként - vald értelmezése is azt mutatja, hogy fiatalok korében nincs meg a

szerepvallalas kulturaja.

A fiatalok szerepvallalasaval kapcsolatos ajanlasok:

- Az ifjisagi szervezetek orszagos szintli képviseletének kialakulasat elOsegitd
intézkedések és a kérdés elhataroldsa a nemzeti ifjusadgpolitika valtozasatol és a

lehetséges politikai valtozasoktol;

- A szerepvallalas formdinak kialakitasa és diverzifikalasa, valamint a fiatalok kozvetlen

bevonasa ifjusagpolitika értékelésébe gy, hogy hallathassak a hangjukat;

- A fiatalok képessé tétele a szerepvallaldsra lehetdségeik és készségeik fejlesztése altal,
odafigyelve arra, amit mondanak, ¢és biztositva a szerepvallalds hatdsainak

érzékelhetdsegét;

- A Nemzeti Ifjusagi Stratégia hozzajarulhat ahhoz, hogy a fiatalok koérében kialakuljon a
szerepvallalasnak egy olyan kultardja, amely szerint a fiatalok sajat jogukon

allampolgarok és sajat életiik szakértdi.
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1. Bevezetés

Az orszag

A Magyar Koztarsasag a Karpat-medencében talalhato kontinentalis orszag, teriilete mintegy
93.000 km”. Févarosaban, Budapesten mintegy 1,7 millidan laknak, ami kozel egy 6tode a
hozzéavetdlegesen 10 milliés magyar népességnek. A mésodik legnagyobb varos Debrecen, a
maga ,,csupan” 200.000 lakosaval és minddssze kilenc véarosban ¢l 100.000-nél tobb lakos.
Ezek a szamok kiemelik a kozepes és kisvarosok, valamint vidék fontossagat az orszag
szempontjabol. Mindazonaltal — kiilonésen a fiatalok esetében — megfigyelhetd, hogy
gazdasagi okokbol folyamatosan dramlik a népesség a kisebb falvakbol a varosokba. Mindent
Osszevetve, Magyarorszag népessége kismértékben csokken. Mas kozép-europai orszagokhoz
hasonloan Magyarorszagon is eldregedik a tdrsadalom; a népesség 15%-a 15 év alatti, 20,5%-

a pedig a 15-29 ko6z6tti korcsoportba tartozik.

A Magyar Koztarsasag eldzetes képviseleti kotelezettségekkel rendelkezd elndkét az
orszaggyllés ot évre valasztja; S6lyom Laszlot 2005-ben iktattak be hivatalaba. A legutobbi
valasztasokat kovetden Gyurcsany Ferenc lett a miniszterelnok. A 2006-os orszaggytilési
valasztdsokat az daltala vezetett, szocialista tobbségli koalici6 nyerte a 386 tagu
orszaggytilésben 210 helyet szerezve, miutdn az euro 2010-ben torténd végrehajtasaval
kapcsolatos cél elérése érdekében tovabbi reformokat igért. Ez volt az els6 alkalom az 1989-
es magyarorszadgi rendszervaltdst kovetden, hogy egy kormanyt ujravalasztottak. A
legnagyobb ellenzéki partot, a FIDESZ-t Orban Viktor kordbbi miniszterelnok vezeti.

Magyarorszag 2004. majus 1. 6ta az Europai Unio tagja.

A parlamentéris demokrécia regiondlis szintli kormanyzati struktirdja egy, a centralizaci6 felé
halad6, szkeptikus megkdzelitést mutat a rendszervaltast kdvetden: az orszag 7 régiobol
(Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Magyarorszag, Kozép-Dunantil,
Nyugat-Dunanttl és Dél-Dunanttl), 19 megyébdl és 23 megyei jogu (50.000 lakos feletti)
varosbol, valamint 174 kistérségbdl all, az Onkormanyzatok kozotti egylittmiikodést
Osztonzendd. A telepiiléseken egyben 3 175 helyi dnkormdnyzat is rendelkezik bizonyos,
teljesitendd jogokkal és feladatokkal. E kiilonboz6 politikai feladatokat és jogokat az
onkorményzatokrol sz6lo, 1990. évi LXV. tv. hatdrozza meg, amely torvény Magyarorszagon

a legfobb regionalizacios jogszabalynak tekinthetd.
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Magyarorszag gazdasagi fejlodése a korabbi évekhez képest lassul. Az egy fore jutd6 GDP 14
410 eurd volt 2006-ben, ami messze elmarad az EU25 atlagatol, de az EU 12 uj tagallama
kozott 1s kiizd a korabbi osztalyelso a fejlédés iitemének megtartasaért. Magyarorszagon beliil
jelentds eltérések mutatkoznak a régiok kozott: a leggazdagabb régiok — a fovaros, Budapest
¢s GyoOr-Moson-Sopron megye nyugati részében az egy fore juté GDP két-haromszorosa a
legkevésbé fejlett megyékének (Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg). Ennek legfobb oka a
kilfoldi tarsasdgok egyenldtlen befektetései, amelyeknek elonyeit leginkabb az un.
kapuvarosok (pl. Budapest, Gydr, Székesfehérvar) élvezik, mikdzben a tobbi régid6 nem

részesiilt a gazdasagi fellendiilés elényeibdl.

A kiilonbozé régiok egyéb regiondlis kiilonbségeit is ki kell emelni a gazdasagi
egyenldtlenségek mellett. A Magyarorszagon €16 legnagyobb kisebbséget a romak jelentik,
ami szintén regionalis kiillonbségeket tiikkroz. A legnagyobb szdmu roma népesség Borsod-
Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében talalhatd, mindkett6 Magyarorszag
északkeleti részén. Ez ugyanazt a két régiot, Eszak-Magyarorszagot és Eszak-Alfoldet érinti,
ahol a szegénységi ardny a kozép- és nyugat-magyarorszagi kétszerese (Orszagjelentés, 22.

0.).

Az utdbbi években a gazdasagi fejlodés és a gazdasagi ndvekedés lassuldsa vehetd észre a
munkanélkiiliség novekedésével ¢és a tarsadalmi szinvonal érezhetd csdkkenésével
parhuzamosan. Az Orszagjelentés is utal a szegénység az 1989-es rendszervaltozas oOta
bekovetkezd novekedésére, ami eltéré mértékben érinti a kiilonbozo régidkat, kiilonbozo
tarsadalmi rétegeket ¢s kiilonbozd korcsoportokat. A gyermekek szdmitanak a
rendszervaltozas legnagyobb veszteseinek. Mindent Osszevetve, a magyar tarsadalom egyre
novekvd szétesése és polarizacidja vehetd észre, ami még inkabb kiemeli egy horizontalis

ifjusagpolitikai megkdzelités fontossagat.
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A folyamat

A nemzeti ifjusagpolitikdk nemzetkozi vizsgalatat az FEurdépa Tandcs Ifjusagi és
Sportigazgatosaga végzi 1997 ota. Finnorszag kért elsdként ilyen nemzetkozi vizsgalatot, ket
kovette Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszdg, Romaénia, Esztorszég, Luxemburg, Litvénia,
Malta, Ciprus, Szlovdkia és Orményorszag; Lettorszdg vizsgalata most zarul le.
Magyarorszag a 15. olyan orszag, amelynek ifjusagpolitikajat szakértok nemzetkozi csoportja

vizsgalja feldl.

Az elképzelések szerint a jelentések hozzajarulnak a nemzeti ifjusagpolitika pozitiv
fejlédéséhez, a helyes gyakorlatok mintdinak kereséséhez és elémozditasdhoz — nemzeti és
nemzetkdzi szinten egyarant —, valamint ilyen mddon a ,helyes” ifjasagpolitika norméinak
kialakitasahoz. Mivel mindegyik vizsgalatot kozzéteszik, az évek soran a bizonyitékokra
épiild ifjusagpolitika tovabbfejlesztéséhez sziikséges tuddsbazis fontos részévé valtak.
Howard Williamson két 3sszegzé jelentést készitett a hetedik', valamint a tizennegyedik’
vizsgalatot kovetden, ezek egyarant kiemelték az eurdpai nemzeti ifjusagpolitikak

gondolkodas- és megkozelitési modjainak kozos témakoreit és a jelentds kiillonbségeit.

A vizsgalati moddszer elvben eldszor egy eldzetes latogatassal kezdddik az orszadgok
prioritasainak megallapitdsa érdekében, amelyet az ifjusagpolitikardl szolo Orszagjelentés
elkészitése kovet. Ekozben nemzetkézi szakérték (kutatok, az Eurdépa Tanédcs Ifjusagi
Iranyitobizottsdganak tagjai, ifjusagi szervezetek tagjai €s a titkarsag egyik képviseldje) egy
csoportjat allitjak fel, hogy — a kiilfoldiek kritikus tdvolsagtartdsa mellett — vegyék szemiigyre
az adott orszag ifjusagpolitikajat és az Orszagjelentését. Igy a szakérti csoport kétszer latogat
el az adott orszadgba, hogy taldlkozzon az ifjusédgpolitika kiillonb6z6 szintli szerepldivel, az
ifjasdgi munkat végzd gyakorlo szakemberekkel, az ifjisdgi tandcsok ¢és fiatalok
képviseldivel, mindezt a fovarosban és vidéken egyarant. A vizsgalat eredményeit nemzeti és

nemzetkozi szinten egyarant ismertetik.

A folyamat soran tanulmanyozhaté a nemzeti ifjusagpolitikdkra helyezett hangsuly, annak

végrehajtasa, valamint ajanlasok dolgozhatok ki a tovabbfejlesztés érdekében.

! Williamson, Howard (2002): Supporting young people in Europe - Principles, policy and practice. The Council
of Europe’s international reviews of national youth policy 1997-2001 - a synthesis report.” (Eurépa Tanécs,
2002).

* Williamson, Howard (2002): Supporting young people in Europe. Learnings from the second seven reviews.
Strasbourg: Eurdpa Tanacs.

15



A magyar hatésagok felkérték a vizsgald csoport koordinatorat, Howard Williamsont, hogy
kozelebbrdl is vizsgadlja meg az ifjusadgpolitika regionalizacids helyzetét, valamint hogy
mindemellett dsszpontositson az ifjisdg magyarorszagi tdjékoztatasanak és az ifjusagi munka
hivatasszerivé valasanak témakoreire is. Ezek a kérdések és a vizsgdld csoport szamara
fontos témakorok nagymértékben meghataroztak a latogatasok programjat és a vizsgalatban is

tikr6z6dnek.

A 2007. szeptember 10. ¢és 16. kozotti elsé latogatas soran keriilt sor a Szocialis és
Munkatigyi Minisztérium, az Egészségligyi Minisztérium, az Oktatasi ¢és Kulturalis
Minisztérium, valamint az Onkormdanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium személyzetének
tagjaival folytatott megbeszélésekre. A Mobilitas, a kiilonb6zo ifjusag szervezetek, valamint
az ifjusagi tajékoztatassal foglalkozok, oktatdsi szakemberek ¢és az ifjisdgi turizmus

szerepldinek embereivel is felvettiik a kapcsolatot.

A masodik latogatds lehetové tette a csoport szdmara, hogy tovabbi ¢s részletesebb
informaciokat kapjon a munkaerdpiaci szolgéltatasokrol, az ifjisdgi munka Mobilitason
keresztiil torténd tdmogatasardl, a részvételrdl és az ifjlsag tdjékoztatasarol. A Szocialis és
Munkatigyi Minisztériumnal, valamint az Igazsagligyi Minisztériumnal tett tovabbi
latogatasokra is sor keriilt Budapesten. Ezen tulmenden a vizsgalo csoport a fiatalkortak egy
Budapesthez kozeli bortonét is felkereshette. Ugyanezen 2007. november 5. €s 9. kozotti
latogatds soran jutott el a csoport az ¢északkelet-magyarorszagi Debrecenbe, Karcagra,
Vamospércsre ¢és Encsencsre, valamint megtapasztalhatta a helyi ifjusdgi munkét és

ifjusagpolitikat is.

E latogatasok utan készitettiink egy jelentéstervezetet a nemzeti meghallgatdsra, melyre 2008.
februar 13-an keriilt sor Budapesten, €s ahol a magyar hatosdgok ¢és civil szervezetek
képviseldi kifejezhették a jelentéssel kapcsolatos észrevételeiket. Sok kérdés tisztazodott,
javitdsokra vonatkozd javaslatokat és kiegészité informacidkat is kaptunk. A tényszerl
tévedéseinkre vagy félreértéseinkre ramutatd észrevételek alapjan elvégeztiik a szovegben a
sziikséges valtoztatasokat. Az értelmezéseinkkel vagy kovetkeztetéseinkkel kapcsolatos

megjegyzéseket labjegyzetben csatoltuk, és néhany esetben reagaltunk is ezekre.
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A jelentés szerkezete az egyre szélesebb kortivé valo ifjusagpolitika altalanos megkozelitését
tikkrozi az oktatdson és foglalkoztatdson keresztiil megvalosuld tandran kiviili ifjusagi
munkatol egészen az egészségligyi, igazsagiigyi, népjoléti, valamint csaladpolitikaig. Minden
egyes szakpolitikai teriiletet tiikkr6z6 fejezetet €s alfejezetet a témanak megfeleld ajanlasok

zarnak. Osszességében a teljes vizsgélatot 4ltalanosabb ajanlasok zarjak le.

A nemzetkdzi csoport tagjai a kdvetkezOk voltak: Bjern Jaaberg Hansen (elndk és az Eurdpa
Tanacs Ifjusagi Iranyitobizottsaganak képviseldje), Howard Williamson (koordinator),
Szelényi Zsuzsanna (Eurépa Tanécs titkarsaga), Elvira Cicognani (ifjusdgkutatd), Roman

Kiihn (tanacsad¢ testiilet), Andreas Walther (el6ado), és Manfred Zentner (eldado).

A csoport szeretné megkdszonni a magyar hatdsagoknak az egyiittmiikodésiiket, kiilon
megemlitve Rauh Edit allamtitkart, valamint a Szocialis €¢s Munkaiigyi Minisztérium teljes

Gyermek ¢és Ifjusagi Osztalyat, kiemelve Toth Laszlo és Bodor Tamads urakat.
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2. Strukturak és kihivasok

Az ifjusag megfogalmazasa

Egy orszag ifjusagpolitikdjanak vizsgalatakor az elsé kérdés mindig az ,,ifjasag” fogalmanak
tisztazasa. Az ifjisdg szakpolitikai koncepcidja a leggyakrabban az életkorra épiil, de az
allapot ¢és élethelyzetek is szerepet kaphatnak. Ugyanakkor széles korli egyetértés van az
europai ifjuisagi kutatdsokban abban, hogy a meglévéd fogalom-meghatidrozasok és
megfogalmazasok egyre homalyosabba valnak az életpalyak rendhagyobba valasaval. A
fiatalkor nem csupan hamarabb kezdddik és késdbb végzdédik, hanem a gyermekkorbol a
felnéttkorba vald atmenet is egyre inkabb toredezett. Ez nem csupan a formalis korhatarok és
a fiatalok altal megélt valosag kozotti novekvo eltérés, hanem a kiillonb6z6 szakpolitikai

tertiletek kozotti novekvo eltérés eredménye is.

Az Orszagjelentést olvasva és a két latogatas alapjan az egyik elsé benyomasunk az volt,
hogy nehezen értettiik, van-e hivatalos fogalommeghatarozasa az ifjisagnak Magyarorszagon.
Az Orszéagjelentés a 15 és 29 év kozotti korcsoportra hivatkozik anélkiil, hogy egyértelmi
utalast vagy okot adna erre. El6fordulhat, hogy az EU jelentds szerepet jatszo Fiatalok
Lendiiletben (Youth in Action) kdzdsségi akcidoprogramjanak hasonld korcsoportja vagy az
olyan Uj keletli magyar felmérések indokoljak ezt, mint az Ifjusag 2000. A munkaerdpiaci
politikdkban — szintén az EU szakpolitikait kovetve — a 18-25 évesek jelentik az ifjusagot,
mig mashol a fiatalokat a tanulokkal azonositjdk. A jogi feleldsség szempontjabol a
korhatar14 ¢év. Mas szakpolitikai teriileteken, mint példaul az egészségiigyben, a
gyermekvédelemben vagy a szegénység elleni kiizdelemben konkrét szabalyozés szerepel
egészen a 18 éves korig. Egyes — foként nem kormanyzati szervezetek altal nyujtott —
szolgéltatdsoknal 6 és 34 éves kor kozotti meghatirozasok szerepelnek. Mikdzben vita folyik
az ifjusag megfogalmazasa az ifjisagi torvény elfogadasara iranyuld korabbi folyamatokkal
parhuzamosan, latogatasaink sordn nem tapasztaltunk kiterjedtebb vitat az ifjusagrol és az

ifjisag valtozasarol, mig széles korti aggodalom mutatkozik a gyermekek vonatkozédsaban.

Talalkozédsaink sordn az ifjusdgra olykor egy konkrét igényekkel és sziikségletekkel
meghatarozott konkrét élethelyzetként utaltak, habar a fiatalokra természetesen ugy
tekintettek, mint akikre kihatnak olyan szélesebb tarsadalmi helyzetek, mint példaul a
munkaerdpiac dinamikaja és a szegénység. Ennélfogva ugy tlinik, hogy az ifjisagot tagado

forméban hatarozzék meg, olyan még nem felnétt személyekként, akik mar nem tartoznak a



gyermekekrol sz616 jogszabalyok hatdlya ala. Az EU ifjusagrol szolo Fehér Konyvében (EK
2001; vo. IARD 2001) szerepld megkiilonboztetés tekintetében Magyarorszagon az ,,ifjusag,
mint probléma” megkozelités latszik érvényesiilni, ami olyan problémakra igyekszik
koncentralni, amelyeket a fiatalok okoznak és/vagy éreznek, és kovetkezésképpen kiemelik a
védelmet €s — a hatranyos helyzetli fiatalok esetében — a munkaerdpiaci igényekhez valo
alkalmazkodast. A fiatalokra, mint a tdrsadalomhoz informalis és nem formalis kérnyezetben
hozzéjaruld szereplokre helyezett hangsuly az ifjisagi nem korményzati szervezetek kozott
érvényesiil, de még gyenge. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani azt, hogy a nyugat-eurdpai
tarsadalmakban, ahol a linearis életpalya-struktirak nem olyan hosszl ideig voltak jelen, mint
az allami szocializmus ¢és tervgazdasag feltételrendszerében, az ifjusdg — mint eltérd
¢lethelyzet és mint tarsadalmi ,.er6forras” — iddvel alakult csak ki (Chisholm & Kovacheva

2001).

A legujabb ifjusdagpolitikai fejlemények Magyarorszdagon

Az ifjusdg, mint kiilonalld tarsadalmi réteg megértésének és felfogasanak homaéalyossagat
valoszintileg tiikrozi és magyarazhatja is az ifjusagpolitika utobbi évtizedekben bekovetkezett
magyarorszagi fejlddése. A szocialista rendszerben, kiterjedt szervezetek kapcsolodtak
szorosan az oktatasi intézményekhez ¢és koncentraltak a szabadidds tevékenységekre,
kiilonosen az ifjusagi turizmusra €s sportra, az ideologiai oktatas és vezetoképzés mellett. Az
Orszagjelentés igen informativ képet kinal a rendszervaltas oOta eltelt iddszakrol, és az
ifjasagpolitika fejlddésének tobb szakaszat is taglalja. E szakaszok valtozd hatdskoroket
vontak maguk utdn kormanyzati szinten (jelenleg kiilon szakegységhez tartozik a Szocialis és
Munkaiigyi Minisztériumon beliil), kiilondsen az Ifjusagi Minisztérium vagy a kiilonb6z6
minisztériumokon beliili szakegységek vagy fdosztalyok megléte, de az ifjusagpolitika
jelentésének és tartalmanak kiilonbozdségei tekintetében is (Orszagjelentés, 172—-191. o.).
Valojdban minden 0j kormany Ujraépitette sajat ifjisagpolitikai struktarajat, beleértve az
ifjusagpolitikdk agazatokon ativeld nemzeti kormanyzati szintli koordinacidjat, a Mobilitas
valtoz6 szerepét, az ifjusagi iigyek legfobb hivatalos szolgalatat, valamint az ifjasagi

szervezetek bevonasat.
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Mikozben az altalanos képet a szakaszossag jellemzi, még egy ilyen rovid torténelem is
tartogat pozitiv tapasztalatokat. Az Eurdpai Ifjusag Kozpont kialakitdsdra valo felhivas és
erbfeszitések Budapesten 1993-ban, a Mobilitds, mint az ifjisdgi munka korszeriisitése
mellett elkotelezett szolgaltatd intézmény megalakitdsa, vagy az Ifjasagi ¢és
Sportminisztérium 1999-es felallitdsa, valamint a regiondlis ifjisagi hivatalok megteremtése
igéretes torekvések, amelyek azonban nem bizonyultak tartésnak. Ez a civil ifjusagi szektor
gyengeségének is kdszonhetd, amelyet megterhelt a kordbbi ifjlisagi tulajdon privatizalasa
ahelyett, hogy azokat allami vagy civil tarsadalmi szereplék hasznositottak volna ifjusagi
infrastruktura fejlesztésének céljara. Osszegzésiil: a magyar ifjisagpolitikat 1990 6ta két,
mindenen  ativelé  témakoér  fémjelzi: az  ifjasagi  jogszabalyok és a

decentralizacid/regionalizacio.

Az ifjusagi jogszabalyok tekintetében az Alkotmany pusztan az oktatas ¢és képzés, valamint a
védelem tekintetében utal a fiatalokra (16. és 67. cikk). Ugyanakkor egészen mostanaig nincs
olyan jogszabaly, amely meghatarozza az ifjasdggal kapcsolatos kozszolgaltatasokat
(Orszagjelentés 150—157. o.). Ez azt jelenti, hogy az ifjusagpolitika nincs egyértelmiien
meghatarozva mint megbizhaté erdforras-elosztasi mechanizmusokkal rendelkezd, kotelezd
kozfeladat, valamint azt, hogy a prioritasok és eljarasok &llandéan véltoznak. Ennek
kovetkeztében, az ifjisagi torvényrdl folytatott vita és kiizdelem éallando fenyegetést jelentett
a rendszervaltas ota. Nem jartak sikerrel az orszaggyllés jovahagyasdnak megszerzésére
iranyuld korabbi kisérletek, mikdzben jelenleg csak az ifjisagi szervezetek — kiilondsen a
Gyermek ¢s Ifjusagi Konferencia — koveti tovabbra is a célt. Késobb fog elddlni, hogy a
jelenlegi vizsgélati folyamat és a Nemzeti Ifjusdg Stratégia fordulopontot jelent-e.
Beszélgetdtarsaink tobbsége olyan strukturalis deficitként utalt erre a helyzetre, amely gatolja
az ifjusagpolitika hatékony fejlesztését és hivatdsossa tételét. Olyan vélemények is voltak,
amelyek szerint a jogszabalyalkotds meghitsulasa okan csak id6 és energiapocsékolas lenne
jogszabdlyra varni az ifjasagpolitikai infrastruktura fejlesztése elott. Ezzel szemben egy —
ilyen infrastruktirdbdl esetlegesen kialakulé — ifjusagpolitikai kultira lehet a politikai
konszenzus eldfeltétele; ami nyilvanvald dilemmat vet fel a jelenlegi helyzetben. Ebbdl a
szempontbol ésszeri kompromisszumnak tinik egy Integralt Ifjusagpolitika erdsitésének
terve a kétéves cselekvési programokon alapuld és folyamatosan nyomon kdvetett Nemzeti
Ifjusagi Stratégia 2008-ban torténd végrehajtasaval; legaldbbis akkor, ha annak alapja a
fiatalok holisztikus megkozelitése és felfogasa, mint stabil, megbizhat6 strukturdk irdnyaba

hat6, hossza tava eszkdz, ami jogalapokat is igényelhet.
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A regionalizaciot és a decentralizéciot tekintve, tisztan kell latni, hogy az dnkormanyzatok
Onigazgatasanak bevezetése kulcsfontossagu volt az 1989 utdni atalakuldsban, nem csak
Magyarorszagon, hanem a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban is. Mikozben a
nemzetallamot inkabb allami szocialista multtal tarsitottak, addig az Onkormanyzatoktol
vartak az 01j demokratikus kozélet forrasat (vo. Kirchner 1999). A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a rendszervaltozas Ota egy sor feladat és feleldsség keriilt az orszagosrol a helyi szintre,
ahovd Magyarorszagon az onkorményzatok és a megyék tartoznak, mig a regionalis szint
mind a mai napig kisebb szerepet jatszik. E feladatok kozott vannak kotelezéek — mint
példaul az oktatas vagy a gyermekjoléti szolgaltatdsok — mig masok, koztik az
ifjasagpolitika Onként vallalt feladatok. Ezen onként vallalt feladatok esetében a helyi
onkormanyzatok az altaluk kivetett adokat hasznalhatjak fel, illetve nemzeti vagy europai
pénzeszkozokre palyazhatnak. A helyi onkormédnyzatok zome ezért arra panaszkodik, hogy a
helyi adokbodl szarmazd bevétele tal alacsony az ifjusagpolitika megfeleld ¢és fenntarthato
modon torténd biztositdsara, mikdzben a pénzeszkdzok és eljarasok miikodése tal bonyolult
¢s — a fent emlitett okok miatt — allanddan valtozik. Valdjaban jelenleg nincs tiszta képiink
arrdl, hogy hol és milyen ifjusagpolitikai rendelkezések vannak hatalyban. A regionalis
ifjisagi iroddk Mobilitas ifjusagi szolgalat altal torténd létrehozéasa is az ennek kezelésére
iranyuld egyik mod, mig szdmos szerepld még mindig nem ismeri az Ujonnan bevezetett
regionalis irodakat, arra pedig semmi garancia, hogy ez a struktura tovabb élne mint a korabbi
kisérletek. Ilyen bizonytalan és torékeny helyzetben az Europai Uni6 — a Fiatalok
Lendiiletben Programmal és a Fehér Konyv folyamatanak nyomon kovetésével —, valamint
Eurépa Tandcs elsésorban a jelenlegi vizsgdlati folyamattal hozhat némi stabilitdst és
korszertsitést. Mégis fel kell tenni a kérdést, hogy képesek-e €s meddig helyettesiteni a
felilrél lefelé iranyitott eurdpai programok a kialakult alulrol épitkezd ifjusagpolitikai

infrastrukturat.

Nyilvanvalo, hogy az 1990 6ta eltelt id6 tul rovid ahhoz, hogy az ifjusagpolitika fogalmat at
lehessen alakitani €és ki lehessen egyenliteni a kiilonbozd szintek kozott a feleldsségeket.
Valojadban az atfogd kihivas joval Osszetettebb, mint utolérni a nyugati modellek szerinti
modernizaciot és a demokratizalodast. Bayer és Jensen (2007) szerint az ,atmenet”

egydimenzios latdsmodjat globalizacids latasmodnak kell felvaltania (v6. Laki, 2007).
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Kihivasok

Az agazatokon ativeld feladatként felfogott ifjuségpolitika kiilonb6zd kihivasokkal néz
szembe az ,Ifjsag: Uj lendiilet az eurdpai fiatalok szaméra” cimii Fehér Konyvében (2002)
jelzett kiemelt prioritdsok — informacio, részvétel, onkéntes tevékenységek ¢€s a fiatalok jobb
megértése (ifjusagkutatas) —, valamint a tandran kiviili ifjisagi munka szervezése mellett. Az
oktatas ¢és képzés, a munkanélkiiliség, az egészségiigy, a lakasszolgaltatas ¢és a kultira
egyebek kozott mind a modern ifjusagpolitikahoz tartozé témakoroknek szamitanak. Ezért a
magyarorszagi ifjusagpolitikara  vonatkoz6, jelenlegi vizsgalat olyan horizontalis
megkozelitést alkalmaz, amely ma gyakorinak szamit szdmos europai orszagban — még akkor
is, ha nem minden témakor tartozik a jelenleg az ifjisagi kérdésekért a Szocidlis és

Munkatigyi Minisztériumban feleld f6osztaly feladatkorébe.

A legtjabb eurdpai fejlemények — altalaban és kiilondsen Magyarorszagon — jelzik az oktatas-

¢és foglalkoztataspolitika koordinacidjara iranyulo stratégia ndvekvo fontossagat.

Az Orszéagjelentés ramutat arra, hogy a munkanélkiiliség egyre ndvekvo problémat jelent a
fiatalok szdmara Magyarorszagon. A 15-29 évesek munkanélkiiliségi ardnya nétt a leginkabb
2000 ¢és 2006 kozott, amikor is a 15-19 évesek munkanélkiiliségi ardnya mutatta a
legnagyobb novekedést. Ugyanakkor a foglalkoztatasi arany csokkent a 15 €s 29 év kozotti
korcsoportban, kiilondsen a 20-24 évesek korében (Orszagjelentés, 76-81. o.; lasd még e
jelentés 3.2. pontjat). Ez utobbi fejlemény egyben jelzi a felsGoktatas novekvd fontossagat a
fiatalok életében. A munkanélkiiliségi arany regionalis kiilonbségei — amelyek a fent emlitett
regiondlis gazdasagi egyenl6tlenségeket is tiikrozik —, olyan tovabbi témakor, amelyet

részleteiben kell vizsgalni. A nemi ¢€s kisebbségi kérdéseket is figyelembe kell venni.

A jelenlegi oktatds rendszer és a munkaerdpiaci kereslet kozotti 6sszhang hidnyara is utal az
Orszagjelentés. Az oktatdsi rendszer szerint egyfelol az iskoldztatds tartalmanak
egységességét és a rendszer felépitését, masfeldl a gazdasag eléfeltételeit kell atgondolnia a
magyar ifjisagpolitikdnak. A szakiskoldk szerepe, az esetlegesen a ndvekvd szegregiciod
iranyéaba hat6 szabad iskolavalasztas, az iskolabol vald kimaradasi arany, valamint a felséfoka
oktatds jelentik majd egy modern magyar ifjasagpolitika témait. Itt a legfontosabb az
agazatokon ativel0 megkozelités és az ifjusagért feleld6 minisztérium vezetd szerepe. A
jelenlegi vizsgalat részletesen tiikrozi az oktatdsi agazat és az ifjusdgi foglalkoztatas

tertiletének jelenlegi fejleményeit.
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Az ifjusag tdjékoztatasa, a fiatalok részvétele és aktiv allampolgérsaga mind fontos témai
barmely ifjusadgpolitikdnak. A fiatalok csoportjai tarsadalomban valdé részvételének
lehetOségeit biztositani kell nemzeti, regionalis és helyi szinten. Magyarorszagon a didkok
fejlett részvételi struktaraval talalkoznak a helyi didkonkormanyzatokon keresztiil. A fiatalok
mas testiiletekben és nem kormdnyzati szervezetekben viselt tagsaga masfeldl alatta marad az
europai atlagnak. A szervezeteken, partokon vagy szakszervezeteken kiviili politikai részvétel
ugynevezett ,hagyomanyos utani” formakban, mint példaul tiintetéseken ezzel szemben
meglehetdsen népszerii volt az utdbbi évek magyar politikdjdban. A két legnagyobb part
kozotti komoly kiilonbségek erds hatdssal voltak az elmult években a fiatalok politikai
részvételére anélkiil, hogy a részvétel hagyomanyos testiileteibe integralta volna Oket. A
demokracian alapuld aktiv allampolgarsag kialakitdsa nem csak a magyar, de az europai
ifjasagpolitikdnak is f6 kérdése. Gyakran hangoztatjdk, hogy a részvételhez legeldszor is
tajékoztatasra van sziikkség. A nem kormanyzati szervezetek, az ifjusag képviseletének, az
ifjusdgi munka ¢és az ifjusdg tajékoztatdsdnak témadit ezért kiilon kiemeli a vizsgélat.
Kiilonosen a kevesebb eséllyel rendelkezd fiatalok politikai részvételbe és nem kormanyzati

szervezetekbe valo bevonasa érdekes.

Az ifjusag turizmus, a sport és a hagyomanyos kultira fontossaga nagy multra tekint vissza a
magyarorszagi i1fjisdgi munkaban és ifjusagpolitikdban. Az Orszagjelentés ramutat arra, hogy
komoly 0sszegben finanszirozzak az ifjusag turizmus lehetdségeinek biztositasat, mikozben a
magyar fiataloknak csupéan kis szazaléka jut el kiilfoldre (Orszagjelentés, 133—135. o0.). A
magyar ifjisagpolitikanak szembe kell nézni azzal a kihivassal, hogy a fiatalokat mobilabba,
az 1j eurdpai tapasztalatok irdnyaban nyitottabba tegye; az EU-s programok végrehajtasa
ilyen szempontbol a vizsgaldé csoport kiemelt érdeklddésére tart szamot. Ugyanakkor a
hagyomanyos népkultura — a szinhaz és az irodalom — is fontos tényezdi az ifjisagpolitikanak
a helyitdl az orszagos szintig. Masfeldl a szabadidds tevékenységek egyéb formai — mint
példaul az ifjusagi kulturdlis események — egyre fontosabba valnak a fiatalok szamara.
Hogyan reagdl az ifjusagpolitika ezekre a fejleményekre, és hogyan vesz benniik részt az

ifjasagi munka?
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A gyermekjoléti €s csaladpolitikdhoz valé magyar hozzaférés nem csupan a tarsadalomra
kihaté demografiai fejlddés miatt fontos. A magyar gyermekjoléti €s csalddpolitika mar
komoly elézményekkel bir az éppen csak fejlédésben 1€vo jelenlegi ifjusagpolitikdhoz képest.
Az emlitett szakpolitikai teriiletek 0sszekapcsoldsa nagy fontossaggal bir, mivel a népjolét

kotelezd feladat a telepiilések szamara, mig az ifjisagi munka csupan 6nként vallalt feladat.

A kockazat-megeldzés, a kockazatos viselkedés optimalizalasa és karcsokkentés — legyen
errdl szo kabitoszerrel vald visszaélés, devians viselkedés, erdszak, az 0 médiumoktol valo
fliggdség vagy adosagok kapcsan — mind kiemelt kérdés az ifjusdgi munkaban szdmos
europai orszagban. Az egészséges ¢letmod eldmozditasa is vezetd ifjusagpolitikai kérdéssé
valt ott, amennyiben azt horizontalis feladatnak tekintik. Ezek a szakteriiletek
Magyarorszagon is egyre fontosabba valnak a jovében az ifjuségpolitika és az ifjisdgi munka
szempontjabol. A fiatalok korében folytatott megel6z6 munka — kiilondsen a célzott
megkozelitési modok €és koncepciok — magyar megkozelitése a vizsgald csoport komoly
érdeklédésére tart szamot. Az Orszagjelentés (Orszéagjelentés, 47-50. o.) ¢s a WHO
felmérései is utalnak arra a tényre, hogy a 30 év alatti korosztaly esetében a balesetek jelentik
a leggyakoribb haldlozéasi okot, amit az Ongyilkossagok kovetnek (még akkor is, ha az
ongyilkossdgok aranya erdsen csokken a hetvenes évek ota). A legfébb egészségiigyi
kockézati tényezonek a dohany és az alkohol szamit, amelyek fogyasztasa igen gyakori a
magyar ifjisdg korében. A kabitoszerrel vald visszaélés igazsagiligyi és blinmegeldzési
szempontbol is olyan téma, amely visszakdszon az eurdpai ifjasagpolitikdban. A

pszichologiai és mentalis problémak is ndvekvo egészségiigyi kockazatot jelentenek.

Végiil, de nem utols6é sorban a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsagiligyi rendszer is fontos

ifjisagpolitikai témakor, kiilondsen a megeldzéssel és az 0jboli integracidval dsszefiiggésben.

E kiilonboz6, fontos ifjisagpolitikai témak mellett a sokszinliség és a megkiilonbdztetés
kérdését is figyelembe kell venni a magyar ifjusagpolitikdban. Megkozelitési modjuk olyan
eszkozoket is biztosit, amelyekkel kiizdeni lehet a szegénység ellen, és amelyek lehetdvé
teszik az esélyegyenldséget a kiillonbozo tarsadalmi rétegek szamdara. Ezen tilmenden, a nemi

egyenldtlenség illetve a nemi kisebbségek vagy a fogyatékossaggal ¢l6k megkiilonboztetése

24



is témai lehetnek az ifjuisagi munkénak, az ifjusag tdjékoztatdsanak és az ifjusagpolitikanak,
valamint a kisebbségekkel vald bandsmodnak. A romdk alkotjak a legnagyobb magyarorszagi
kisebbséget; a magyarorszagi romak szamat nehéz meghatarozni, mivel a nevezett csoporthoz
valé tartozéasra kizarélag Onbesorolds alapjan van lehetdség, sem az iskolak, sem mas
intézmények nem Orizhetnek adatokat az emberek hovatartozdsardl. Becslések szerint a
romak valodi szdma a nyilvantartott két-haromszorosa. A szakérték tobb olyan problémat is
latnak, amely minden fiatalt érint nagyobb mértékben a roma népességen beliil. Az oktatas, a
foglalkoztatas-munkanélkiiliség, az egészségiigy, a lakdsszolgaltatés, a blindzés €s a részvétel
mind olyan kérdések, amelyeket a kisebbségek esetleges megkiilonboztetése szempontjabol is

vizsgalni kell.
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3. Az ifjusagpolitika dimenzidi és targykorei

Az aldbbiakban ismertetjiik a nemzetkdzi vizsgald csoport megfigyeléseit egyes kiemelt
szakpolitikai teriiletek kapcsan, amelyek 0Osszességiikben megadjak az ifjusdgpolitika
agazatokon ativeld képét. Az els6 szempont természetesen a szakosodott ifjisagpolitika,
nevezetesen az ifjusdgi munka és az ifjusdg tajékoztatasa. A masodik altalunk érintett
nagyobb teriilet az oktatés és a foglalkoztatds. A harmadik részben olyan tovabbi szakpolitikai
tertileteket gyijtiink egybe, mint példaul az igazsagiigy, az egészségiigy és a gyermekjolét. A
negyedik részben altalanos kérdésekkel foglalkozunk: a szegénység elleni kiizdelem jelentette
kihivas, a sokszinliség és az esé¢lyegyenldség kozotti kapesolat — kiilonods tekintettel a roméakra
—, valamint a részvétel és az allampolgarsdg. Az egyes fejezeteket, alfejezeteket specialis

ajanlasok kovetik.

3.1. Az ifjusagpolitika fejlesztése

Amint azt mar jeleztik az elsé részben, a magyar ifjusagpolitikat a folytonossag hianya
jellemzi a rendszervaltds oOta, amelyet jol tikr6z az egyetértés ¢és a megbizhato
mechanizmusok hidnya. Ezért a meglévd struktarak helyett inkabb az ifjasagpolitika
fejlesztésére iranyuld erdfeszitésekre vonatkozd nézeteinket irjuk le. E tekintetben négy
alpontunk van: regionalizacid, ifjusagi munka és ifjusag tajékoztatasa, képzés és szakképzés,

majd lezarasként néhany konkrét ajanlas.
A feladatkorok, a szerepldk, a finanszirozas és a tudas regionalizacioja
Jogalap

Az Alkotmanyban megtaldlhatd egyetlen jogi hivatkozds az oktatishoz és a védelemhez
kapcsolodik. Mikozben a nemzeti szint szerepe a fejlesztés egyik eszkoze, az ifjisagpolitikai
struktarak fejlesztése és fenntartdsa az onkormdanyzatok feleldéssége. Ez utobbit illetéen az
Alkotmany kiilonbséget tesz kotelezd és onkéntes feladatok kozott. Ezek az dnkormanyzatok
nagysagatol fliggden eltéréek. A kisebbek esetén egyes kotelezd feladatokat megyei szinten
hajtanak végre. A gyermekek és az ifjusadg, a kozépfoku oktatds, valamint a gyermek- és

ifjisagvédelem tekintetében a megyei szint az illetékes. Az utobbi esetében mégsem alakultak
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ki az erdéforras-elosztas egyértelmii mechanizmusai. Tobb beszélgetdtarsunk emlitette, hogy
jelenleg is arrdl folyik a vita, hogy felvaltsa-e a megyéket a regiondlis szint. Az oktatés
kivételével az ifjusagpolitika az onként vallalt feladatok kozé esik, ami azt jelenti, hogy sem
az Onkormanyzatoknak nincs jogi kotelezettsége, sem a fiataloknak nincs jogosultsiga az
ifjasagpolitika tekintetében.’ Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne ifjisagpolitika. Ezzel
szemben — korlatozott meglatasunk szerint — széleskorli tevékenységek és szolgaltatdsok
léteznek. Ezeket azonban nem mindig hivjak ifjasagpolitikdnak, ezért az ifjisagi dgazat

tovabbra is toredezett képet mutat.

Az ifjisagpolitika kulcsszereploi

2006 ota az ifjusagpolitikdért nemzeti szinten a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium felel.
Mivel nincs jogalap, ami meghatdrozna és szabdlyozna az ifjusagpolitikat, ezt a feladatot az
ifjasaggal kapcsolatos szakpolitikdk koordinaldsanak ¢és az ifjusdgi szakpolitikdk
kialakitasanak a feladatat a Minisztériumhoz rendelé kormanyrendelet rogziti. A
Minisztériumban az EsélyegyenlOségi Fdosztalyon egy (jelenleg o6t fobol allo) egység
foglalkozik az ifjusagpolitika alakitdsaval. Ez konkrétan annyit jelent, hogy kezelik a
pénzeszkozoket, fejlesztik az akkreditalt ifjisagi munkéasok képzését és feliigyelik a Mobilitas
munkdjat, amely utobbi a Minisztérium operativ karja. A Minisztérium felel a kiilonboz6
minisztériumok kozott a szakpolitikdk — oktatds és képzés, foglalkoztatds, stb. —
koordinalasaért is, valamint jelenleg a Nemzeti Stratégia kidolgozasaért is egy szakértdi
bizottsaggal egyiittmiikodve. Ugyanakkor azonban jelenleg nincs olyan kifejezett,
minisztériumok kozotti struktira, amely lehetévé tenné az Eurdpai Ifjisag Paktumban (vo.
Walther & Pohl, 2005) javasolt korszeriisitést. A koordindcié a tobbi minisztérium olyan
jogalkotéasi kezdeményezéseinek a Minisztériummal valod egyeztetésére korlatozddik, amely

jogalkotasi kezdeményezések érinthetik a fiatalokat.

N jelentéstervezetnek a nemzeti meghallgatason tortént bemutatasa soran ezzel kapcsolatban tovabbi informaciokat és
felvilagositast kaptunk az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumtél. A minisztérium szerint ,,az ifjusagiigyi
feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok helyi 6nkormanyzatokrol sz616 térvényben meghatarozott feladatai k6z¢ tartozik™.
Ez alkalommal kiilon hivatkozas tortént a 8. cikkre, a minisztérium 2007-ben kiadott angol nyelvii anyagadban azonban
egyetlen utalast sem talaltunk az ifjusagiigyi feladatok ellatasara vagy a fiatalokra. A minisztériumtol kapott felvilagositasbol
az is kideriilt azonban, hogy a helyi 6nkormanyzatok nagyon kiilonboz6en értelmezik az ifjusagiigyi feladatok ellatasaért valo
feleldsséget. Ezt a kovetkeztetést tamasztja ala az a tény is, hogy az ifjusagiigyi feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok
lakossag igényeire valo reagalasra vonatkozo altalanos felelosségének a részét képezi. Az ifjusagiigyi feladatok ellatasanak
tovabbi elofeltétele a sziikséges anyagi forrasok rendelkezésre allasa, valamint a fiatalok igényeit kifejez6 ifjusagi
szervezetek 1éte.
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Nemzeti szinten egy masik kulcsszerepld a Mobilitds, a nemzeti ifjusagpolitika korményzati
operativ karja. A politikai feleldsség valtozasainak megfeleléen helyezték at a kiilonb6zo
minisztériumok kozott, beleértve a Miniszterelnoki Hivatalt is kiilonbozé feladatokkal
(ideértve az europai ifjusagi programokkal, a kabitoszer megeldzéssel stb. foglalkozd nemzeti
tigynokseégét is). Jelenleg a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium Orszagos Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatalanak o6nalld fOosztalyaként miikddik. Az ifjusdgi munka innovécid
kozpontjaként hatarozza meg magat harom stratégiai céllal: szakképzés, a részvétel és az
aktiv allampolgarsadg elémozditasa, az ifjisagi munka és a nem formalis tanulds tarsadalmi
elismertégének elémozditasa. Nemzeti szinten és hét regionalis irodan keresztiil miikodik.
Regionalis szinten egyiittmiikddik a Minisztérium altal kijeldlt és a Nemzeti Gyermek- és
Ifjuségi Alap elosztasaért felelds Regionalis Ifjusagi Tandcsokkal (1d. lent). Nemzeti szinten
meg kell még emliteni az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumot is, mint az
onkormanyzatokhoz a kotelez6 feladatokhoz sziikséges forrasokat eljuttatd mechanizmust.
Emellett az ifjusagpolitikat érintd lakasszolgaltatas, sport €s ifjisdgi turizmus teriiletein is

hataskorrel rendelkezik.

Elvben a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium {6 partnerei a helyi nkormanyzatok. Egyes
varosok (120-300 az 6sszesen tobb mint 3 100 telepiilés koziil) 1étrehoztak az un. ,,ifjusagi
referensek” feladatkorét, akik az ifjusdggal kapcsolatos tigyeket kezelik a helyi
onkormanyzaton beliil mas szereplokkel — kiilondsen a nem kormanyzati szervezetekkel ¢és a
Mobilitas szolgélat regionalis képviseldivel — egylittmiikodve. Az ifjusédgi referenst
megnevezO helyi dnkormanyzatok alacsony szama nem csupan az ifjusagpolitika onkéntes
vallalasat tiikrozi, hanem a forrasok tekintetében meglévé komoly regionalis

egyenlOtlenségeket a varosok és a vidék, valamint az orszag nyugati és keleti részei kozott.

Az ifjusdggal kapcsolatos szolgaltatdsok zomét nem kormanyzati szervezetek nyujtjak, ezek
némelyike egyhazak vagy nagyobb szervezetek ifjusdg dga, mig mdsokat meghatarozott
érdekképviseleti csoportok vagy maguk a fiatalok alapitottak az utdbbi idében. Valojaban
nem talalkoztunk a kozigazgatasi intézmények altal nyujtott szolgaltatassal. Masfeldl nagy és
egyre ndvekvd szaml nem kormanyzati szervezet 1étezik ma Magyarorszagon — a Szocialis és

Munkatigyi Minisztérium szerint mintegy 76 000 —, am a finanszirozasi rendszer miatt
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szamos szervezetet tartanak alvonak, mar nem tevékenykeddnek, mivel minddssze 54 000
nem korményzati szervezet valaszolt a nem kormanyzati szervezetek szamara kotelezd
kérdbivre. Szédmos szervezetet eleve azért alapitottak, hogy betdltson egy bizonyos
sziikségletet és nem €1t tovabb az elsd feladat teljesitését kovetden. Az ifjusagi szervezetek és

ifjisagi kezdeményezések konkrét szamat még megbecsiilni sem lehet.

Az ifjusagi szervezetek és az ifjisaggal kapcsolatos szolgaltatdsokat és tevékenységeket
kinalé szervezetek koordindcioja jol tikrozi a magyar ifjusagpolitika fejlesztésének
toredezettségét. Minden egyes szakaszban kiilonbozé konstellaciok 1éteztek, amelyek
azonban nem ¢lték tal a kormanyvaltasokat. Az ifjusdgi szervezetek képviseldi szerint az
allando6 politikai valtozasok is hozzdjarultak az ifjusagi szervezetek atpolitizalodasdhoz, ami
miatt kudarcot vallottak az egységes ernydszervezet létrehozasara iranyuld kisérletek.
Jelenleg a legnagyobb ernydszervezet a Gyermek- ¢s Ifjusagi Konferencia (www.gyik.hu),
amely tagszervezeteinek szdma azonban 2003 ota 278-r6l 88-ra csokkent. A legnagyobb
onallo ifjusagi szervezet a hallgatdi dnkormanyzatok orszadgos konferencidja a maga 420.000

tagjaval (meg kell jegyezni, hogy ennek tagsaga kételez6 a felséoktatasi hallgatok esetében).*

Finanszirozas

A folytonossag, valamint az atlathato feladatkorok és eljarasok hianya kihat az ifjasagpolitika

finanszirozaséra is. Osszegezve, a legfontosabb finanszirozasi forrasok a kovetkezok:
a) a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium ifjusagpolitikai koltségvetése;

b) a Nemzeti Civil Alap;

¢) az dnkormanyzatok sajat eszkozeivel torténd finanszirozasa;

d) eurdpai finanszirozas, kiilonosen a Fiatalok Lendiiletben (Youth in Action) kozosségi

akcioprogram.

YA jelentéstervezetnek a nemzeti meghallgatason tortént bemutatasa soran a magyar egyhazak és a cserkészszovetség ennek
kapcsan sajat szerepiiket hangsulyoztak hivatkozva arra, hogy a 15-29 éves korosztaly 10%-a tagja valamilyen egyhaznak, és
48% vallja magat vallasosnak. A nem formalis oktatds mellett az egyhazak kiilonbozé oktatasi intézményeket is
miikodtetnek, 6vodakat és iskolakat egyarant. Emellett felnéttoktatast biztositanak a roma kisebbség szamara, a fogyatékos
fiatalokat célzo kezdeményezéseket miikddtetnek, és 6nkéntes munka végzésére is lehetGséget nyujtanak a fiataloknak. Ezek a
tevékenységek természetesen értékesek és sziikségesek, allaspontunk szerint azonban ennek a kijelentésnek mar a puszta
elhangzésa is azt tiikrozi, hogy mennyire szétaprozott a magyar ifjusagi szektor. Elso latogatasunk soran azt a tajékoztatast
kaptuk, hogy az egyhazak ifjiisagi szervezddései nem tartoznak az orszagos Gyermek ¢és Ifjusagi Konferencia tagjai kozé.
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Ad a) Szocialis és Munkatigyi Minisztérium: 2007-ben a Minisztérium teljes ifjusagpolitikai
koltségvetése mintegy 1,3 milliard Ft (kb. 5,2 milli6 eurd) volt, ami 2006-hoz képest 45%-o0s
csokkenés. A fobb koltségesoportok a Zankai Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvany (29%,
vagyis 1,5 milli6 euro), amely egyetlen nagyteriileten elhelyezkedd rekreacios infrastruktarat
lizemeltet (a volt kommunista parttol 6rokolt ingatlanokon) gyermek- és ifjisdg nyari taborok
szdmara; az ifjusagpolitikaval kapcsolatos olyan feladatok — mint példdul a human
er6forrasok, kormanyzati programok, ifjusagi fesztivalok, kozosségi terek, ifjusagi
idegenforgalmi létesitmények és szakmai feladatok — 36%-ot (azaz 1,9 milli6 eurdt) tesznek
ki; a Nemzeti Gyermek ¢és Ifjusagi Alap, ahova 0ndlld6 nem kormanyzati szervezetek

palyazhatnak finanszirozasért, 22%-t (azaz 1,2 milli6 eurot) tesznek ki.

b) Nemzeti Civil Alapprogram (NCA): A személyi jovedelemado 1%-ardl valo rendelkezést
szabalyozd torvény 1996-t6l kezdve lehetvé teszi az adofizetoknek, hogy jovedelemaddjuk
1%-at felajanljak az altaluk valasztott bejegyzett civil szervezet szamara, amely azutdn a
felajanlasoknak megfeleld Osszeget kap az allami koltségvetésbdl. A Nemzeti Civil
Alapprogramrol sz6l6 2003. évi torvény alapjan 2004 o6ta ezek a kifizetések a Nemzeti Civil
Alapprogrambdl torténnek. Az Alapprogram teljes éves koltségvetése 6-8 milliard Ft (24-30
milli6 eurd). A civil szervezetek tematikus teriiletekért feleld bizottsagokon
(,.kollégiumokon™) keresztiil palydzhatnak tdmogatisra a civil szektor képviseldi altal
mikddtetett €s iranyitott programjaik finanszirozasdhoz. A 2003. évi térvény értelmében az
Alapprogrambol nyujtott tamogatasok 60%-at civil szervezetek miikodési tdmogatasara kell
forditani. Nincsenek adataink arra nézve, hogy a tdmogatasok milyen aranyban keriilnek
ifjisagi szervezetekhez ¢és/vagy érik el a fiatalokat. Egyes vdalaszadok birdltak az
Alapprogram rendkiviil biirokratikus voltat, melynek kovetkeztében a civil szervezetek
rengeteg erdforrast kell szentelnilik az Alapprogrambdl szarmazo tamogatasért vald
lobbyzasra és a palydzatok benyujtasara. Azonkiviil kérdéses, hogy vajon az Alapprogram
megfeleld eszkdz-e a deklardlt cél elérésére, azaz a civil szektor dllamtol vald fliggdségének

a felszamolasara (Bullain et al. 2003).

Ad c¢) Helyi onkormanyzatok: altaldban véve a helyi ifjusagpolitikai szolgaltatasokkal,
valamint konkrétan a helyi Onkorményzati koltségvetésekkel kapcsolatos atfogd kép
hianyaban nem all rendelkezésre pontos informacio arrdl, hogy orszagszerte mennyit koltenek

ifjusagpolitikara.
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1. szamu tablazat: Kivalasztott helyi 6nkormanyzatok ifjusagpolitikai raforditasai (sajat szamitas a

hozzavetdleges koltségvetésekrol folytatott megbeszéléseken szerzett informaciok alapjan)

Telepiileés Lakos  Ifjusagpolitikai koltségvetés  Fobb tételek

Teljes Osszeg a teljes
koltségvetés
%-aban
Debrecen 200,000 800,000 0,4% Ifjisagpolitikai alap, Osztondijak, események/fesztivélok,
megeldzés, az ifjisag tajékoztatasa
Karcag 23,000 160,000 0,4% Osztondijak, taborok,  kabitészer-  és
blinmegel6zés, dijak és jutalmak, kulturalis
és sporttal kapcsolatos ifjusagi szervezetek
tamogatasa
Vamospércs 6,000 36,000 0,6% Ifjusaggal kapcsolatos visszatéritések a  szervezetek
tamogatasabol altalaban és 0j kozosségi kozpont céljara
szolgald megtakaritasok (becslés)
Encsencs 2,000 6,000 0,5% Szervezetek, projektek tdmogatasa

Az 1. tablazat mutatja a Debrecenbe, Karcagra és Vamospércsre, valamint Encsencsre — egy
Debrecent6l 50 km-re 1évé kozségbe — tett latogatdsunk sordn a helyi Onkormanyzati
képviseloktol kapott valaszokat arra a kérdésre, hogy mekkora az ifjusaggal kapcsolatos teljes
kiadas, milyen konkrét tételeket takar ez és mekkora az 6nkormanyzat teljes koltségvetése. E
(természetesen reprezentativnak nem tekinthetd) szdmadatokat az Osszes magyarorszagi
teleptilésre kivetitve azt kapjuk, hogy az onkormanyzatok dsszesen 40 millié eurot azaz a
teljes onkormanyzati raforditds 0,5%-at koltik (Osszehasonlitva a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium ifjasagpolitika koltségvetésével, amely a kormany teljes 2007. évi

koltségvetésének 0,01%-at teszi ki).

Ad d) Europai Unio: végiil, de nem utols6 sorban, az EU is emlitést érdemel az Eurdpai
Fiatalok Lendiiletben (Youth in Action) kozdsségi akcidprogrammal, amelynek 2,3 millid
eurdés magyar koltségvetése 2007-ben az ifjusagpolitika masodik legnagyobb finanszirozasi
forrdsa volt Magyarorszdgon. 2008-ban 2,8 millio eurdt biztositanak Magyarorszagnak,
amibdl 250 000 eurdt ,,ifjusagi kezdeményezésekre” tartanak fenn, ami kozvetleniil a fiatalok
altal kezdeményezett projekteket jelent. Természetesen az Eurdpai Strukturdlis Alapokon
keresztiil torténd finanszirozas sokkal jelentésebb a Fiatalok Lendiiletben k&zosségi

akcioprogramnal. Csak a 2007-2013-as iddszakban Magyarorszdg vonatkozasaban az
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Eurdpai Szocidlis Alap 3,6 milliard eurét kivan beruhdzni egyetlen operativ programba hat
olyan prioritas alapjan, amelybdl kettd kiilon emliti a fiatalokat: foglalkoztathatdsag és
tarsadalmi integracié (EK 2007a.). Egyelére nem vildgos, hogy milyen mértékben részesiilhet
vagy mar részesiil ezekbdl az ifjisagi munka fejlesztése és az ifjusag tdjékoztatisa. Egyes
talalkozokon azonban elhangzott, hogy a helyi €s nemzeti hatdosagoknak gondjaik vannak a

Strukturalis Alapokbdl rajuk jutéd rész idében torténd elkdltésével.

Mind sajat becsléseink, mind a kiilonféle beszélgetdtarsaink nyilatkozatai kiemelték az

ifjisagpolitika-fejlesztés finanszirozasanak stlyos hidnyat, ami 2006 ota csak romlott.

Egy masik emlitést érdemld szempont a finanszirozés elosztasanak modja. Valojaban mind az
Orszagjelentés, mind a vizsgald csoport altal meghallgatott szakérték aggalyokat fogalmaztak
meg azzal kapcsolatban, hogy az ifjusagpolitikai tevékenységekre ¢és intézkedésekre
rendelkezésre allo finanszirozas nagy részét (egyes szakért6k szerint 90%-a) pdlyazati
rendszeren keresztill osztjdk el, legyen sz6 nemzeti, helyi vagy eurdpai pénzekrdl (1d.
Orszagjelentés 205. o.). Az ifjusagi kérdésekkel foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek
palyazatokat nytjthatnak be a helyi 6nkormanyzatokhoz, a Nemzeti Civil Alaphoz, a Nemzeti
Gyermek ¢és Ifjusagi Alaphoz vagy az EU Fiatalok Lendiiletben (Youth in Action) k6zdsségi
akcioprogramjdhoz. Ezéltal szamos gyakorldé szakember arrdl panaszkodik, hogy
munkaidejiik jorészét adminisztrativ feladatok kotik le — vagy nem palyaznak az altaluk

hosszadalmasnak ¢és tisztazatlannak tartott eljardsok vagy az informacidhiany miatt.

A legmegddbbentdbb annak a civil szervezetnek a példaja volt, melyet 11 fiatal alapitott egy
kis észak-alfoldi varosban, és amely 18 és 22 év kozotti tagjainak el kellett végeznie egy
képzést a Mobilitas regionalis iroddjaban azért, hogy hivatalos palyazati Gton szerezhessenek
pénzt a helyi fiataloknak szervezett mikulas buli finanszirozasara. A Mobilitds regionalis
irodaiban dolgozok is elismerték, hogy energiaikat a civil szervezetek 4ltal benyujtani kivant
palyazatokkal kapcsolatos tandcsadas és segitségnyujtas koti le (mikdzben a dontéseket a
kormany altal kijelolt Regionalis Ifjusagi Tanacsok hozzak; 2007 eldtt a palyazatok kezelése is
a Mobilitds irodainak a feladata volt. Paradox mddon ahhoz, hogy fejlesztéi szerepkoreiket
ellathassdk -melynek keretében ) kezdeményezések inditasa révén kreativabb szerepet kell
vallalniuk - sajat palyazataik benyujtdsa soran mas civil szervezeteket kell mozgositaniuk.
Ugy tiinik, hogy ezt a finanszirozasi rendszert a 2008-ban életbe 16p6 Nemzeti Ifjusagi

Stratégia is fenn kivéanja tartani.
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Tudasbazis

Az ifjusagpolitikai dgazat kuszasaga miatt a vizsgalat legfontosabb érdeklddési teriilete az,
hogy milyen mértékben és hogyan sziiletik és hasznosul a szakpolitika kidolgozési folyamat
tdmogatasaban a tudas. A kutatas foszerepldjeként a Szocialpolitikai és Munkatligyi Intézet
Gyermek- és Ifjisagkutatasi Féosztalyat mutattdk be, ami viszont az Allami Foglalkoztatési
¢s Szocialis Hivatal része. Ezen kiviil a Magyar Tudomanyos Akadémia Politikatudomanyi
Osztalyat (az Orszagjelentés szerzdjét) emlitették a Szociolodgiai és Szocidlpszichologiai
Osztalyokkal szemben annak ellenére, hogy Ok folytatnak idevagd tanulméanyokat az

ifjasagrol és kiilondsen a roma ifjisagrol (pl. Kende, 2007).

2000-ben ¢és 2004-ben ifjusagi felméréseket végeztek, mikdzben az Orszaggyiilés elé éves
jelentések kertiltek a gyermekek és fiatalok helyzetérdl (ami a Nemzeti Stratégia szerint
haroméves iddszakokra modosul). A szakért6kkel folytatott megbeszéléseken a nemzetkozi
vizsgald csoport azonban nem gy tapasztalta, hogy ezeket az adatokat modszeresen
felhasznaltdk volna az ifjusagpolitika alakitdsdhoz — ami az ifjisagi munkasok felsdoktatasi
szakképzésére bemutatott példakat is magyardzza, amelyek — igy tlinik — inkébb az oktatasi

¢s pszichologiai ismeretekre timaszkodnak, nem az ifjusagi kutatasra (1d. lentebb).

Ami az ifjusagi munka gyakorlatat illeti, a Minisztérium és a Mobilitds egyarant ugy véli,
hogy terjeszteni kell az informacidkat és az ismereteket annak érdekében, hogy a tarsadalom
szélesebb korében az ifjisagi munka értékét, valamint az ifjisagi munka helyes gyakorlatat
tudatositani lehessen. Ilyen eszk6zok lehetnek példaul az ifjusagi munkéarél a Minisztérium
altal szervezett ,,roadshow” vagy egy rendszeres hirlevél, valamint a Mobilitas altal kialakitott

dokumentécids kdzpont (internetes adatbazis; www.mobilitas.hu), mikdzben jelenleg is folyik

az ifjusagi szakreferensek kézikonyvének kidolgozasa. Az oktatokkal és a Mobilitassal, mint
legfobb képzési szolgaltatoval folytatott taldlkozokon tgy tint, az ifjisagi munka
tovabbképzési tudasbazisa foként a Kompass projekt altalanos europai keretében és a SALTO
haloézaton beliil kidolgozott, az ifjusdgi munkéaval kapcsolatos tuddsanyagbol all, mig
tisztazatlanul maradt az, hogy ez a tudas miként helyezhetdé megfelelé kornyezetbe a magyar
ifjusadg helyzete kapcsan. Bizonyos alkalmakkal a vizsgald csoportot az a benyomas érte,
hogy a nemzeti szakpolitika alakitoinak az ifjusagpolitika és az ifjusdgi munka fejlesztésére
¢s hivatasszerlivé tételére irdnyuld akarata és erdfeszitései hajlamosak nyilvanvaléan mar

kidolgozott europai eszkozokkel leértékelni a ténylegesen alapszinten meglévd gyakorlati
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tudast — még akkor is, ha ezt talan nem az ,.ifjusadgpolitika” vagy az ,,ifjisdgi munka”

kifejezett cimén teszik (1d. lentebb).

Regionalizécio

A nemzeti politikai szint altal elképzelt regionalizacid el6szor is azt vonja maga utan, hogy
Osztonzi a helyi Onkormanyzatokat az ifjisaggal kapcsolatos infrastrukturaba valo
beruhdzasra és az agazati szakemberek képzésére. A legkisebb telepiilések vonatkozasdban
tarsulasok 1étrehozéasara 6sztondz a szolgaltatdsok szélesebb korének biztositasa érdekében.
Valéjaban az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium kiemelte, hogy a
tamogatasokat egyre inkabb a kistelepiilések egyiittmiikodésétol teszi fiiggdvé. Masodszor, a
regionalizacidé célja a regionalis eltérések kiegyenlitése, amelyek nem csupan a lakossag
tarsadalmi-gazdasagi helyzetében, hanem az infrastruktira és a szolgaltatasok tekintetében is
megjelennek. Mikdzben a helyi dnkorményzatok képviseldi az elérhetd gazdasagi eréforrasok
korlatozottsagara és a gazdasagos infrastrukturaba valo befektetés elsddleges sziikségletére
panaszkodnak, a kiilonb6z6 minisztériumok (Szocidlis és Munkaiigyi, Oktatasi és Kulturalis,
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési) képviseldi a kultira, az oktatds és az ifjusagpolitika
terén eszkozolt helyi Onkorményzati befektetések csokkenését emlitették. Ugyanakkor a
(korlatozott) nemzeti ifjusagpolitikai pénzeszkdzok egyenld elosztasat biztositdé Mobilitas
szolgalatdnak decentralizaciojat, valamint a régiokban folyd képzések szervezésére tett

kisérleteket leszamitva nem mertiltek fel egyértelmii elképzelések e tendencia megforditasara.

Osszességében a Mobilitas regionalis irodainak felallitasa és az ifjusagi munka képzésének
kialakitasa (Id. lent) kétségtelentil sziikséges, am az ifjusagpolitika hatékony
regionalizacigjdhoz nem elégséges 1épések. Amennyiben az ifjasagpolitika nem keriil be a
helyi onkormanyzatok kotelezéen ellatandd feladatai kozé, az ifjusagpolitikai kérdésekhez
tobb erdforrast rendeld, az e teriilet szerepléi szaméra konnyebben hozzaférhetd, az e
pénzeszkozokre vald palyazast 6sztonzo €s/vagy az infrastruktaraval nem rendelkezo régidkat
¢és kozségeket eléré mechanizmusokra van sziikség. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy
ugy tlinik, az ifjisagi szakpolitika kidolgozdsa az egymast potencidlisan atfedd egyéb
szereplokkel és szakpolitikai terliletekkel valdo csekély halozati egyiittmiikodés mellett
meglehetdsen elszigetelt ahhoz, hogy mobilizalni lehessen a mas eréforrasokkal (mint példaul
a gyermekjoléttel, az oktatassal, a munkaerdpiaccal, az integracios politikaval, a regiondlis

gazdasagfejlesztéssel) valo szinergidkat.
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Ifjusagi munka és az ifjusag tajékoztatasa

A fentieknek megfelelden, a fiataloknak sz6l6 kiilonb6zd szolgaltatasok helyi, regionalis és
nemzeti szinten is 1éteznek, valamint szamos ifjusagi szervezet és nem kormanyzati szervezet
is létezik, de az ifjusagi munka felfogasa eltérd. Az ifjusagi munka és az ifjusagi ligyek a
teleptilések onként és nem kotelezden vallalt feladatai a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990.
évi. LXV. tv. értelmében; sajat ifjusagi koncepcidikat maguk dolgozzak ki a helyi lakossag
igényeinek és szilikségleteinek megfeleléen a pénziigyi lehetdségeikkel Osszhangban.
Korabban kiilon e célra elkiilonitett kozponti eldirdnyzat volt az ifjusagiigyi feladatok helyi
ellatasara, az ifjusdgi munkéasok foglalkoztatdsara, valamint a k6zosségi terek fejlesztésére,
am a finanszirozés e forméja tobbé nem létezik. A helyi dnkormanyzatok kevesebb, mint egy
tizede alkalmaz ifjusagi szakreferenst és koziilik sokak szamara az ifjisag csupan a szamos
feladat egyike. Helyi ifjusagi szolgaltatdsokat kinalnak rendkiviil eltéré formakban a
célcsoport szamdra, és szdmos szolgdaltatdst parhuzamosan és egyiittmiikodés nélkiil

nyujtanak.

Az Orszagjelentés (157—159. o.) szerint a fiatalok nem konnyen taldljak meg a megfeleld
ifjisagi szolgaltatdsokat, nem csupan azért, mert nem léteznek, hanem mert a helyi vagy
regiondlis szinten nyujtott kiilonbozd ifjisagi szolgaltatdsok nem igazan egyértelmiiek és
gyakran még ismeretlenek is. A kiilonféle szolgaltatisok kozé tartozik az ifjusag
tajékoztatasa, az ifjusagi kozosségi terek, az ifjusagi terepmunka, az ifjusagi turizmus, az
ifjisagot képviseld testiiletek és egyéb ifjusagi nem kormanyzati szervezetek. Ezek mellett
mas kozszolgaltatasok is elérhetdk a teljes helyi kozOsség szamara, amelyeket jelentds
mértékben és olykor foként fiatalok vesznek igénybe, mint példaul a kozosségi hazakat, a

kulturalis kozpontokat vagy telehazakat’.

A helyi szintli ifjusagi szolgalatok legfébb formai az ifjusagi k6zosségi terek. A kormanyzati
¢s helyi Onkormanyzati feleldsség kozos az altalanos oktatdsi intézmények miikodési
feltételeinek — tobbek kozott a kulturalis €s/vagy kozosségi kdozpontok €s hdzak, valamint a
telehdazak — biztositasaért. Magukat a helyszineket a helyhatosagok illetve az altalanos

oktatast szerzddésben vallald szervezetek ilizemeltetik. A regionalizacid és az ifjisagi

> A telehdzak el8szor a *90-es évek kozepén jottek létre Magyarorszagon. Az e mogott meghtizodé elképzelés
visszanytlik egészen a svéd és dan modellekig, miszerint kell egy olyan létesitmény, ahol miszaki hatteret
biztositanak a jovObeni kozosségi tervekhez, a telepiilés fejlédéséhez és ahol lehetové teszik, hogy mindenki
hozzaférhessen az informacios tarsadalomhoz.
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munkaval kapcsolatos feladatok oOnkéntessége miatt hidnyzik az ifjusagi kozosségi terek

feltételeinek és elofeltételeinek atfogd meghatarozasa.

A budapesti latogatasok és az észak-alfoldi régidban tett korat soran megfigyelhetd volt, hogy
a helyi ifjusagi szolgaltatasok (kézosségi kozpontok, ifjusag kozosségi terek, informacids
iroddk stb.) a fiatalok szamos kiilonb6z6 sziikségleteirdl probalnak meg gondoskodni:
szabadidds tevékenységek, részvétel, ifjusagi kulturdlis kindlat, kulturalis tevékenységek,
hagyomanyos kultara, tdjékoztatds, tanadcsadas. Mindazonaltal nyilvanvald volt, hogy — a
helyi onkorményzat nagysagatol fliggetleniil — a kiilonféle ajanlatok nem kifejezetten a
fiatalokra iranyultak. Kérdéses, hogy ezek az ajanlatok elég alacsony kiiszobot® jelentenek-e
minden fiatal szédmaéra, kiillondsen tekintettel az ifjusdg adminisztracioval szembeni
tavolsagtartasara és szkeptikussagara. Ezen talmenden a kozszolgaltatasok kiilonbozo
felhasznaldi csoportjai kozotti esetleges konfliktusokat is figyelembe kell venni. Ugy tiinik
tovabba, hogy a helyi ifjusagpolitika legfébb elve, hogy ne a fiataloknak nyujtson célzott
kinalatot, hanem akkor tamogasson ifjusagi kezdeményezéseket, ha megkeresik a telepiilések
felelos személyeit. Ezért az ifjisdgi munkat szdmos esetben maguk a fiatalok végzik és nem a

hivatasos ifjusdgi munkasok.

A jelen fejezet kapcsan egy komoly problémat kell kiemelni, mégpedig a magyarorszagi
ifjisagi munka megfeleld leirasanak hianyat. Az ifjusdgi munkasok szakmajat igen gyakran
kulturalis menedzsment szakon végzettek latjak el; hianyzik a szocialis munkaval szembeni
egyértelmii megkiilonboztetés is. Részletes munkakori leirds is csak az ifjusagi segitdk

szamara létezik; még a helyi ifjusagi szakreferenseknek sincs valodi foglalkozasi leirasuk.

Ugyanakkor az ifjisagi munka €s a nem formalis vagy informalis tanulas kozotti kapcsolat
sem tlinik lathatonak, aminek kovetkeztében a tandran kiviili ifjisagi munka egyik fontos
jellemz6jét hagyjak jelenleg széles korben figyelmen kiviil. A nem formalis oktatasrol az
Orszagjelentés foként a munkaerdpiaci és kulturalis képzéssel dsszefiiggésben szolt. Az egész
¢leten at tartd tanulasrol végzett 2003-as munkaiigyi felmérés eseti moduljanak adatait
emlitve: 2003-ban a 15 és 34 év kozotti fiatalok mintegy 7%-a vett részt valamilyen nem
formalis oktatdsban (Orszéagjelentés, 43. 0.), &m nem emliti, hogy hol keriilt sor erre a nem

formalis oktatasra. A 20-29 évesek 25%-a emlitette, hogy felkeresett ,,mas

Az alacsony kiiszobli megoldasok célja, hogy megkonnyitsék a kiilonbozo célcsoportok szamara az intézmények elérését,
ami nyilvanvaléan megkdveteli a hozzaférést gatld akadalyokra vald odafigyelést. A fiatalok esetében ilyen akadaly lehet a
személyes bizonytalansag, a nem megfeleld tajékozottsag, az épiilet kialakitasa, valamint az intézmény szerepének és
céljanak hianyos ismerete
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informacioterjesztd intézményt” (Orszagjelentés, 44.) megint csak a szervezet megjeldlése

nélkil.

Az ifjisagi munkdra ilyen értelemben helyezett hangstly csupan a Mobilitas céljaival
kapcsolatban fedezhetd fel: az ifjisdgi munka tarsadalmi elismerése ¢és moddszertana a
Mobilitas egyik stratégiai célja. Meglatjuk majd, hogy az ifjisagi munka tarsadalmi

elismerése egyben a nem formalis és informalis tanulés jobb elismerésével is jar-e.

Ifjasagi munka

A magyar ifjasagi munka fobb témakdrei az eurdpai tendencidkhoz igazodnak: szabadidds
tevékenységek, részvétel és aktiv allampolgarsag, tajékoztatds €s mobilitds. A kiilonféle

ifjasagi nem kormanyzati szervezetek szakiranyu ajanlatokat kindlnak ezeken a teriileteken.

A magyar fiatalok csupan kismértékben tagjai szervezeteknek. A 15-29 évesek mindossze
13%-a tagja valamilyen szervezetnek a sajat bevalldsa szerint. Ez az EU15-6k atlaganak
szazalékosan csupan a fele, de megfelel a 12 0j tagallam atlaganak (EK 2007b, 22. o.).
Tobbségiik (26%) ifjusagi szervezeteknek a tagja, amit a sportegyesiiletbeli (23%) tagsag

kovet. Mindent dsszevetve, a fiatalok 3 szazaléka tagja valamilyen ifjusagi szervezetnek.

Ifjusagi szakértdk — kutatok, szakpolitika-formalok és a nem kormanyzati szervezetek
képviseldi — tevékenység-hidnyt tapasztalnak a fiatalok korében. Kiilondsen a szervezetek
szocializacids szerepének hidnya érezhetd a kozdsséghez tartozés érzésének kialakitasaban. A
kozosségek posztmodern formait felvaltjdk a szervezeti tagsdg hagyomdnyos formai; az
ifjasdg klubok anélkiil kindlnak szolgéltatdsokat a fiatalok szdmara, hogy azt barmiféle
tagsagi viszonyhoz kotnék, igy fliggetlenek maradhatnak, az ifjisdgi mozg6 szolgalatok pedig
elérik a tobbi szervezetlen formaban 1€vo fiatalt. Masfeldl az onkéntes tevékenységekbe valo
bevonas Magyarorszagon meghaladja az EU atlagat; az Eurobarométer felmérésben
megkérdezett fiatalok 22%-a allitotta, hogy részt vesz dnkéntes tevékenységben (EK 2007b,
28. 0.). Ez is azt bizonyitja, hogy a tagsagi viszony mellett a kozosségek 1) formai 1éteznek

Magyarorszagon.

Az ifjiisagi szervezetek és kezdeményezések helyi, valamint regionalis és orszagos szinten is
palyazhatnak. Az ifjusagi kérdésekkel foglalkoz6 nem korményzati szervezetek kore a
politikai szervezetektdl a kornyezetvédd szervezetekig, a vallasi nem korményzati

szervezetektdl a hallgatoi szervezetekig terjed. Altalanos vélekedés, hogy az emlitett nem
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kormanyzati szervezetek sziikségszerlien ernydszervezetbe — orszagos ifjusag tanacsba
tomoriilnek — az ifjusdgi nem kormanyzati szervezetek érdekképviseleteként és az orszagos
szakpolitika formaldinak partnereként’. Am az ifjusagpolitika strukturalis valtozasai mellett

kiilonboz6 ernydszervezetek is sziilettek.

Az ifjusagi szervezetek szervezési és know-how tamogatisban is részesiilnek a Mobilitas

regionalis karjanak szamit6é Regionalis Ifjisagi Szolgaltatd Irodaktol (RISZI).

Szamos ifjusagi szervezet egyben nemzetkdzi ernydszervezetek tagja is, és ennélfogva a

magyar struktaraktol fliggetleniil is részesiil timogatasban.

A magyar ifjusagi munka egyik fontos témakore a fiatalok mobilitasanak elémozditasa és az
interkulturalis parbeszéd biztositasa. Egyfeldl a YOUTH (Ifjusag) eurdpai program lehetoveé
tette hogy a nem korményzati szervezetek, ifjisagi kezdeményezések és fiatalok kozvetleniil
mehessenek kiilfoldre, teremthessenek kapcsolatot mas kultardkbol érkezd fiatalokkal és
megtapasztalhassak a sokszintiséget. Az YOUTH program értékelése szerint tobb mint 700
ifjusagi csere palyazatot részesitett tdamogatasban a program (mikdzben tébb mint 1 600
palyazat érkezett be), tovabba a YOUTH program 1 200 EVS-projektet finanszirozott a 2000
¢s 2006 kozotti idészakban. Masfel6l a Magyarorszagon beliili ifjusadg turizmus mindig is
fontos szerepet jatszott a magyar ifjisagpolitikdban. A Zankai Gyermek- és Ifjusagi Kozpont
példaul egy teljes iidiild, ahol egyének ¢és ifjusagi csoportok kirandulhatnak és nyaralhatnak.
Ez az allami tulajdonti, de kozhasznu tarsasdggd 4atalakitott intézmény még mindig
nagyszamu magyar gyermek és fiatal szdmara kindlja az egyetlen nyaraldsi lehetdséget. A
kutatas szerint a magyar fiatalok kevesebb, mint felének van lehetdsége nyaralni. A Mobilitas
négy kiilonbozo kartydn — az ifjusagi szallo tagsagi kartyan, az Euro<26 kartyan, a kiilonleges
tanari kartyan ¢és a nemzetkézi didkigazolvdnyon — keresztlil kindl kedvezményeket
szallasokon ¢és egyéb mobilitassal kapcsolatos intézményekben. A vizsgald csoportnak az volt
a benyomasa, hogy a Zankai Gyermek- és Ifjusagi Kozpontot foként iskolai kirandulasokra
hasznaljak, csak joval ritkdbban rekredcios célokra; a kedvezményekre jogositd kartyak is
egyéni hasznalatra szolnak, de csak részben kapcsolodnak az iskolan kiviili ifjusagi

munkéahoz.

7 Részletesebben lasd a 3.4. ,,Altalanos érvényii kérdések; részvétel és aktiv allampolgarsag” cimii alfejezetet;
39. 0.
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A magyar ifjusagi munka tovabbi fontos témakorei a szabadidds tevékenységek ¢és a kultura.
A hagyomdnyos kultara (pl. néptanc, zene) megdrzésében tobb nem kormanyzati szervezet is
igen érdekelt, ugyanakkor az ifjusagi kozosségi kozpontok az ifjusdgi kultara széles kori
lehetdségeit kinaljak — legyen sz6 koncertekrdl, zenészek probatermeirdl, falfirkdkra szolgalo
feliiletekrél vagy gordeszkas parkokrol. Igy az ifjisagi munka a kultarak széles korét fedi le

¢és a fiatalok aktiv részvételét teszi lehetové.

A vizsgalo csoport altal felkeresett ifjusagi kozpontok, ifjusagi kozosségi hazak ¢s ifjusagi
kezdeményezések bizonyitottdk a mindennapi kultira kiilonb6z6 formaira valo ilyen
nyitottsagot. Az is egyértelmiivé valt, hogy kiillondsen a kistelepiiléseken, elsdsorban az
ifjosdgi kozosségi kozpontok feladata teret adni a fiataloknak a baratokkal vald
talalkozasokra, az idejiik otthonon kiviili eltoltésére, de gy, hogy ne az utcan logjanak. Ugy
tinik, a helyi ifjusagi munka f6 megkdzelitése az, hogy megadja a sziikséges teret az
ifjisagnak anélkiil, hogy alaposabban kidolgozott modszerekkel dolgozna veliik. Az ifjusagi

munka ilyen médon inkdbb a hardver és nem a szoftver biztositasat valoszintisiti.

Az ifjusag tajékoztatasa

A magyar ifjusdagi tajékoztatdsi szolgaltatds nagy hagyomanyokra tekint vissza €s az europai
elvekhez igazodik. Az els6 ifjusagi informacios és tanacsadasi kozpontot 1984 hoztak létre
egy foldalatti aluljaroban, ez a fiatalok altal gyakran latogatott hely lett a francia példat
kovetve. Még a ’90-es évek eldtt 18 irodat alapitottak és az ifjisagi informacids kdzpontok
halézataként mikodo szovetséget alakitottak HAYICO (Hungarian Association of Youth
Information and Counselling Office — Magyarorszagi Ifjusagi Informacios és Tanacsado

Iroddk Szovetsége, www.hayico.hu) néven, amely csatlakozott az eurdpai ifjusagi

informdcios és tanacsado ligyndkséghez (ERYICA - European Agency of Youth Information
and Counselling). A HAYICO az Europai Ifjusagi Informacios Chartat is alairta. Az ifjusagi
informacios ¢€s tanacsado irodak informacios partnerei koz¢ tartozik az Eurodesk, az EYCA,
az Ifjusagi Szallok és az Eurodpai Ifjisag Forum. A HAYICO halozat altalanos és személyre
szabott ifjiisagi szolgaltatast nytjt a fiataloknak. A tajékoztatast ingyenesen kindljak minden
fiatalnak. Az informacioés irodak délutan és koraeste allnak nagyszamu fiatal rendelkezésére,

amit szaknyelven ,,alacsony kiiszobii” elérhetdségnek hivunk.

Az informdcids szolgaltatasok fiatal felhasznaloit leginkabb érdekld témak a HAYICO egyik

képviseldje szerinti a munkaiigy, a képzés, a palydzatok és programok, a szalldsok és

39


http://www.hayico.hu/

szabadidds tevékenységek. Tovabbi, érdeklddésre szamot tartd témakordk a sport, a
kozoktatas, az infrastruktira, az utazasi kedvezmények, a valsdg, a mobilitassal kapcsolatos
témakorok, a nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom, valamint az EU ¢és
Magyarorszag kozotti kapcesolat. A harom {6 teriilet, ahol a fiatalok tandcsadéasért fordulnak
az iroddkhoz a munka, a pszicholdgia €s a valsag. A munka teriiletén az 6néletrajzirassal, az

allando6 és nyari munka keresésével, de az addzassal kapcsolatos tanacsot is kérnek.

Az ifjusagi informacids és tanacsado irodak a megyeszékhelyeken, a megyei jogli varosokban
¢s Budapesten talalhatok. A kisebb kozdsségekben nem maradhatnanak fenn az informécids
iroddk. Ahhoz, hogy a fiatalokat elérjék a kistelepiiléseken, mds intézmények 4ltal
mikddtetett informacids pontok léteznek. Az itt dolgozo tajékoztatdsi szakemberek kiilon

informaciot kapnak helyi intézményektdl, valamint a HAYICO-t6l és a Mobilitastol.

A HAYICO mellett kivaltképp a telehazak jelentik a fiatalok f6 informacids szolgaltatoit.
Magyarorszagon az 500-ndl is tobb telehaz hdlozatban kapcsolodik Ossze. A telehdzak
elképzelése szerint a kisebb telepiilések kozosségi és informacios kdzpontjai a lehetd legtobb
informaciot kell, hogy kinaljak a lakosok szamara a kdzségrol és a kornyezo térségrol. Mivel
az informatikai alapu forrdsok kiemelkedden fontosak a telehdzakban, a fiatalok jelentik e

szolgaltatasok legnagyobb felhasznaloi csoportjat.

A Mobilitas kozvetleniil a fiataloknak kinal informécidkat, de a nem korményzati szervezetek
¢és ifjusagi szervezetek szdmara kozpontilag Budapesten és regiondlisan a RISZI-n keresztiil

1S.

Az informacids iroddkban az informacié terjesztésének legfobb formdja tovabbra is a fiatal
felhasznalokkal vald személyes kapcsolat, de gyakorta mdas moddon — telefonon vagy
interneten, valamint nyomtatott tajékoztatd anyagokon keresztiil — is nyudjtanak szolgéltatast.
Gyakori fejlemény, hogy nem csupan a halézatokhoz vagy a Mobilitashoz tartozo kozponti
informacios honlapok léteznek, hanem a kiilonb6z6 informacios iroddk és pontok is sajat
honlapukon kinalnak altalanos és regiondlis informacidkat a felhasznaloknak. Ugyanakkor

nyomtatott és elektronikus hirleveleket is alkalmaznak informaciohordozoként.

A latogatasok soran a vizsgald csoport tagjainak lehetdségiik nyilt felkeresni a debreceni

Mezon Ifjusagi Informacios Irodat (www.mezon.hu), a HAYICO egyik tagjat, amelynek

tagas terében egy pultnal altalanos informaciok kaphatok, szamitogéphez és internethez lehet
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hozzatérni, kiilonb6z6 polcokon pedig informacios anyagok sokasagat biztositjak, mig a felso
szinten egy nagy teremben televizio és galéria varja az idelatogatot. Latogatasunkkor a hely
tomve volt szamitogépezd, informaciés mappakat lapozgatdé vagy az informacids

szakemberekkel beszélgeto fiatalokkal.

Az ifjisagi informdcids iroda harom pillérét a tdjékoztatds, a tandcsadas és az altalanos
szolgaltatasok adjak. A fiatalok szamara legérdekesebb témak a programok és a tamogatas, a
munka, a tanulds és az oktatds. A tandcsadas terén az ifjusag tdjékoztatidsa soran kiillonb6zo
teriiletek  szakértéivel egyiittmikodve kapnak segitséget és tanacsot pszichologiai
problémadkkal, joggal, ¢életpalyaval és hallgatdi jogokkal kapcsolatban. Az altalanos
szolgaltatasoknal jo példa a kidllitas-szervezes, valamint a koncertjegy-rendelés lehetdsége. A

helyszin nem kormdanyzati szervezetek képzési kdzpontjaként is mikodik.

A Mezon Informaciés Kozpont egyiittmiikédik a fiatalokat, iskolakat és tanarokat
informacioval ellatd helyi Kabitoszeriigyi Egyeztetd Férummal is. A féorumon nemcsak a

kabitoszerrel vald visszaélés megeldzése, hanem a karenyhités és a blinmegeldzés is téma.

Az egyértelmiien célzott szolgaltatds példdja mellett meglatogathattunk egy masik, budapesti

ifjisagi informacids kozpontot is, az IRANYTU-t (www.iranytu.net), amely szintén a

HAYICO tagja és ahol a teljes mili6 és megjelenés még inkabb illeszkedett a kornyezethez.
Csendesebb, visszafogottabb, irodaszeriibb, az ifjisagi kultirara kevésbé koncentrald és
nyilvdnvaloan a felndttek szamara is hivogatobb volt. A szolgaltatdsok tobbé-kevésbé
hasonldak voltak, &m némileg nagyobb hangsulyt kaptak az egészségiigyi kérdések. Ez az
intézmény is kiilon termet kindlt a csoportok, fiatalok taldlkozoira egy a fiatalokhoz
megjelenésében kicsit kozelebb all6 pinceklubban. A két ifjisagi informacios iroda internetes

megjelenése is jelentdsen eltért.

A csoport altal felkeresett ujabb helyi ifjusagi informaciés pont, a Cseresznye (www.cseri.hu)
a fovaros VII. keriiletében taldlhato egy Szimpla nevii népszerii bar felsé szintjén; a
Cseresznye nem tagja a HAYICO halézatnak, de egyiittmiikodik a budapesti helyi ifjusagi
informacios pontok hélozataval. Ez a kisebb ifjusagi informécios pont tanacsadast, valamint
tajékoztatast kinal. Ezen kiviil filmklubbal és nyelvtanfolyamokkal is szolgal. A Cseresznyét
az Onkormanyzat finanszirozza a fiatalok informacidval és egyéb szolgaltatasokkal valo

ellatasa érdekében. Ez a létesitmény kozeliti meg a leginkabb a fiatalok egyes csoportjainak
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¢letstilusat: a helyszinnel, a barral kezdve €s az iroda milijével bezarolag, ahol az ligyfelek

nagy parnakon iilhetnek.

A vizsgald csoport tagjainak tehat az volt a benyomasa a felkeresett ifjusagi informacios és
tandcsadd iroddk ¢és pontok alapjan, hogy a legkiilonfélébb megkdzelitési modokat
alkalmazzak a fiatalok iranyaban. Minden szolgéltatas alacsony kiiszobili kinalatot céloz meg
a fiatalok felé, de vilagossa kell tenniink, hogy mindegyik példa a fiatalok egy-egy kiilonleges

csoportjanak szolt.

Azt is vilagossa tették, hogy az informdacidés szakemberek érdeklédése mindig fiatal
megrendeldk sziikségleteire és igényeire irdnyult. Meghatdrozzak a fontos témakat, az
informacios szakemberek pedig egylittmiikodésre torekedtek az igények kielégitése

érdekében.

Az ifjisag tajékoztatasa terén a jovobeni fejlesztések célja a lehetd legtobb fiatal elérése kell,
hogy legyen tovabbi informacios pontok létesitése révén. Ugyanakkor fontolora kell venni
egy, a fiataloknak nyujtott on-line informécios szolgaltatasok létezésére vonatkozd, intenziv
tajékoztatd kampanyt is. Mozgd szolgaltatisok ¢és informatikdra alapuld tandcsadas

kialakitasara is sziikség lesz a jovoben.

Szakemberek képzése az ifjusagi terlileten

Az ifjusadgi munka képzés révén torténd hivatasszeriivé tétele jelentette az egyik legnagyobb
kihivast a nemzeti szakpolitika alakitéi szdmara. Ami a fiatalokkal ténylegesen dolgozdk
szakmai hatterét illeti, a nemzetkdzi csoportnak az volt a benyomasa, hogy valdjaban
senkinek nem volt teljes ralatasa, mig az orszagos szintii szereplok altalaban véve a készségek
¢s tudas hidnyaval jellemezték a magyar ifjisagi agazatot. Nem sikeriilt részletes
informaciokat kapni sem a képzések sordn tanitott modszerekrdl, sem a képzések soran

alkalmazott modszerekrol.

Amint azt mar jeleztiik, az ifjusagi munka egészen mostanaig nem jelent elhatarolt szakmai
profilt. Ugyanez a hidnyossdg igaz az ifjusdgi szakreferensekre, akik nem rendelkeznek
megfeleld munkakori leirdssal és ezaltal egyértelmii képzési porgrammal. Egyrészt 1étezik az
(ifjusagi joléti tisztviselokhdz hasonld) ifjusagi segitdk hagyomanyos szakmai profilja, ami a
szocidlis munkabol ered, masrészt pedig Iétezik egy masik, a kulturdlis munkaban ¢&s

kozosségfejlesztésben gyodkerezd profil (amelyre példaul az 1) felsGoktatasi szakok is
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vonatkoznak). Ugyanakkor példaul egy févarosi keriileti ifjisagi informécids kozpont

igazgatodja ugy mutatkozott be, mint ifjuisagi konyveket és ifjisdgi munkat, valamint az

Europai SALTO képzési halozat altal kidolgozott tanéri készleteket tanult francia tandr.

Ebben az a legérdekesebb, hogy maga az adott ifjisagi informacids kdzpont kivald szakmai

szinvonalat képviselt, minthogy alacsony kiiszobi megkdzelitést alkalmazott (l1d. lent).

Valojaban az esetek zOmében a szakemberek és onkéntesek kozotti kiilonbségtétel nehéz,

mivel a hatarvonalak elmosddnak.

A képzési politikak szempontjabol két kiilonbozo iranyzatot kell megkiilonboztetni:

1)

2)

12 felséoktatasi intézményben valosult meg az ifjusagi munkéasok képzése 2006-ban
488 beiratkozott hallgatoval. A képzés nem ad egyetemi végzettséget, de fels6foku
szakmai képesitést igen. Latogatdsunk soran taldlkoztunk két egyetem (a pécsi
egyetem és a budapesti ELTE) képviselSivel, akik bemutattak sajat képzésiiket. Ugy
latjuk, ezek a képzések a neveléstudomanyba épiilnek be, mikdzben a kulturélis
munka diszciplinaris hagyomanydhoz is visszanyulnak. Tanterviik azonban eltérd,
pszicholdgiai—pedagogiai, valamint tdrsadalomtudomanyi és gazdalkodasi iranyuq.
Eltéré mértékben tartalmaznak gyakorlati képzést, amelynek csupan egy része torténik
terepen. Mikozben a szakértok zome egyetért abban, hogy egységesiteni €s frissiteni
kell a képzéseket — ezért lidvozolték az ilyen irdnyu kezdeményezést — eltérd nézeteket
fogalmaztak meg a képzésekrdl, amelyekkel részben az egyetemek képviseldi is
egyetértettek. Az egyik kritika a képzés és a szakma kozotti kapcsolat hianyat érte.
Egyetértés volt abban, hogy a végzettség nem felelt meg a munkaerdpiaci igénynek.
Ugyanakkor egyes szakértok Kkiilsd vizsgaztatoként megélt olyan zardvizsga-
tapasztalataikrol is beszamoltak, ahol a hallgatoknak fogalmuk sem volt a helyi
ifjisagi munka gyakorlatarol. Egy masik megjegyzés szerint a hallgatok csekély
érdeklédést mutattak az ifjisagi munka életpalydja irant, hanem inkabb valddi
diplomatanulmanyokat kivantak folytatni. Harmadsorban, a kiilonb6zé tovabbképzd
szervezetek ifjusagi munkaval kapcsolatos képzési tapasztalattal rendelkezd képviseloi
azt a kritikat fogalmaztak meg, hogy nem vették figyelembe a meglévo szakértelmet.

Az ifjisdgi munkdban mar dolgozok tovabbképzése terén — legyen szd dnkéntesekrol,
helyi Onkormanyzatok vagy nem kormanyzati szervezetek altal alkalmazott

személyekrdl — a Mobilitds tlinik a legfontosabb szereplonek a részben mar
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hivatalosan is akkreditalt tovabbképzés szervezése szempontjabol. Nem allnak
rendelkezésre szamadatok arrol, hogy eddig hany képzésre keriilt sor és azokon
hanyan vettek részt. A tanfolyamok tartalma foként az Eurdpa Tanacs (tobbnyire
emberi jogok és interkulturdlis oktatds), valamint az EU Fiatalok Lendiiletben
kozosségi  akcioprogram programjait (kevesebb eséllyel rendelkezd ifjusag,
projektiranyitas, roma, fogyatékkal €16 fiatalok stb.) tlikrozi. A nemzeti €s az eurdpai
finanszirozés (1d. fent) kozotti kapesolatot tekintve Uigy tiint, hogy a helyi és nemzeti
gyakorlat europaiva tételét megcélzd eurdpai programok feladata a hidnyzo
alapképzés okozta szakadék athidaldsa volt. Ennek oka az is, hogy a Mobilitas
munkatdrsainak tobbsége sem rendelkezik szakiranyu végzettséggel vagy ifjusagi
munkatapasztalattal. Mikdzben ez jol szemlélteti a magyar ifjusagi dgazat valosagat és
onmagaban nem feltétleniil jelent hatranyt, meglepd volt felettébb negativ
megjegyzéseket hallani a helyi ifjusdgi munka szakmai szinvonalar6l olyan
szereploktol, akik sem konkrét szakértelemmel, sem tényleges gyakorlati tudassal nem
rendelkeztek.  Valojaban  latogatasunk soran a  Mobilitdas  munkatérsai
elégedetlenségiiknek adtak hangot az adminisztrativ irodai teenddk okan a valodi

gyakorlati munkaval valo csekély kapcsolatuk miatt.

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Gyermek ¢és Ifjusagi Osztalya és a Mobilitas
altal osztrdk partnerekkel egyiitt szervezett ¢és a vizsgald csoportnak bemutatott
kisérleti program azonban igéretes utnak bizonyult, minthogy ifjusagi
szakreferensekkel dolgozott és segitett nekik kidolgozni a helyi viszonyokhoz igazodo
olyan ifjusagi cselekvési terveket, amelyek révén 0j tudéas és jartassdg nyujthato a
meglévl szakértelem ¢és erdforrasok elhanyagoldsa és devalvalasa nélkdl.
Mindazonaltal ez a PHARE Twinning light projektként futé képzési program kiemelte
a magyarorszagi ifjusagi munka problémas helyzetét: az alapvetd ifjusagi munka
tudasszintje és gyakorlata jelentdsen eltér, mivel eleve nem kovetelnek meg

alapképzést a munkakor betoltéséhez.

A jelenlegi nagyobb képzéspolitikatol fiiggetleniil kozelebbrdl is meg kell vizsgdlni a nem

kormanyzati szervezetek altal tagjaik és onkénteseik részére kinalt informalis oktatast. Azt is

megtudtuk, hogy egyes magyarorszagi nem kormanyzati szervezetek gyakran palyazatokon

keresztiil finanszirozzak sajat képzési rendszereiket. Az is nyilvanvalova valt, hogy az ifjusagi

szervezetek sajat munkatarsaik €s Onkénteseik europai képzésére palyaznak. E nemzetkdzi
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képzéseket az Europa Tandcs vagy a Fiatalok Lendiiletben ko6z0sségi akcidprogram
miikodteti, de lehetnek az adott nem kormdnyzati szervezet nemzetk6zi ernydszervezete altal
szervezett képzések is. A politikai ifjusagi szervezetek is igénybe veszik az anyapartjaik altal
kinalt képzéseket. Ezen talmenden az ifjusagi kezdeményezések és nem kormanyzati
szervezetek a sajat igényeikre szabott szemindriumokra €s képzésekre is palyaznak, ahogy az

a vamospéresi ifjusag csoport esetében is tortént.

Mindent Gsszevetve, az ilyen belsd képzések révén a munkatarsak és onkéntesek képesek
elvégezni az ifjusagi munkat, de az ilyen képzésekre iranyado rend vagy normak, valamint az
akkreditalasi eljarasa hidnya miatt az ifjusdgi munkaval kapcsolatban alkalmazott modszerek
jelentdsen eltéréek lehetnek. Kiilondsen akkor kellene az ifjusagi munkésoknak ismerniiik az
alapveté modszertani megkozelitéseket, ha az ifjusagi szervezetek vagy mas ifjusagi témakkal
foglalkoz6 emberek olyan egyértelmiien lehatarolt teriileten kivannanak dolgozni, mint

példaul a megel6zési munka, a tanacsadas vagy a tarsadalmi integracio.
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Ajanlasok

A vizsgald csoportnak az volt a benyomdsa a nemzetitdl a helyi szintig folyd ifjasagi
munkaro6l, hogy a regionalizacié komolyan befolyasolja a sokszinliségét, ugyanakkor az
ifjusdgi munka megzavardsat is strukturalis szinten a modszertant tekintve, de az ifjusagi
munka altalanos céljait tekintve is. A latogatasok soran az deriilt ki, hogy igen lelkes
ifjisagi munkésokat terhel le tilsagosan is a munkajukhoz sziikséges er6forrasok
megszerzése ¢€s néz szembe a fiatalok sziikségleteinek és igényeinek teljesitésével. A
finanszirozési rendszer strukturdlis valtoztatasait, valamint az ifjusdgi munka egészének
hivatasszertivé tételét ajanljuk.

- Az ifjusagpolitikat - kiilondsen az ifjisagi munkat és a fiataloknak nytjtott informacios
szolgaltatasokat - a kotelezd feladatok részévé kell tenni; ez magaban foglalja a
fiatalok altal hasznalhato tér biztositasat, a kello l1étszamu szakember alkalmazasat,
valamint egy felelds pozici6 kialakitasat a helyi dnkormanyzatban (ifjusagi referensek);

- A Nemzeti Ifjusagi Stratégianak egy olyan jogi keret kidolgozasat kell célul kitliznie,
mely meghatérozza az ifjusdgpolitika jelentését, tartalmat és céljat, valamint a jogok és
feladatok nemzeti és helyi szint, illetve a koz-¢és civil szereplok kozotti elosztasat;
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Meg kell hatarozni az ifjisdgi munka ¢és a fiataloknak nyujtott informacios
szolgaltatasok céljait és egységes szakmai kovetelményeit, és monitorozni kell ezek
teljesiilését, illetve teljesitését; ez a szocidlisan hatranyos helyzet, a nemek és a
diverzitas kérdéseit is magédban foglalja;

Az ifjusdgi munkdnak valamennyi fiatal szdmara teret kell biztositania szabadidds és
kulturalis tevékenységek gyakorldsidra; a fiataloknak nytjtott informacios
szolgéltatadsoknak atlathatd kapcsolddasi pontokkal kell rendelkeznie a szakemberek
altal végzett tanacsadashoz, az ifjusdgi munkénak és a fiataloknak nytjtott informacios
szolgéltatasoknak a szerepvallalas és a nem formalis tanulds elveit kell kovetnie;

Az ifjasagi munkasok, ifjisagsegitdk és ifjusagi referensek szamara vilagos munkakori
leirasokat kell kidolgozni — beleértve a képesitésre és/vagy gyakorlatra vonatkozé
kovetelményeket, feladatokat és jogokat;

Az ifjusdgi munkasok felsdfoku képzését és tovabbképzését érvényes szakmai
kovetelmények ¢és munkakori leirdsok alapjan kell kidolgozni; regiondlis szinten
elégséges képzési kinalatot kell biztositani;

A képzést kidolgozasa soran nem feliilrdl érkezd utasitasokat kell kovetni, hanem fel
kell haszndlni, és be kell épiteni a helyi szinten dolgozd gyakorld szakemberek
naprakész szakértelmét;

Biztositani kell a kotelezd feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrasokat; ez kiillondsen a
kell6 1étszamu szakember fizetését, az ifjisagnak biztositott tér és eszkdzok (kiilondsen
az IKT) mikodtetését és karbantartdsat jelenti; a finanszirozds masodik pillére a
fiatalokkal foglalkozo civil szervezetek taglétszamukkal Osszhangban torténd
tamogatdsa lehet; a harmadik pillér lehet a projektek finanszirozasara korldtozodo
palyazati rendszer;

A kozszereplOk és civil szervezetek tAmogatasat egységes kovetelmények teljesitésétol
vagy - az atmeneti id6szakban - a megfeleld képzésben valo részvételtdl kell fliggdve
tenni;

A kistelepiilésen €16 fiatalok elérése érdekében mobil szolgaltatdsokat kell kidolgozni
az ifjisagi munka, a fiataloknak nytjtott informécids szolgéltatasok és tanacsadas
terén;

Ki kell terjeszteni és jobban kell finanszirozni a szakemberek kozotti tudasatadast; a
Mobilitas altal kidolgozott adatbazis €s terjesztett bevalt gyakorlat a helyes irdnyba
mutatnak, de regiondlis szintli személyes tapasztalatcserékkel kellene kiegésziteni
ezeket a 1épéseket;




- Egy orszagos ifjusagfigyeld szervezet létrehozasa, melynek a fiatalokat érintd
kérdésekkel kapcsolatos adatgytijtés és dokumentacid lenne a feladata, elosegithetné a
kiilonbozd tipust ismeretek rendszerezését ¢és atadasat; a Mobilitds fontos szerepet
jatszhatna - és kell is jatszania - egy ilyen ifjusagfigyeld szervezetben;

- El kell érni, hogy a tarsadalom elismerje, és a jovobe vald beruhazéasként értékelje az
ifjusadgi munkat; ugyancsak el kell ismertetni és lathatova kell tenni a nem formalis
tanulds ¢és az Onkéntes munka értékét, példdul a minisztérium altal kiadott
bizonyitvanyok segitségével;

- Az ifjusagpolitika kidolgozasat ossze kell kapcsolni a kozigazgatas folyamatban 1évo
reformjaval;

- A kormanyzati strukturdn beliil nagyon fontos lenne fenntartani a nemzeti
ifjusagpolitika stabil helyzetét és magas szakmai szintjét, melyet egy nagy tekintéllyel
rendelkezd vezeto tisztviseld képviselhetne.

3.2. Oktatas és foglalkoztatas

Az oktatds és a foglalkoztatas, valamint kiilonosen a munkaba allas olyan szakpolitikai
teriilet, ami nem lehet az ifjusagpolitika sziiken és szakiranyban értelmezett, hanem csak
agazatokon ativeld felfogasa. A fiatalok életét és esélyeiket, valamint az érintett szakpolitikai
teriiletek nagysagat és hatalmat tekintve kiilon helyet érdemelnek minden ifjusagpolitikai
vizsgalatban. Ezt leszamitva, Magyarorszdgon fontos reformok zajlanak, amelyekre

ifjisagpolitikai szempontbol is reagalni kell.
Alapstrukturak

Iskola

Nemzetkozi 0sszehasonlitasban a PISA vizsgalatok magyar eredményei kissé alacsonyabbak,
mint az atlag, viszont a korai iskolaclhagyok aranya sem ¢éri el az unids atlagot. A
koltségvetés oktatasi raforditasai 2004-ben a GDP 5,6%-at tették ki, ami ugyancsak kissé
alacsonyabb, mint az OECD 4tlag, jollehet emelkedd tendenciat mutat (vo. OKI 2007;
2007c). Az alapfoku oktatds megszervezése a telepiiléseken miikddé helyi 6nkormanyzatok,
illetve dnkormanyzati tarsuldsok feladata, mig a kozépfoku oktatds a megyei, illetve févarosi,
a fels6oktatas pedig az allami feladatok kozé tartozik. A helyi dnkormanyzatok vagy egyéb

szereplok (egyhdzak, human szolgéltatok) altal fenntartott kdzoktatasi intézmények tanuloik
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utdn allami normativ tamogatast kapnak. Az alapfoku oktatas, mely egyetlen altaldnos képzést
kinélo iskolatipusban folyik, kilenc évig tart. A differencidlds haromféleképpen jelentkezik a
kotelezd oktatast kovetd szinten: altalanos oktatast és felsGoktatas elOkészitést nyujtd
gimnaziumok, altalanos és szakmai oktatast 6tvozo, de felsoktatasi tovabblépési lehetdséget
is biztositd szakkdzépiskolak, valamint két—haroméves gyakorlatiasabb szakképzést nytjto
szakiskoldk. A tanulok szinte 100%-a tovabbtanul a kozépiskolai oktatds e formdinak
valamelyikében (OKI 2007, 48. o.). A tankotelezettség felsd korhatarat a kozelmultban
emelték 16 évrdl 18 évre, addig a kdzépfoku oktatas idészakahoz tartozo elsd két évfolyam
elvégzése volt mindenki szdmara kotelezd. A végrehajtas felmend rendszerben torténik, az
elsé érintett korosztaly a jelenleg 7. évfolyamon tanulok csoportja. Ezt leszamitva, meg kell
jegyezni, hogy Magyarorszag egyike azon eurdpai orszdgoknak, ahol a legtobb tanuld jar
szakiskolaba (3,9% 2002-2004; Eurydice 2005, 130. o.). Osszességében a magyar oktatasi
rendszer igen szelektivként jellemezhetd, mivel a tovabbtanulas a korabbi teljesitményen és —
kozvetett médon — a sziilok tarsadalmi-gazdasagi koriilményein mulik (v6. OKI 2007). A
differencidlést és szelekcidt tovabbnoveli, hogy a szililok szabadon vélaszthatnak iskolat a
gyermekeik szamara. Ezért fennall annak a veszélye, hogy a szegényebb és roma csaladok

altal latogatott iskolak un. gettdiskolakka valnak (Orszagjelentés, 35. o.).

A szakoktatas és -képzés tekintetében az iskolarendszerti kozépiskolai oktatast, valamint az
iskolarendszeren kiviili lehetéségeket — foként a munkanélkiili allaskeres6k munkaerdpiaci
képzését és a felsdfoku szakoktatast és -képzést — az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ)
szabalyozza, amely elvben megengedi a modulokra épiilé képzést. A szakoktatas és -képzés
atalakitasa csak nemrégiben kertilt sor, minthogy a feladaton immar az Oktatasi Minisztérium
és az Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium osztozik. Mig az el6bbi az intézményi

vonatkozasokért felel, az utdbbi feladata a tartalomnak a munkaerdpiaci kereslethez igazitasa.

Belépés a munkaerdpiacra

A munkaerdpiaci politika struktarai 1989 utdn valosultak meg és azota is folyik allando
atalakitasuk és korszerusitésilkk az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia kovetelményeinek
teljesitése érdekében. A munkaerdpiaci politika haromszintii: a Foglalkoztatasi €s Szocialis

Hivatalbol, hét regiondlis foglalkoztatdsi irodabol és tobb mint szdz helyi munkaiigyi
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kozpontbol all (Id. még az Orszagjelentés, 206-209. oldalat). Mikdzben az orszagos szint
feladata a fobb iranyok meghatarozasa, a regionalis irodak és a helyi kézpontok jelentds
szabadsagot ¢lveznek a szakpolitikai eszkozok egyedi sziikségletekhez és igényekhez valo
igazitasaban és kornyezetbe helyezésében. Ez olyan meghatarozott szakképzettségekre is
kiterjed, amelyeket a helyi vagy regionalis gazdasaggal kozosen fejleszthetnek ki. A
munkanélkiiliség esetében nincs kiilon juttatasi jogosultsdguk a fiataloknak, kivéve, ha mar
legalabb egy évet dolgoztak. A Minisztérium képviseldivel taldlkozva a kovetkezd eljarasrol
szereztiink tudomdst: ha egy fiatal 4llaskeresd regisztraltatja magat, egy iranyitott
allaskeresési iddszakban még nem kap semmilyen juttatast, de ezt kovetden tanfolyamra
iratkozhat be, ahol jaradékot kap (havonta mintegy 120 euro6t). Ha a tanfolyamot elvégzi és
tovabbra is munkanélkiili marad, jogosulttd valik a munkanélkiili elldtdsokra, ami legaldbb a
minimalbér 60%-a (havonta 156 eurd). A munkanélkiili ellatds rendszerét leszamitva nincs

jogosultsadg egyéni tarsadalmi juttatasra, csak csaladi juttatasra (1d. lent).

A finanszirozés tekintetében a munkaerdpiaci politika és szakképzés nagy részét az Eurdpai
Strukturalis Alapokon keresztiil finanszirozzak, amelyek szdmos masik kozép-, kelet- és dél-
eurdpai orszag esetén kulcsszerepet jatszanak a rendszer atalakitasaban. Az EU aktiv
munkaerdpiaci politikainak 2004-es (a munkanélkiilieck munkaerdpiacra vald visszatérését
célz6 intézkedések) raforditasat osszehasonlitva azt talaljuk, hogy a magyar raforditas a GDP
0,2%-anak felel meg, mig az EU-15 atlaga 0,6% (nem all rendelkezésre a fiatalokra

vonatkoz6 kiilonbségtétel).

A legfrissebb fejlemények és kihivasok a munkaba allas terén

Ahelyett, hogy kiilondsen az oktatdsi és foglalkoztatisi kihivasokra Osszpontositanank,
tanulsagos lehet elemezni a fiatalok munkaba alldsaval kapcsolatos fejleményeket. Ilyen
vonatkozésban érdemes lenne, ha nem korlatoznank a jelenlegi problémakat a tervgazdasagrol
a piacgazdasagra valo tarsadalmi és gazdasagi ,,atmenetre”, hanem szem eldtt tartani, hogy a
jelenlegi folyamat ennél joval Osszetettebb. Minthogy a piacokat, a gazdasdgokat és a
nemzetallamokat érinti a poszt-fordista globalizacid és flexibilizacid, az ,atmenetet”
elhomalyositjak az olyan ,,mozgd célpontok”, mint az életpalydk egyedivé tétele (vo. Laki

2007).
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A fiatalok munkanélkiilisége

A jelenlegi magyarorszdgi helyzet tekintetében szembeszokd kérdés a fiatalok
munkanélkiiliségi aranyanak 2001 ota tartd6 emelkedése akkor, amikor az EU orszagok
zomében ¢és az olyan rendkiviili mértéki ifjisagi munkanélkiiliséggel kiizddé uj
tagallamokban, mint Lengyelorszag és Szlovakia egyértelmii csokkenést tapasztalnak. A 15—
24 évesek munkanélkiiliségi aranya a 2001-es 10,7%-r61 2006-ra 19,1%-ra nétt, mikdzben a
teljes munkanélkiiliség 5,7%-r6l 7,5%-ra emelkedett (az Eurostat szerint). Minderre

magyarazatként az alabbi vélaszokat kaptuk:

- Gazdasagi fejlodés: mikozben a GDP novekedési ardnyai kitartoan emelkednek, egyes
ipari dgazatok elkezdtek kivonulni az orszdgbol olcsobb termelési helyszinek iranyaba.
Meg kell emliteni, hogy Magyarorszag azon EU-s tagallamok kozé tartozik, ahol a
legnagyobbak a regionalis munkaerdpiaci egyenlétlenségek (EK 2007a, 28. o0.). A
munkanélkiiliség az orszag keleti, északi €s nyugati részeiben koncentralodik. Az észak-
alfoldi régiodbeli beszélgetdtarsak a régiot elhagyd gyartokrol szamoltak be. Ezaltal nem
csupan a munkahelyek szdma, de kiilondsen az alacsonyan képzett munkaerd allashelyei
csokkenek.

- Foglalkoztatasi arany: ramutattak arra is, hogy ndé a foglalkoztatas. Mikdzben a
foglalkoztatas egésze a 2001-es 56,1%-rol 2006-ra 57,3%-ra nétt, ez nem igy tortént a 15—
24 évesek korében, ahol a foglalkoztatasi arany 33,1%-rdl 21,7%-ra csokkent. Ennek oka
a nyugdijba-vonulasi korhatar megemelése lehet.

- Felsooktatas: a felsdoktatas beiratkozds novekedése hozzajarul a gazdasagilag aktiv
fiatalok szdmanak csokkenéséhez, ami noveli a munkanélkiiliség aranyt (a gazdasagilag
aktivak kozott a munkanélkiiliek ardnya). A munkanélkiili fiatalok abszolut szdma (51
800-r6l 64 100-ra), mig az ifjusdgi munkanélkiiliségi arany (a munkanélkiiliek ardnya az
Osszes 15-24 éves korében) szintén nott.

- Hibas illeszkedés: az a jelenség, amikor az oktatds és a foglalkoztatds nem illeszkedik
egymashoz, kiilondsen az idegen nyelvek és az IKT-készségek tekintetében, nemcsak
Magyarorszagra és az atmeneti gazdasagokra jellemzd, hanem egytttal a globalizacio
velejardja (vo. Castells 1999). A hibas illeszkedés a felsGoktatasban is jelen van, ugyanis
szamos tantargy gyenge kapcsolatban all a munkaerdpiaccal. Az Oktatasi Minisztérium

azonban nem latott torvényi lehetdséget a hallgatok konkrét szakirdnyba allitasara.
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- Mobilitas: tobb valaszadod is utal a magyar munkaerd alacsony térbeli mobilitdsara mind

az orszagon beliil, mind azon kiviil.
Az EU-s statisztikak is kindlnak némi bepillantast, am tovabbi kérdéseket vetnek fel:

- Az ifjisagi munkanélkiiliség novekedése kivaltképp a nok korében eléforduld jelenség.
2001 ¢és 2006 kozott megfordult az ifjusagi munkanélkiiliség nemek kozotti megoszlasa: a
fiatal n6k munkanélkiilisége 9,5%-r61 19,8%-ra nott (abszolut szdmban 19 600-r61 28
800-ra), a fiatal férfiak munkanélkiilisége 11,6%-rol 18,6%-ra ndtt (abszolit szdmban 32
300-r61 35 300-ra; az Eurostat adatai alapjan).

- Nyilvanvalo, hogy az aktiv munkaerdpiaci politikak tovabbra is kiizdenek az ifjusagi
munkanélkiiliségen fogast talalni. Az Eurdopai Foglalkoztatasi Stratégia nyomon kdvetési
folyamata 2003 ota olyan mutatokra is kiterjed, hogy héany fiatal munkanélkiili nem
részesiilt megel6zd szolgaltatasban (intenziv tanicsadas, allaskeresd segitség) vagy
ujrakezdésben  (képzés, atképzés, munkatapasztalat, allas, foglalkoztathatdsagi
intézkedés). Magyarorszag esetén mindkét mutaté igen magas és 2003 ota csak nétt (EK

2007a., 37-38. 0.).

Ugy tiinik, egyik beszélgetStarsunk sem volt tisztaban ezekkel a mutatokkal és nem is tudtak
megfeleld magyarazattal szolgalni. Ugyanakkor a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatalon ¢és a
helyi munkatigyi kdézpontban dolgozd beszélgetdtarsak megerdsitették, hogy az eurdpai

pénzeszkozok novekedése ellenére csokkent a munkatarsak szama.

Kihivasok az oktatas teriiletén

A beszélgetotarsaink zome az atallasi gondokat €s az ifjasagi munkanélkiiliséget a hatranyos
helyzetli fiatalokkal tarsitotta, ami altaldban az alacsony képzettségilieket (az észak-alfoldi
régi6 regionalis foglalkoztatdsi hivataldnak igazgatdja szerint a munkanélkiili fiatal
allaskeres6k 54%-a nem rendelkezik kozépfoku vagy szakképzettséggel) és kiilondsen a roma
fiatalokat jelenti (Id. még a 3.4. alpontot). Ezért a munkéba 4llasi gondok az oktatasi

rendszerben rejld kihivasokra mutatnak ra:
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Kimaradas: mikozben egy adott korosztdly tobb, mint 98%-a tanul tovabb
kozépiskolaban, 2006-ban minddssze 82,9% szerzett érettségi bizonyitvanyt, ami némi
csokkentést mutat az elmult évekhez képest, de még mindig az EU-s atlag felett van (EK
2007¢c, 58. 0.). A tanulmanyok abbahagyasa kiilonosen a szakiskolakra jellemzd, ahol
nyilvanvaloan kevesebb didktol varhatdo a szakkdzépiskolai tovabbtanulas. Mikdzben a
’90-es évek kozepétdl elmozdulds tapasztalhatdo az 4ltalanos kozépiskolai oktatas
(gimnazium) felé, a szakiskoldk ardnytalanul nagy hanyadat adjdk az alacsonyabb
tarsadalmi  hatteri  csalddokbol és kisebb kozségekbdl szdrmazoé fia  didkok

(Orszagjelentés, 37. o.; OKI 2007, 115-118. 0.).

szarmazasu tanulok gyakrabban koncentrdlodnak homogén osztilyokban. Ennek egyik
oka, hogy a diakok illetve a sziilok szabadon valasztjak meg az iskolat. Ehhez a
fejleményhez tarsul az iskoldk kozotti ndvekvd egyenldtlenség a tandrok motivaltsaga, a
tanitds mindsége, statusza és felszereltsége terén. Lehetdséglink nyilt egy olyan kisebb
kozség tandraival beszélgetni, akik megerdsitették, hogy a roma gyermekek zomének
tényleg sikeriilt kozépiskolaban tovabbtanulni. Azonban a nagy tobbségilik hamarosan ki
is marad onnan. Az etnikai alapt iskolai szegregicid még akutabb jellemzdje a roma
tanulok feliilreprezentaltsaga (minden 6tddik!) a specidlis iskoldkban, illetve a specialis
nevelési igényl osztalyokban (v6. OKI 2007, 119. o.), ahol vagy egyaltalan nem
szereznek végzettséget, vagy csak erésen megbélyegzettet (Id. még a jelentés 3.4.

alpontjat).

A felséoktatas terén érezhetdé novekedés csokkenti, de el is oddzza a munkaerdpiacra
1épéskor tapasztalhaté versenyt. Tobb valaszadd is birdlta, hogy tanulmanyaikat nem
hangoltik Ossze a munkaerdpiaci igényekkel. Ugy tiinik, sokan elsdsorban csak azért
veszik igénybe a felsdoktatdst, hogy megvédjék magukat a munkaerdpiaci versenytdl, az
un. ,eltandcsolt dolgozoéi hatastol” (Walther & Pohl, 2005; Orszagjelentés, 38. o.).
Mindazonaltal ugy tiinik, hogy a felsOoktatasbol kikeriiloket kevésbé érinti a

munkanélkiiliség.

Tobb mas eurdpai kornyezethez hasonldan, a formalis és nem formalis tanulas atfogo,
egész ¢leten at tartd tanulasi politikaban vald 0sszefogasa még mindig inkabb program,

mintsem megvaldsitas szintli. Valojaban ugy tiinik, hogy a nemzeti szakpolitika alakit6in
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¢és az ifjusagi munkat oktatd személyeken kiviil a nem formalis tanulds koncepcidjat nem

ismerik széles korben.

Valojdban a magyar munkaerdpiac kedvezodtlen alakulasa két ellentétes iranyban hatott:
egyfeldl gyengiti az iskolaban alacsonyabb szinten teljesitok tovabbtanulasra és képesitések
megszerzésére iranyuld motivaltsagat; masfelél a tobbiek egyre tovabb maradnak az

oktatason beliil — konkrét életpalya-kilatasok nélkiil.
Jelenlegi szakpolitikai intézkedések és reformok

Az oktatasi rendszer rosszul mukodoé strukturdi, valamint a fiatalok korlatozott
munkaerdpiacra 1épési lehetdségeivel 0Osszefliggd veszélyek igen elol szerepelnek a
kormanyprogramban. A kozép- és hossza tavi reformok széles kore zajlik, mikozben az
aktualis problémakat kozvetleniil kezeld intézkedéseket hajtanak végre. A kovetkezdkben

targyaljuk €s mindsitjiik az elénk kertilt szakpolitikak némelyikét.

Oktatasi reform

Az oktatési rendszer legfobb kinyilvanitott céljai az oktatas és foglalkoztatds kozotti szakadék

athidalasa, valamint a szelekcio és az egyenl6tlenségek csokkentése:

- Az iskola-elSkészité oktatas® kiterjesztése, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzeti
csalddok gyermekeire a sikeres altalanos iskolai tanulmanyaik esélyének ndvelése
érdekében. Ez iddig azonban nem nétt jelentds mértékben az iskola-elokészitd

pedagdgusok és osztalyok szama (OKI 2007, 52. o.).

- Az iskolai tantervek idegen nyelvekkel és kit-készségekkel valo korszeriisitése, ez idaig
megint csak az eldrelépés csekély bizonyitékaval ebben az iranyban (OKI 2007, 81-82.
0.). Mikozben a Socrates és Leonardo csereprojektekben valo részvétel lassan, de biztosan
novekszik, bar még mindig alacsony szintli (Tempus 2007), az Oktatadsi Minisztérium
szeretne egy tanévet fenntartani a nyelvtanulasra. Utaltak a pedagdgiai kultura és tanitési
modszerek kompetencia alapu  megkdzelités iranydba vald  korszeriisitésének
sziikségességére, kiilonds tekintettel az idegen nyelv- és az IKT-s ismeretre. Ezen
talmenden, egy folyamatban 1évé kisérleti program célja a kompetencia alap

megkozelités kiterjesztése az olvasisra, matematikdra ¢és szocidlis készségekre.

% A nemzeti meghallgatast kovetden a Minisztérium vilagossa tette, hogy a magyar bolcsédei gondozast ,,nursery school
care”-nek kell forditani, mig a jelentés a magyar oktatasrol az iskolai el6készitd kifejezést hasznalja (OKI 2007, p. 52).
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Ugyanakkor csak nemrégiben keriilt bevezetésre az atfogd6 nyomon kovetési és

mindségiranyitasi rendszer.

Az iskolakotelezettség 18 évre vald felemelése is hozzajarul majd az iskolabol kimaradok
aranyanak leszoritasdhoz, ami elészor a mostani hetedikeseket érinti. Ugyanakkor nem
kaptunk egyértelmii valaszokat arrdl, hogy mi torténik azokkal a szakiskoldkba jarokkal,

akik nem tanulnak tovabb szakkozépiskolaban.

A szakoktatas és -képzés korszerlsitését tervezik, eldszor is a szakiskolak javitasaval a
vallalatokkal egylittmiikddve a gyakorlati képzés megszervezése terén, hogy fokozzak
ennek az iskolatipusnak a nyilvanos elismertségét. Kérdéseinket — hogy a szakiskoldk
rendszere zsakutcanak szamit-e és kovetkezésképpen meg kell-e sziintetni —, altaldnosan
elutasitottak az un. kevesebb eséllyel rendelkezd fiatalok képesitési igényeire tekintettel.
Masodsorban, a regiondlis integradlt szakképzési kozpontokat azért hoztak létre, hogy a
helyi gazdasadg igényeinek megfeleld uj végzettségeket és képzési formakat lehessen
kifejleszteni. A képzések nyujtoit palydztatas Gtjan valasztottdk ki. A szakoktatds és -
képzés folyamatat az Oktatéasi, valamint a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium kézosen
gondozza (Orszagjelentés, 212. o.). Harmadsorban, az Orszdgos Képzési Jegyzék
reformjaval modulérisabb és testre szabottabb megkozelités alakult ki (Orszagjelentés,
211. o.; vo. OKI 2007, 50. o.). Nem tudjuk felmérni, hogy milyen mértékben valosult ez

meg idaig és mennyire teheti rugalmasabbd a munkaerdpiacra vald belépést.

crer

Az oktatds ¢és képzés egyenlbtlenségével ¢€és  szegregacidjaval  foglalkozo
reformintézkedések elsdsorban a hatranyos helyzeti fiataloknak szo6ld dsztondijakbol
allnak. A 2006-os juttatasi program tobb mint 17 000 didk szdmara biztositott atlagosan
évi 400 eurdt. Az 6sztondijak az olyan helyi dnkormanyzatoknal is jelentds raforditasi
kategoriat képeznek, mint Karcag vagy Debrecen. Szegény csalddok tanuloit tdmogatjak
tankonyvekkel vagy kozlekedéssel. A csaldd jovedelme mellett az 6sztondijakra vald
jogosultsag kiemelt feltétele a teljesitmény és a tehetség. Birdltak az orszagos €s a helyi
tamogatasi intézkedések kozotti illeszkedés hianyat, amelynek Osszehangoldsa gyakran
hianyzik  (Orszagjelentés, 211-212.  o.). Masodsorban, iskolafinanszirozasi
mechanizmusokkal tdmogathatok azok az iskoldk, ahova fOként hatranyos helyzeti
csoportok jarnak. Ugyanakkor a helyi dnkormanyzatok valdjdban gyakran alacsonyabb
finanszirozadsban részesitik ezeket az iskoldkat. A szabad iskolavalasztasbol fakado

kiszorité hatassal (1d. fent) egyiitt ez azt jelenti, hogy tovéabbra is esik a hatranyos helyzeti
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fiatalokkal nagyobb ardnyban foglalkozé iskoldk szinvonala (v6. OKI 2007, 43. o.).
Harmadsorban, szerény kisérleteket tesznek csak az iskolai szegregécio ellen, ilyen
példaul annak nyomon kovetése, hogy a korabbi korzetek mennyiben felelnek meg a
tényleges beiratkozasoknak, a tanuldkat kiegyenlitettebben felvevd iskolak tamogatésa,
vagy akar az aranytalan tanuldi 6sszetétell iskolak bezarasa. Megint csak nem alltak még
rendelkezésre kézzelfoghatod értékelési eredmények. Arra sem kaptunk valaszt, hogy a

novekvo szegregacio nem indokolna-e a szabad iskolavalasztas korlatozasat.

- Mikozben a specialis iskolakban tanuld diakok ardnya még mindig magas, 2002 ota
jelentds erdfeszitéseket és eldrelépést tettek a sajatos nevelési igényti didkok oktatasdnak
hagyomanyos iskoldkba vald terelésére. 2005-ben a diagnosztizaltan fogyatékkal élok
42%-a tanult az oktatasi alaprendszerben. Ugyanakkor a tdmogatas nyilvanvaléan szamos
esetben a technikai eszkozokre korlatozodik a specidlis, tamogatott tanitas helyett. A
Minisztérium  bizottsagot hozott 1étre a specidlis iskolai rendszer esetleges

megsziintetésének felmérésére (OKI 2007, 65, 120. o.).

Osszességében ugy tiinik, hogy az oktatasi és képzési rendszer fébb kihivasait meghataroztak
¢és — legaldbbis a programalkotés szintjén — kezelték. Ugyanakkor nem tudtuk ellendrizni,
hogy milyen mértékben és milyen modon valosultak meg intézkedések, tovabba, hogy azok

meghoztak-e a vart eredményeket.
Aktiv munkaeropiaci politikak

A fiatalokra vonatkozo aktiv munkaerdpiaci politikdkat tekintve az aldbbiak tlinnek a

leglényegesebbnek:

- Kozfoglalkoztatasi Szolgalat 1étrehozésa regionalis irodak és helyi munkaiigyi kozpontok

felallitasaval, hogy potencidlisan elérhetd legyen minden munkat keresd (vo. EK 2007a).

- A szakképzés koordinacioja az oktatasi rendszer és a munkaerdpiaci politikak kozott helyi
szinten (ld. fentebb). A regionalis képzési kozpontok szamat ndvelni kell és a regionalis
képzési haldzatokat meg kell valositani. Az Orszagos Képzési Jegyzék modularis
struktirdjaval egyiitt ez megfeleld illeszkedést biztosithat az oktatas és a foglalkoztatés
kozott (Orszagjelentés, 212. o.; OKI 2007, 48-50. o.; EK 2007a, 72. o.). Ugyanakkor nem
itélhetjilk meg, hogy milyen mértékii hatdssal jart eddig ez a folyamat.
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Szamos program foglalkozik a fiatalok munkaba alldsaval. Az egyik legfontosabb az
iskolabol frissen kikeriild allaskeresdkkel foglalkoz6 START program. A fiatal
allaskeresOket alkalmazo tarsasagok kedvezményt kaphatnak a tarsadalombiztositasi
hozzajarulasbol (35% helyett 15% az els6 évben és 25% a masodikban). Az allaskeres6k
START-kartyaért folyamodnak, amelyet az alladsok megpalyazasakor bemutatnak a
munkaltatdknak. 2005 oktobere és 2006 decembere kozott tobb mint 44 000 kartyat adtak
ki és tobb mint 15 000 startkartya-tulajdonost alkalmaztak (Orszagjelentés, 206-209. o.;
EK 2007c). Egyelére nem allt rendelkezésre informacié arrdl, hogy milyen mértékben
alkalmaztak ilyen allaskeresdket mellékallasban vagy hanyan keriiltek at mas allasba,
tovabbd mennyien maradtak meg ezekben az alldsokban az allami tdmogatés leteltével
(vo. Walther & Pohl 2005). Az ,,Egy lépéssel elorébb” program az alacsonyan képzett
allaskeres6k részére kinal munkaerdpiaci képzést, 2006-ban 6 800-an vettek ebben részt
(vo. EK 2007a, 2.2. melléklet, 28. 0.). Mivel azonban a program altalaban alacsonyan
képzett allaskeresdket vesz célba, nem all rendelkezésre informacid arrél, hogy koziiliikk
hanyan fiatalok ¢és hanyat foglalkoztatnak tartéosan a képzés befejeztével. A helyi
munkaiigyi iroda munkatirsainak becslése szerint az ilyen megolddsokban résztvevd
allaskeresok 50%-a talal ezt kovetden allast, de ez a szam csupan 15% a roma fiatalok
esetében. A nemzeti programok mellett, a regionalis munkaiigyi iroddk szabadon
dogozhatjak ki sajat programjaikat és intézkedéseiket a helyi igényeknek megfelelden.
Habar jorészt pozitivan vélekedtek a programok igénybevételérdl és a munkatigyi irodaval
valé egytittmikodésrol (talan a munkaiigyi iroda €s a munkatigyi kozpont képviseldinek
jelenlététdl befolyasolva), a képzést nyujtok képviseldi biraltdk a rugalmassag hianyat,
kiilonos tekintettel a roma allaskeresdk részvételére (1d. még a 3.4. alpontot). Egyben azt a
benyomast szereztiikk, hogy a résztvevoket inkabb a munkaiigyi iroda valasztja ki,
ahelyett, hogy egyenként dontenének a részvételrdl. Az allaskeresdk tobb beszélgetdtars
altal is emlitett motivaciés problémait ez az eljards magyardzhatja (Walther 2007).
Mikozben egyes programok az Onfoglalkoztatdssal ¢és a vallalkozasalapitassal
foglalkoznak, nem kaptunk elegendd informéaciot arrdl, hogy a regiondlis gazdasagi
fejlodés elég figyelmet fordit-e a kiegyenlitett tarsadalomszerkezethez hozzéjaruld

gazdasagi agazatokra.
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Ajanlasok

Altaldban véve azzal szeretnénk zarni, hogy 0sztondzziik az érintetteket a reformpolitikédk

folytatdsara, minthogy tugy tlinik, hogy a leginkabb kritikus szempontokat sikeriilt

azonositani. Az orszagos ¢€s a helyi szint k6zott azonban nem minden esetben vilagosak a

feladatkorok; eléfordulhat, hogy ott kell rogziteni prioritdsokat, ahol a szakpolitika

célkitlizések ellentmondanak egymasnak; és végiil a megfeleld koltségvetéseket ellendrizni

kell, hogy elégségesek-e ahhoz, hogy valoban szdmitsanak. Kiilondsen a kovetkezoket

ajanljuk:

az iskolai szegregacio elleni kiizdelem megerdsitése még akkor is, ha ez a szabad

iskolavalasztas korlatozasat jelenti;

a tarsadalmi egyenlotlenség és a szegénység iskolai teljesitményre és végzettségi
szintre gyakorolt hatasanak semlegesitése az 6sztondij-programok elérhetdségének
sz¢lesitésével, kiillondsen a ,,tehetség” jogosultsagi kritériumanak lazitasaval; azt is
fontolora lehetne venni, hogy bezarjak-e a szakiskoldkat, mivel erdsitik az

egyenldtlenségeket ahelyett, hogy csokkentenék a hibas illeszkedést;

a nem formalis tanulas elismerése, hogy - kiilondsen a hatranyos helyzeti fiatalok
szamara pozitiv élményt jelenthessen a tanulas, és ugyanakkor a munkaerdpiacra valo
belépés is konnyebb legyen. A formalis és nem formalis tanulds integralasa az
iskolakon beliil és az iskolak kozotti, valamint a szakképzéssel €s az ifjisagi munkaval
folytatott egyiittmiikodésen keresztiil. Az onkéntes munka jutalmaként az Onkéntes
munkat végzOknek meg lehetne konnyiteni a bejutast a megfeleld felsGoktatasi
képzésbe vagy felsdfoku szakképzésbe, a munkanélkiili fiataloknak sz6l6 programokat
pedig ki lehetne egésziteni az ifjusdgi munkaval, azaz az ifjusagi szektorban szerezhetd

munkatapasztalat vagy onkéntes munkavégzes lehetoségével;

a szakoktatas és -képzés korszerisitése tobb gazdasagi szerepld bevonasaval, de
egyben az iskolai és iskolan kiviili képzés kozotti hidak épitésével (mindkét irdnyban)
egy olyan egész ¢életen at tartod tanulasi politika értelmében, amelyben az egyének olyan
egyéni tanulasi életrajzot allithatnak Ossze, amelyet mind a munkaerdpiac, mind az

oktatasi rendszer elismer;
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- az dllaskeresok részére nyujtott tandcsadasnak az €letrajzi életpalya-tervezés iranyaba
vald fejlesztéese és a fiatal allaskeres6k vdlasztasi lehetoségeinek bevonasa az
iranymutatds, képzés vagy munkatapasztalat kiillonb6zo intézkedései kozé az

azonosulas és a motivacio lehetové tétele érdekében;

- aszakmai irdnymutatas, tanacsadas és timogatas mobil megkozelitési modjai;

- az iranymutatasra, képzésre és munkatapasztalatra vonatkozd intézkedésekhez vald
hozzaférés szabalyozdasanak rugalmasabba tétele, hogy megkonnyitsék a munkdba

allas egyéb életrajzi ¢és tarsadalmi kotelezettségekkel vald egyesitését;

- az oktatasi, képzési ¢s munkaerdpiaci politikak értékelésének javitasa hosszanti és
mindségi modszerek szerepeltetésével annak érdekében, hogy elmélyitsék az egyéni
¢letrajzok és a helyi munkaerdpiacok kozott az oktatasba és képzésbe valod befektetések

hatasaival kapcsolatos tudast;

- a munkaerdpiaci politikak és a regionalis gazdasagi fejlodes integraldsa a helyi
gazdasag fejlesztése szempontjabol a valtozékony kiilsd befektetések elényben
részesitése helyett. A vallalkozéasalapitas 0sztonzéinek kombinaldsa képzési ¢€s

aktivalasi intézkedésekkel.

Vitathatdo, hogy mindkét szakpolitikai teriileten jelentésen meg kell noévelni a
finanszirozéast. Ez részben elérhetd lenne az EU strukturélis alapjai felhasznaldsanak

javitasaval és a prioritasok kiegyenlitésével.
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3.3. Az ifjusagpolitika egyéb vonatkozo dimenzioi és targykorei

A kovetkezOkben olyan szakpolitikai teriiletekkel foglalkozunk, amelyek ugyanilyen fontosak
a fiatalokkal kapcsolatban, de kevésbé kozponti szerepet toltdttek be a latogatasaink soran.
Roviden leirjuk az egészségliggyel, az igazsagiiggyel és a gyermekjoléttel kapcsolatos
benyomasainkat. Meg kell jegyezni, hogy semmi esetre sem allitjuk, hogy ez lenne az
ifjasagot érintd szakpolitikai teriiletek teljes felsorolasa. A valasztott teriileteket az hatdrozta

meg, hogy kikkel taldlkoztunk, és milyen informaciokat kaptunk.
Egészségiigy, egészségre nevelo és kockdazatmegel6z6 munka

A horizontalis megkozelitésben vett ifjusagpolitikdnak a fiatalok egészségiigyi helyzetét is
figyelembe kell vennie, az egészségiigyi allapotuk javitasanak és az egészségiigyi ellatasuk

iranyitasanak modjat — mindkettét az egészségligyi politikaval 6sszhangban.

Az ifjusdg egészségiigyi politikat illetben harom minisztériumot nyertiink meg az
egyiittmiikddéshez: az Oktatdsi Minisztériumot, a Szocialis és Munkaligyi Minisztériumot,
valamint az Egészségligyi Minisztériumot. Az Egészségiigyi Minisztériumban nincs kiilon
foosztaly az ifjusagi egészségiigyi politikara, ezekkel a kérdésekkel egy hattérintézet, az
Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet foglalkozik. A Minisztérium foként koordinacios és
harmonizacios munkat végez. A Szocidlis és Munkailigyi Minisztérium Ifjusagpolitikai
Fdosztalyanak nincs kozvetlen hatidsa egészségiigyi kérdésekre, 4am a kabitdszerpolitika —
ideértve a megel6zést — a Minisztérium feladatai kozé tartozik. Az Oktatasi Minisztérium az

iskolai egészségiigyi rendszer tekintetében egylittmikodik az Egészségligyi Minisztériummal.

18 éves korig a gyermekek és serdiilok részére kialakult egészségiigyi ellatdé és védelmi
rendszer miikodik, mikdzben nincs hasonld rendszer a felndttek szdmara, ez pedig kihivast
jelent a felnotté valaskor. Az elsddleges, masodlagos és harmadlagos ellatast onkormanyzati
szinten szervezik. A gyermekek elsddleges ellatasa foként védondkon (csaladok, terhes nok €s
legfeljebb 6 éves gyermekek esetén), valamint az iskolai egészségiigyi rendszeren keresztiil
torténik, d&m jelentds eltérések mutatkoznak a kiilonbozd régiok kozott a gyermekekre jutd
gyermekorvosok aranyaban. Az iskolai egészségiigyi rendszerben jelenlévé human

eroforrasokat nem teljes munkaidoben foglalkoztatjak ebben a rendszerben, hanem mas
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egészségligyl foglalkozas mellett dolgoznak az iskoldkban. Az egészségiigyi alapellatas

teriiletén fontos szerepl6k a haziorvosok és koztiik is a gyermek haziorvosok.’

A serdiilok egészségiigyi védelmi rendszere az elmult évtizedben erds ndvekedést mutatd
konkrét betegségekre Osszpontosit: ortopédiai problémak, taplalkozasi rendellenesség
(elhizottsdg, anorexia), allergidk, tapladlkozds ¢és mentéalis egészség. Ezért 2006-ban

tudomanyteriiletek kozotti jardbeteg-ellatasi modellt hoztak 1étre.

A fiatalok fobb egészségligyi kockazati tényezdi az alkohol- és dohanyfogyasztas, amit a
HBSC tanulmany is bizonyit, miszerint korai az atlagos kezdési kor az alkohol (~14) és a
dohdny (~13,5) esetén. Az illegdlis kabitoszer-hasznalat is ifjusdgi egészségligyi a
problémanak szamit, de nem olyan mértékben, mint a ,legalis” kabitdo hatasu szerek. A
taplalkozasi viselkedés és passzivitas is olyan tényezoknek szdmitanak, amelyekkel szdmolni
kell e fiatalok egészségének javitasakor. A HIV/AIDS Magyarorszagon nem szamit jelentds
problémanak a gyermekek és a serdiildk korében; minddssze 1 000 regisztralt AIDS-eset van
Magyarorszagon ¢s becslések szerint csak ennek haromszorosa a szamuk. A gyermekorvosok
beszamoloi alapjan kevesebb, mint 100 HIV/AIDS eset van a gyermekek ¢és serdiillok
korében, de ezek zome is ,,importalt”. A nemi Uton terjedd fertézések szama is emelkedik az

utobbi idoben, de még mindig nem jelent akkora problémat.

Kiilonféle nemzeti programok indultak el az utobbi idében a serdiilok egészségi allapotanak
javitasara, ezek foként a fiatalok fent emlitett egészségiligyi kockazati tényezdire

koncentralnak.

A Nemzeti Csecsemd- ¢s Gyermekegészségiigyi Program az iskolai egészségiigyi rendszer
javitasara Osszpontosit egyfeldl az iskolai egészségiigyi rendszerben dolgozok szdmanak
novelésével, masfeldl a tanarok egészségiigyi kézségeinek javitdsaval. Nagy sziikség van az
emlitett Programban szerepld, iskolai egészségiigyi oktatds javitasara is, kiillonosen a

szakiskolakban.

® A 2008. februar 18-i budapesti nemzeti meghallgatas alkalmaval tajékoztatast kaptunk arrél, hogy a 0 és 14 éves kor
kozotti gyermekek haromnegyedének és a 14 és 18 éves kor kozotti serdiilok felének az egészségligyi alapellatasat

gyermekorvosok végzik.
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A ,Legyen jobb a gyerekeknek!” nemzeti stratégia keretében (Orszaggyiilés 2007a) a 6
hangsuly a szegénységi ciklus megtérésén van a hatranyos helyzet elleni kiizdelem politikdjan
keresztiil. Ilyen intézkedések a naprakész egészségligyi tajékoztatds, a hozzaallas alakitisa,
valamint a hatranyos helyzetiiek tamogatasa. Ugyanakkor a kozétkeztetés szinvonalanak

emelése is az egészségjavitod politika része.

A Nemzeti Népegészségiligyi Program is kiemeli a taplalkozasi tényez6t és megcélozza az
iskolai étkezdék ételmindségének javitasat azzal, hogy mar nem engedi meg az egészségtelen
ételeket ¢és italokat. Méara minden iskoldnak egészségiigyi tervvel kell rendelkeznie, az iskolai
étkeztetést kozegészségligyi hatdsagok ellendrzik és az 11 ételeket eldszor jova kell hagyatni.

Am ezek az intézkedések dragak és a végén a sziilékkel fizettetik meg a tobbletkdltségeket.

A kockazat-megel6zés terén a — legalis ¢€s illegalis — kabitoszerekkel vald visszaélés legtobbet
vitatott téma, mikdzben a balesetek problémajat tobbé-kevésbé elhanyagoljadk. A haldlozasi
okokat ¢és a kozlekedési viselkedésrdl szolo jelentéseket tekintve a megeldzési munkanak ez

lesz a 0 teriilete a jovoben.

A kabitészer-hasznalat kérdésében ésszerli koordinacid zajlik a kiillonbozd felelds
minisztériumok kozott. Létezik egy kabitdszer-koordinacids bizottsag — a szocidlis ¢és
munkaligyi miniszter és az egészségligyi miniszter tarselnokletével — amely kiilonbozo
minisztériumokat és nem kormanyzati szervezeteket von be a munkéba. Helyi szinten pedig
az Osszes ¢érintettet — példaul orvosokat és védoéndket — bevond egyeztetd csoportok

mukodnek.

A rendszervaltast kovetéen a kabitdszerekkel ¢és kabitoszer-visszaéléssel kapcsolatos
problémadk lathatobba valtak. A kébitoszerek életkor szerinti elterjedtsége megduplédzodott a
’90-es évek oOta, kiillondsen a marihudna-hasznalat magas. A debreceni szakértok beszdmoloja
szerint emelkedik az amfetamin-hasznalat, mikdzben az olyan kemény kabitoszerek, mint az
opiumszarmazékok nem jelentenek nagy problémat. Azt allitjak, hogy manapsag a
kozépiskoldsok minden gond nélkiil beszerezhetik a kabitdszereket. Ezek a fejlemények Uj
szakpolitikai intézkedéseket tettek sziikségessé. 2000 6ta van hatdlyban a kébitoszerek elleni
kiizdelemre iranyuld, a kovetkezd négy pillérre épiild nemzeti stratégia: kezelés, megeldzeés, a
kinalat csokkentése, valamint a specialis igényeknek megfeleld helyi egyilittmiikodés melletti
elkotelezettség. Igy a helyi cselekvési tervek kidolgozasa és végrehajtasa helyi forumokon

torténik.
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Alacsony kiiszobli drogambulancidkat és egészségligyi kozpontokat hoztak 1étre a kabitoszer-
fliggdk részére. A kabitoszerrel visszaé¢ldket elérd szolgalat is 1étezik, am a feltételezett
kabitoszerezoknek mindossze 35%-a vesz részt ezeken. A terv szerint megtartjdk a fiatalok
alacsony kiiszobii megkozelitését, hogy érezzék, segitségért fordulhatnak hozzajuk. Altalaban
véve az egészségligyi agazat az utolséd hely, ahova egy kabitoszerrel visszaéld fiatal fordul,
igy a hangsulyt az egészségligyi szakemberek képzésére, nyitottabba tételére és a korai
beavatkozasra valdo képessé tételére helyezik. Az Orszagos Addiktoldgiai Intézet uj
szolgéltatasi formakat dolgoz ki a kiilonb6zd veszélyeztetett csoportok konkrét igényeinek

kielégitésére. Példaul marihudna jardbeteg-ellatas kialakitasat is tervezik.

A kabitoszer-megeldzésben olyan tovabbi intézmények is részt vesznek, mint az egyhazak;
kiilon palyazati felhivasok szdélnak a megelézési munkaval kapcsolatos projekteket — mint
példaul tematikus tdborokat vagy ifjusagi fesztivalokat — kidolgozo, nem korményzati
szervezetek szdméra. Szdmos ilyen megel6zési program figyelembe veszi az életmod és
viselkedés kabitoszerrel vald visszaélésre gyakorolt hatasat. Mindazonaltal erdsithetd a
szakteriileten tevékenykedd ifjisagi nem kormanyzati szervezetek egylittmiikodése. A
karcsokkentés is olyan megkdzelitése a megel6zési munkanak, ami az utobbi idében valdsult

meg.

A debreceni Kabitdszer Egyezteté Forum tagjaival folytatott beszélgetések ramutattak, hogy
ezen a terlileten épp olyan sziikség van elsddleges megelozésre, mint masodlagos ¢és
harmadlagos megeldzésre. A Kabitdszer Egyeztetd Férum tagjai azt a megkozelitési modot
kovetik, hogy az iskolakkal egyiitt érj¢k el a lehetd legtobb fiatalt az elsddleges megel6zo
intézkedések végett. Az (ifjisagi kulturalis) fesztivalokon végzett tajékoztatasi és megel6zési
munkat is a forum tagjai végzik. A csoportban végzett megeldzési munka nem korlatozodik a
kabitoszer-megeldzésre, hanem a HIV-megeldzésre, ifjusagi telefonos ,,segélyvonalra” és

tovabbi blinmegel6zési erdfeszitésekre is kiterjed.

A segélyvonalat kisérleti oktatasi projektként mukodtetik. 40 fiatal onkéntes dolgozik a
szervezetnél, évente hozzavetdlegesen 8 000 hivast bonyolitva. A fiatal betelefonalok altal
emlitett legfontosabb témak a szerelem, a kabitoszerek, az iskola, a csalad és a valsag. Ez
ujfent az ifjusagi egészségpolitikai intézkedések fontossadgat bizonyitja a mentalis egészség

terén.
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Ajéanlasok
Az egészségiigyi dgazat fejleményei igen igéretes megkdzelitési modokat mutatnak mind

az egészségligyi ellatasban, mind az egészségiigyi kockazatok megeldzésében.

- Tul sok koordinalatlan, szervezetlen, egyedi cselekvés van. Fontosnak tiinik egy olyan
egészségiigyi stratégia kidolgozésa a fiatalok szdmdara, amely figyelembe veszi a
lehetséges szereploket és partnereket. Fokozni kell az Egészségiligyi Minisztérium, a
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium és az Oktatasi Minisztérium egyiittmiikodését a

kabitoszer-megel6z¢ési munkacsoport mintéjara.

- Kiilondsen nagy sziikség van az ifjusagi szervezetekkel és egyéb, vonatkoz6 nem
kormanyzati szervezetekkel vald egyiittmikodésre a megeldzés, a karcsokkentés, a
kockédzati kompetencidk ¢és az egészségre nevelés terén. Itt koordinalni kell a
tajékoztatast, a személyzet tagjainak képzését, a moddszertant és a végrehajtast.
Mindazonaltal nem szabad korlatozni az iskolak egészség népszeriisitésében valo
részvételét; a védondk és tandrok iskolakban betdltott kozponti szerepének érintetlentil

kell maradnia.

- Az egészség népszerlsitésének ¢és a kockazat-megeldzés célzott és integralt
megkozelitési modjainak kidolgozasahoz tobb kutatds kell a fiatalok egészségi
allapotarodl, beleértve a kisebbségekét €s a hatranyos helyzetli fiatalokét is. A fiatalok
egészségi allapota felmérésének az objektiv egészségi adatokat és a szubjektiv

kozérzeti adatokat 6tvozo, megbizhatd modszerei igen fontosak e tekintetben.
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Ifjuséagi igazsagligy

A nemzetkdzi vizsgdld csoport a fiatalkori bilinozés ¢és a fiatalokkal kapcsolatos
igazsagszolgaltatds vonatkozasaban harom helyen is tajékozddott: az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztériumban valdé megbeszélésén, egy, a fiatal elkdvetdk szamara kiilon
szarnyat ilizemeltetd bortonbe tett latogatas sordn, valamint egy, a helyi ifjasagi

blinmegeldzésért feleld renddrtiszttel valod parbeszédbol.

Minden arra utal, hogy az ifjusagi igazsagligy megkozelitésében Magyarorszag atgondolt és
pozitiv irdnyban halad, bar eldre jelezhetden korlatozzak a haladés ilitemét a szlikds pénziigyi
¢s human erdforrasok. A biintethetdségi korhatar 14 ¢év, ami alatt a jogsértokkel a
gyermekvédelmi rendszer foglalkozik. 14 év felett azonban nem sz6l kiilon rendelkezés a
fiatal elkovetokrdl, leszamitva a probara bocsatas néhany részletét, valamint a bortonbiintetés
alatt a felnSttektdl vald elkiilonitést'®. Vannak azonban olyan torekvések, hogy a magyar
Biintetd Torvénykonyv modositasaval kiilon struktarak és eljarasok sziilessenek a 14 és 18 év
kozotti fiatalkort elkdvetdk esetén. A szandék egy, a kiskoruakkal foglalkozé kiilon

e w7 ’ y 11
bunuldodzo szerv létrehozasa.

Mind a blinmegeldzés melletti elkotelezettségre, mind a probara bocsatas reformjara csak
nemrégiben, 2003-ban keriilt sor. Ma mar tarcakozi blinmegel6zési bizottsag is miikodik,
mégpedig ugy, hogy azt beszamoltathatjdk a kiillonbozo orszaggytilési bizottsagok. A
bizottsag a ,,riasztd” megszolaltatisara és a ,,figyelmeztetd jelek” észlelésére vald képességen
alapul¢ ,korai beavatkozési” gyakorlatok kialakitasara helyezi a hangsulyt, amikor a fiatalok

elészor keriilnek a rendOrség latokorébe. Habar vannak aggélyok a fiatalkori blindzés

% Bar a vizsgalocsoport a latogatasok soran ezeket a benyomasokat szerezte, a magyar hatésagok - konkrétan az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium - hangstlyozni kivanjak, hogy a magyar biintetd térvénykonyv kiilon fejezetet

szentel a fiatalkora (14 és 18 éves kor k6zotti) biinelkovetdk biintetdjogi helyzetével.

™ A 2008. februar 13-i budapesti nemzeti meghallgatas alkalmaval e fejezettel kapcsolatban elhangzott észrevételek szerint a
végrehajtani kivant reform nem kevesebbet takar, mint a fiatalkortiakkal foglalkozd kiilon biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer létrehozasat: ,,A reform célja, hogy kiilon ligyészség és birosag foglalkozzon a fiatalkortiak biincselekményeivel, és
hogy a fiatalkoraiak mar ma is részben 6nallo biintetés-végrehajtasi intézeteinek fliggetlensége megerdsddjon. A reform
tartalmat meghatarozo tényleges szandék azonban messze tilmutat az intézményrendszer atszervezésén. Az alapvetd cél a
gyermek- ¢és fiatalkortiak bunelkovet6ve, illetve aldozattd valasanak megeldzésével és kezelésével foglalkozd kiilonbozo
szakemberek szaktuddsanak és tapasztalatainak Osszegzése és a helyzetnek megfeleld, rugalmas biintet6jogi beavatkozas

feltételeinek a megteremtése.” (az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium jelentéstervezettel kapcsolatos észrevétele)
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romlasaval kapcsolatban — amelyet els6sorban a vagyon elleni és egyéb, nyereségvagybol
elkdvetett blincselekmények jellemeznek, amelyek egybecsengd ,talalgatod becslések™ szerint
a fiatalkori blindzés mintegy 80%-at teszik ki — a kormanyban meg van az az 6haj, hogy
inkdbb ,bajba jutottként” és ne ,bajkeverdként” tekintsen az elkdvetokre, és elkdvetoi
magatartasukat csaladi, tarsadalmi hatteriiknek tulajdonitsa. Igy prioritast élvez a prevencios
gyakorlat és azon beliil is a fiatal torvényszegd. A feliigyel6i munka mellett, a probara
bocsatas a visszavezetéssel, a jovatétellel, a kozvetitéssel, és egyre inkdbb a helyreallito
igazsagiiggyel foglalkozik. A kozosségi blinmegeldzés tamogatasanak koltségvetése mintegy
9 milliard Ft, amelynek mintegy harmada irdnyul a fiatal elkovetok felé¢ olyan programok
finanszirozasara, mint példaul az aldozatok tamogatasa és az iskolai projektek.'? 1990 ota
folyamatosan fejlddik Magyarorszagon a bilinmegeldzési szolgalat; elmondasuk és
benyomdsaink szerint létezik egy ,,ifjusdg vonal” a renddéri képzésben, hogy
szocialpedagogiai, tanari végzettséglick gyorsitott képzésen vehessenek részt a Rendortiszti
Foiskolan a renddrség kotelékébe vald belépés érdekében. Az emlitett blinmegeldzési
szolgélaton beliil dolgoz6 renddrtisztek bevallottan a renddrség ,,legcivilebb” részét alkotjak:
nem blincselekményeket nyomoznak vagy deritenek fel, hanem kutatni és megérteni
probaljak az ifjusdgi bilincselekmények helyi profiljat a megfeleld prevencios reakcid

kidolgozasa érdekében.

Négy Orizeti intézményben13 feligyelik a mintegy 700, 14 és 21 év kozotti fiatal elkovetot,
akik harom vagy négy éves vagy ennél hosszabb biintetésiiket toltik (altaldban rablasért és
erdszakos bilincselekményekért). 2008 elejéig a biintetés-végrehajtasi munkatarsak katonai
rangot viseltek és technikailag a fegyveres erdk tagjai voltak; 2008-tdl a biintetés-végrehajtas
kozalkalmazotti szolgéltatas lett. Ugy értesiiltink, hogy a rendszerek célja egyértelmiien
annak biztositdsa, hogy ezek az elkdvetdk soha ne keriiljenek vissza, &m — vilagszerte —
kozismert, hogy a visszaesok aranya makacsul magas az elzarasi itéleteket kovetden, még

megfeleld szinvonalll rendszer esetén is. Egyértelmii volt, hogy az elzaras szinvonala még a

2 Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumtdl kapott felvilagositas szerint ezek a forrasok valdjaban EU tdmogatasok,

melyek hét év alatt keriilnek kiosztasra.

'3 Ezek bortonok. A biintetés-végrehajtasi hatdsagok még ma is katonai rendszerben miikddnek, allomanyuk tagjai katonai
rendfokozattal rendelkeznek. Sok fiatalkort biinelkévetét kozigazgatasi intézménynek szamitd és pedagdgusok altal
mikodtetett javitointézetekben tartanak fogva, de a nemzetkdzi vizsgalocsoport ezekr6l nem szerzett részletesebb

tajékoztatast
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fiatalok esetében is sok kivannivalot hagy maga utdn — a fizikai allapotokat, a személyzet
aranyat és kapcsolatait, valamint a foglalkozasokat tekintve. Mindazonaltal a nemzetkozi
vizsgalod csoport tagjai altal felkeresett intézmény alapjan hasonloan egyértelmii volt az is,
hogy komoly érdek fiizdik a fogva tartas alatti tapasztalatok alakitdsdhoz €s javitdsdhoz, nem
kis mértékben a fokozott oktatds révén. Valdjaban a 140 korili elzart fiatalbol
latogatasunkkor mintegy 100-an vettek részt (iskolakodteles koruknal fogva) kotelezd vagy
valaszthatd oktatasban. Az oktatdsi tombot nemrégiben festették ujra, rendelkezik egy 15
Daewoo szamitogéppel felszerelt szamitdstechnika teremmel, mig a tanulokat négy kiilon
osztalyba soroltak tanulmanyi szintjiik felmérésének alapjan. A tervek szerint legalabb napi
hat 6rdban tanulnak egy kiilon oktatasi csoport iranyitasaval, valamint tovabbi szakképzések
keriilnek kidolgozésra olyan intézkedések révén, mint példaul az agrargazdalkodasi program.
A bortonparancsnok egyértelmii szandéka az volt, hogy oktatdssal, foglalkoztatassal és
rekreacios tevékenységekkel kdsse le az Orizeteseket, mondvan: ,,minél elfoglaltabbak, annal

kevesebb kart tesznek”!

Ezek dicséretre méltd kezdeményezések, de tobb kérdés is aggalyos. Habar a tanar—fiatalkoru
fogvatartott arany 25-30:1, ami igencsak kedvezd a ,rendes” magyarorszagi helyzethez
képest (70:1), mig a feliigyeldtisztek ardnya igen alacsony a fiatalokhoz képest. Mindkét
emeleten minddssze 6t munkatars taldlhato, beleszdmitva a feliigyel6t is. Ez nem sokat tesz
lehetdvé a feliigyeleten és féken tartason tal, a produktivabb elfoglaltsagok és kapcsolatok
kialakitasa helyett. Ez kiillondsen azért aggalyos, mert sok fiatal fogvatartottat ritkdn latogat

meg a csalddja: a tavolsagok tul nagyok és nincs tamogatési keret.

Masik kérdés volt a roma fiatalok ardnytalan jelenléte a biintetés-végrehajtasi rendszerben és
magaban a biintetjogi rendszerben. Mas ifjusagpolitikai teriileteken, ahol vizsgéltuk ezt a
kérdést, tigy értesiiltiink, hogy a javitointézet nem tarthatott nyilvan adatokat a fiatalok etnikai
Osszetételérdl. Talan nem tal 6szintén azzal érveltek, hogy ,,az etnikai kisebbség itt is egy
kisebbség: teljesen kevertek, mint barhol mashol”. Szerintiink ez az érv nem tul meggy6zo.
Mas orszagokban egy adott etnikai kisebbséghez tartoz6 csoport aranytalan jelenléte a
biintetdjogi rendszerben alapos megfontolast és vizsgalodast eredményezett, hogy ki lehessen
egyenliteni az esetlegesen szisztematikus megkiilonboztetést és a hatranyosabb helyzetii
kozosségek (ideértve az etnikai kozosségek) nagyobb hajlamossagat a torvények

megsertésere.
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Ajanlasok:

Osszegzésiil: szamos elem biztatd, és miikddik mar az embrionalis allapotban 1évé
Lifjusagi igazsagiigyi” rendszerben. Udvozlendd a kdzdsségi blinmegeldzésre irdnyulo,
cimzett koltségvetési tamogatas. Méltatast érdemlé a 14-18 évesekre vonatkozd
rendelkezések tovabbi kiilonvalasztisa felé vald elmozdulas. Van némi fejlédés és
fejlesztés a feliigyeleti rendszerekben, habar ezek egyértelmiien erdforras-hidnyosak a
infrastruktura, a személyzet 1étszdma és latogatast javitod, csalddi tdmogatasi kapacitas
szempontjabol. Mindazonaltal jogi irdnyban kisebb 1épések torténtek és még tobbrol folyik

az egyeztetés. Néhany azonnal kezelhetd téma lehet a kovetkezo:

- Az oktatasi tomb tanuldsi infrastruktura javitdsara irdnyuld alapitvanyi tamogatas

feltarasa;

- Egy ,;személyes tiszti program” kikisérletezése, amelyben a tisztek konkrét feladatkort
kapnak a fiatalok egy adott csoportja tekintetében: a csalddokkal valé kapcsolattartas
segitése, a szabadon bocsatas és a ,tovabblépés”, valamint a felndtt biintetés-

végrehajtasi rendszerbe valo atlépés tdmogatasa;

- A fiatalok biinteté-végrehajtasi intézményben és a tdgabb biintetdjogi rendszeren beliili
etnikai Osszetételének vizsgalata annak eldontésére, hogy a folyamatban valo

elhelyezkedésiik kiilonb6zd elkdvetési profilokon és eldzményeken alapul-e;

- Kapcsolodas a kozosség szabadidés és nem formalis oktatasi programjaihoz, hogy a
fiatalok mar elkovet6i ,,palyajuk” elején lehetGséget kapjanak egy pozitivabb és

atgondoltabb életmod megfontolasara.
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A gyermekek jogai és a gyermekjoléti rendszer

A gyermekek jogai

Magyarorszag 1991-ben ratifikdlta a gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt, ezzel
elfogadta, hogy a gyermekek kiilonleges védelmet igénylé alanyok. Azota Magyarorszag
rendszeres jelentéseket nyujtott be az egyezmény elveinek végrehajtasarol 1991-ben és 1996-
ban, tovabba 1998-ban, illetve 2003-ban megvédte a jelentéseket; a kovetkezd jelentés 2012-
ben esedékes. A jelentéseket a valos magyarorszagi helyzetet igen kritikusan leir6 és ezéltal a
fejlodés hasznalhatd alapjat képezd dokumentumként {idvozolte az ENSZ bizottsdga. A
vonatkoz6 jogszabaly kovetkezményeként széles korti gyermek és ifjusagi joléti rendszer
épiilt ki. A torvényt kovetden komoly erdfeszitések torténtek a gyermekek és fiatalok

érdekeinek minden rendelkezésre 4ll6 eszkodzzel torténd eldmozditasara.

A gyermekek jogainak védelméért és €rvényesiiléséért altalanossagban az allampolgari jogok
orszaggylilési biztosa felel, hivatala 1étrehozasa (1996) 6ta azonban kevés kifejezetten a
gyermekek jogait érintd panasz érkezett hozza. Ezen intézmény mellett még két intézmény -
az oktatas és a gyermekvédelmi szolgalatok - feladata a gyermekek ¢és fiatalok - ez esetben

meghatarozott teriiletekhez kapcsolddo - jogainak a védelme.

Az oktatési jogok biztosa és hivatala 1999 6ta 1étezik. Az intézményt a tanuldk, pedagogusok,
oktatok és sziilok oktatassal kapcsolatos jogai védelmének a biztositasa érdekében hoztak
létre az Oktatasi Minisztériumon beliil. Az oktatasi jogok biztosanak hivatal foglalkozik az
olyan iskolai problémakkal, mint az iskolakban eléforduld erdszak és méltanytalansag. Mig
kezdetben a panasztevok tobbsége sziild volt, a panaszok 70%-at ma mar gyerekek nyujtjak be.
Az utdbbi idében a fizikai er6szak el6fordulasainak megnovekedése és valtozasa szamit a
legnagyobb problémanak. A didkoknak a hivatal meglétérdl vald tajékoztatasa érdekében a
hivatal évente harom napot tolt minden egyes régioban, hogy a fiatal didkokat tandcsadoként

bevoné informacids eseményeket szervezzen.

Az intézményrol €s telefonon torténd elérésérdl - ,,z0ld szam” tarcsazasaval -minden tanuld
kaphat tajékoztatast. Egyes iskolakban a gyermekvédelmi felelds tjékoztatja a tanulokat, ez
azonban nem kotelezd feladata az iskoldknak. Mindazonaltal mélyrehatobb tajékoztatasra
lenne sziikség, ugyanis a latogatas soran meghallgatott szakértok szerint a csalddon beliili

erdszakrol szolo statisztikak azt mutatjak, hogy évente tobb ezer gyermeket bantalmaznak.
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A Gyermekjogi Kozalapitvany a hivatalos gyermekvédelmi gondoskoddsban részesiild
gyermekek jogainak védelmét és érvényesiilését segiti eld. Az alapitvdny szakemberei

képviselik a gyermekek jogait

minden olyan esetben, amikor a gyadmhatdsag elrendeli egy gyermek csaladbol torténd

kiemelését, vagy amikor egy gyermek a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerébe kertil.
A gyermekjoléti rendszer

A gyermekjoléti szakteriilet és az ifjusagpolitika tobb szempontbdl is atfedik egymast: elészor
is, a 10 és 18 éves kortuakkal egyarant foglalkozik a gyermek- és az ifjisagpolitika; valdjaban
az ifjusagi életrajzok egyedivé valasa arra utal, hogy a hatarok egyre inkdbb elmosddnak;
masodsorban, az ifjasagpolitika egyes olyan kiemelt vetiileteire, mint példaul a nem formalis
tanulasra gy kell tekinteni, mint a gyermekjolétet érintd kérdésre, mikdzben egyes 18 év
feletti fiataloknak is sziikségiik lehet gyermekjoléti szolgaltatasokra. A gyermekjoléti torvényt
10 éve fogadtak el azon elv alapjan, hogy a gyermekek és a fiatalok er6forrast jelentenek és
nem problémat. Altaldban véve a torvény célcsoportjat a 18 éves kor alatti gyermekek és
fiatalok jelentik, tovabbi cselekvési lehetdségekkel a neveldcsaladokbol — vagy

gyermekintézményekbdl kikeriilo 18—24 évesek szdmara.

A Szocialis és Munkaligyi Minisztériumban talalhatdo Gyermek- és Ifjisagvédelmi Féosztaly
nemcsak a gyermek- és ifjusagvédelemért felel, hanem a gyermekek jogait végrehajtd 6vo és
iranymutato hatdsagként is tekint magara. Az ifjusagi munkaval szemben a gyermekjoléti
intézkedések végrehajtasa a telepiilések kotelezo feladata, am ennek iranyait nemzeti szinten

dolgozzak ki.

A Foosztdly {6 témakorei a gyermekjoléti rendszer, a gyamiigyi rendszer ¢és a
csaladtamogatas, valamint a nemzetkézi megallapoddsok végrehajtdsa. A gyermekjoléti
rendszert tekintve a vizsgdlo csoport azt a benyomadst szerezte, hogy az intézmények kialakult
halézata nagyszami gyermeket képes ellaitni Magyarorszagon. A  gyermekek
hozzéavetdlegesen 10%-a (200 000) kap segitséget a gyermekjoléti rendszertdl. 5 000

neveldcsalad és 500 egyéb gyermekintézmény miikodik.

A gyamiigy terén a Féosztaly nem csupan a gyermekvédelemért, hanem a csaladtdmogatasért
is felel, példaul a sziilok nem formalis oktatasa révén, a raszorul6 csaladok tovabba pénziigyi

alaptdmogatasban is részesiilnek. Ezen tGlmenden a neveldotthonokbol kikeriilé fiatal
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felnéttek is  részesiilnek némi pénziigyi tdmogatasban ©nallo  egzisztenciajuk
megteremtéséhez. Emellett figyelmeztetd rendszert is kialakitottak (a helyi hatésagok
kotelesek jelezni a fiatalok ingatag életkoriilményeire utald informdcidkat a szocialis
munkasok és a gyamiigyi hatosagok fel¢), hogy az informaciét minél hamarabb megkapva
kiilonleges intézkedésekkel lehessen segiteni a csaladokat, kiillonosen a gyermekeket €s a

fiatalokat

A gyermekvédelem vitathatatlanul olyan intézkedés, mely a gyermekek és fiatalkoruak
esélyegyenldségének megteremtését segiti; a csaladbol torténd kiemelés elrendelése mindig a
gyermek bantalmazéasa vagy elhanyagoldsa miatt torténik, ami nyilvdnvaloan gatolja az egyéni

fejlodést, sot a legsulyosabb esetben gyermek életét is veszélyeztetheti.

A megkérdezettek altal rendszeresen emlitett probléma volt a kovetkezetes és egységes
gyerekpolitika hidnya; csak specidlis problémakra (gyermekszegénység, gyermekegészség)
iranyul6 szakpolitikdk 1éteznek, és az ENSZ Egyezmény végrehajtdsara vonatkozdéan még
cselekvési terv sincs. Egy masik kihivast jelentd feladat annak elérése, hogy valamennyi
érintett intézmény elsOsorban a gyermekek jogait - és kevésbé az intézmény érdekeit - szem

el6tt tartva jarjon el.

Ahogy kordbban mar emlitettilk, a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek
jogait kiilon szervezet, a Gyermekjogi Kozalapitvany képviseli. A gyermek csaladbol torténd
kiemelése esetén ez az alapitvany az a forum, ahol az intézkedés jogossaganak ellendrzése
vonatkozo dontések sziiletnek. Ugyancsak ennek az alapitvanynak a feladata azoknak a
gyermekeknek a birdésagon torténd képviselete, akik intézetben nevelkednek, vagy akiknek a

sziilei a képviseletet nem tudjak ellatni.
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Ajéanlasok

A Gyermek és Ifjusagvédelmi Fdosztaly felel a gyermekek jogainak végrehajtasaért,
koordinalja a raszorulé gyermekek tamogatasat, és felel a gyermekvédelemért is. Ugy
tlinik, hogy az emlitett teriileteken rogzitett kiilonb6z6 intézkedések — annak ellenére, hogy

jok és értékesek — nem annyira illeszkednek egymashoz, illetve tAmogatjak egymast, mint

amennyire lehetne.

— Stratégia kidolgozasat ajanljuk az érintett intézmények kapcsolattartasara és egymas

tamogatasara.

— A célesoport tovabbi kozvetlen tajékoztatasara van sziikség a gyermekek jogair6l,

védelmérdl, valamint az érintett intézményekrol és szervezetekrol.

— Az iskolai er6szak kérdését tovabb kell vizsgalni. Egyfel6l az ombudsman hivatala
szdmara rendelkezésére allo eszkdzok és a zoldszamon hivhat6 vonal igényel nagyobb
nyilvanossagot, masfelél pedig megeldzé beavatkozasokat kell kidolgozni (pl. olyan
kérdésekre helyezve a hangsulyt, mint az €rzelmi ¢€s affektiv oktatas, az empatia, a

kommunikacio stb.).
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3.4. Altalanos érvényii kérdések

Ebben a pontban olyan altalanos érvényu kérdésekkel kivanunk foglalkozni, amelyek nem
korlatozhatok egyetlen szakpolitikai teriiletre, hanem amelyek széles korében érintik a
fiatalokat: elsd a szegénység ¢€s a szegénységgel kapcsolatos szocidlpolitikdk; a masodik a
sokszinliség, az esélyegyenldség €s a megkiilonboztetés, kiilonods tekintettel a romdkra; végiil

a harmadik a fiatalok részvétele és allampolgarsaga.
A csaldadok és gyermekek szegénysége elleni kiizdelem

Az Orszaggytilés 2007-ben alkotta meg a ,,'Legyen jobb a gyerekeknek!” elnevezésli nemzeti
stratégiat, ez egyfeldl a szegénység tényét elfogadd hivatalos nyilatkozatnak, masfeldl a
szegénység kérdését kizarolag a gyermekekre korlatozodod problémanak tekinthetd. 2004-ben
a haztartdsok 14%-aban volt a medianjovedelem 60%-a alatti jovedelem (az EU 2004-es
18%-0s 4tlaga alatt), &m a gyermekes héztartasok 19%-a, mig a hdrom vagy annal
tobbgyermekes haztartasok 36%-a keriilt ilyen helyzetbe (Orszaggyiilés 2007a, 1. tablazat;
Orszagjelentés, 87. 0.). A Kozponti Statisztikai Hivatal altal megallapitott Iétminimum
megfelel a nyugdij-minimumnak €s a haztartasok 28%-at érinti. Tekintettel arra, hogy az egy
fore jutd GDP minddssze 65%-a az EU-atlagnak (vésarloerére vetitve) és a szocidlis
raforditas a GDP 21,6%-a, ami szintén egyértelmiien alatta marad az EU-4atlagnak, komolyan
kell venni a KSH meghatarozasat, kiilonben egy alacsony jovedelem mellett egy viszonylag
alacsony létminimum jelentésen torzithatna a képet. Az Orszagjelentés ezt a nézdpontot két
szempontbol is alatdmasztja: eldszor is, a népjoléti hidny mutatdoinak mérésére hivatkozik,
ami a létminimumndl Gsszetettebb mutatdja az életmindségnek, ami alapjan sokkal tobb
csalad érintett, am a tobbgyermekesek megint nagyobb mértékben (Orszagjelentés, 93. o.);
masodszor, olyan felmérési eredményekre hivatkozik, amelyek alapjan a 15-29 éves fiatalok

tobbsége ugy gondolja, rosszabban €l a rendszervaltas ota (Orszagjelentés, 28. o.).

A szegénységi struktura egyik kiemelt tényezdje a regionalis hatrany, amely a gazdasagilag
erds ¢és gyenge régiok (alapvetéen a nyugat az orszag tobbi része ellenében), valamint a
varosok ¢€s a vidék (1d. még a 3.2. pontot) kozotti egyenlétlenségeket jelenti. Valdjaban az egy
fore jut6 GDP Budapesten tobb mint haromszorosa a legkevésbé fejlett megyékének (Nograd,
Szabolcs-Szatmar-Bereg; Orszagjelentés, 20. 0.). Ezen tilmenden a szegénység, mint jelenség
Osszefiigg az etnikai szarmazasbol eredd hatrannyal, minthogy a roma kisebbség tagjait

kiilondsen érinti a szegénység (1d. lent).
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Milyen strukturakkal és intézkedésekkel lehet lekiizdeni a szegénységet? A csalddpolitika f6
dokumentalt reformja a kiilonb6z6 pénzbeli tamogatasok atalakitdsa — egyéni szocialis segély,
kornyezetvizsgéalaton alapuld gyermekvédelmi juttatds és gyermekek utdn jard csaladi
adokedvezmény — egyetlen csaladi juttatasrendszerré, amely a haztartasokra vonatkozik
egyének helyett. A harom év alatti gyermekeikkel otthon maradé sziilok a kb. 107 eurds
nyugdijminimumnak megfeleld juttatisra jogosultak. Ezen az ijonnan kialakitott rendszeren
kiviil 1étezik olyan egyetemes, adoalapu gyermekek utani juttatds, amely kiilonbséget tesz a
gyermekek szdma és a csaladi allapot szerint (némileg magasabb Osszeg a gyermekiiket
egyediil neveld sziiloknek). Egy kétsziilos, egy gyermekes csaldd minimalisan 47 eur6t kap
(MISSOC 2007, 83-92. o0.). A természetbeni juttatdsok korébe tartoznak az étkezési
tdmogatasok, valamint az ingyenes iskolai tankonyvek, am eltérd jogosultsagi kiiszobértékkel.
2005-ben 346 000 didk fizetett kedvezményes iskolai étkezést, 717 900 (kb. 53%) volt
jogosult ingyenes tankonyvre (EK 2007a, 2.2. szamu melléklet; 42. o.).

A jelenlegi szegénység-felfogas egyik hangsulya valojaban az oktatassal kapcsolatos 6roklott
szegénység. A nemzeti stratégia azt feltételezi, hogy a szegény csaladok 86%-aban a csaladfo
nem rendelkezik kozépiskolai végzettséggel, mikdzben a szegénység nagymértékben
eldrevetiti a kovetkezd nemzedék iskolai alulteljesitését (Orszaggytilés 2007a, 2. tdblazat; vo.
OKI 2007., 116. o.). Ha azonban 0Osszevetjiik ezeket a szdmokat a hatranyos helyzetli
csaladbol érkezd gyermekeknek juttatott 6sztondijak szamaval (I1d. 3.2. pont), akkor ez utdbbi
szinte elhanyagolhat6. Valdjaban a helyi és orszdgos programok jogosultsagi feltételei

egyarant a tehetségre koncentralnak az egyenl6tlenség altalaban vett csokkentése helyett.

A nemzeti stratégia ezzel szemben nem egyetlen operativ program, hanem egy agazatokon
ativeld szakpolitika-alakitasi keret, amely a gyermekes csaladokkal foglalkozo atfogdbb és
hosszi tdva (2032-ig tartd) megkozelitést korvonalaz hat kiemelt prioritds mentén:
foglalkoztatds, jovedelem, lakasszolgéltatas, oktatds, szolgéltatisok ¢és egészségiigy. E
tertiletek mindegyikén szakpolitikai ajanlasok sziiletnek és kapcsolédnak az esetleges nyomon

kovetésre vonatkozd mutatdkhoz (Orszaggytilés 2007a).

A gyermekes csaladokra forditott kiilon figyelem a ,,Nagycsalddosok Szovetségének” egyedi
szerepében is megjelenik — ezt a nem kormanyzati szervezetet 1987-ben alapitottak, 300
telepiilésen €és 6 regionalis kozpontban képvisel 15 000 csalddot. A (legalabb harom)
gyermekes, kiilondsen a szegény csalddok érdekképviseletét latja el, mikdzben olyan

szolgaltatasokat nytjt, mint példaul ételosztas (a Vilagbankkal egyiittmiikodve), jogsegély,
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taborok ¢és kiranduladsok szervezése gyermekek, valamint csaladok részére, vagy helyi
onsegélyezés megszervezése. Tovabbi kozponti kiildetés a csaladi értékek hirdetése. A
szakpolitika formaloival, valamint mas nem kormanyzati szervezetek képviseldivel folytatott
talalkozoink alkalmaval a szOvetséget a szocialpolitikai intézkedések egyik legfontosabb
szerepldjeként és partnereként emlegették. Nemrégiben ifjusagi tagozatot is alapitottak, amely
konkrét szabadidds tevékenységeket 6tvoz a korosztilyhoz tartozd vezetdk toborzasaval és
képzésével. Ilyen korosztalyi tevékenység a kabitdszer-megeldzés is. Ezen a téren tovabbi
tevékenységiik az Eurdpa Tandcs ifjusagi részvételre vonatkozd anyagok terjesztése, valamint
az ifjusagi kozpontok létrehozasa. A rendelkezésiinkre all6 korlatozott informéciok és
kapcsolatok alapjan ambivalens benyomdsokat szereztiink a hagyoményos csaladi nem
kormanyzati szervezet ifjusagi kérdések felé vald nyitasa, valamint a fiatalok paternalista

megkozelitése kozott.

Osszességében nyilvanvald, hogy a szegénységre helyezett hangsuly a csaliddhoz és a
gyermekekhez kapcsolodik, nem a fiatalokhoz, habar a 16-24 évesek kozott 17% a
szegénység aranya, ami atlag feletti (OKI 2007, 14. o.). Amennyiben utalni kell a
szegénységre ¢s az ifjuisagra, akkor a munkaba allds soran elszenvedett jelenlegi hatranyt
inkdbb a gyermekkori szegénységgel kapcsolatos hidnyok magyarazzak, de nem a mindenkori
¢lethelyzet. Mikdzben ez azt is jelenti, hogy a fiatalok életének és esélyeinek fontos
szempontjait hagyjak figyelmen kiviil, ez megfelel az ifjusag kilatastalansagdnak a magyar
tarsadalomban és politikdban. Ami a regionalis egyenl6tlenségek és az ifjusagpolitika
fejlesztése kozotti viszonyt illeti, a hangstly inkdbb az ifjisagpolitika és az ifjusagi munka
regionalizacidjan van, mintsem az esélyegyenldség ifjusagpolitika révén torténd
elémozditasan. Mikozben ehhez az erdforrasok ujraelosztasara és pozitiv infrastruktura-
fejlesztési 1épésekre lenne sziikség, a szakpolitikdk egészen mostanaig onalld tevékenységek
vagy tehetséges diakok palyazati rendszerben valo allami tdmogatasara korlatozodtak, ahogy
arr6l korabban mar beszamoltunk a jelentésben (1d. a 3.1. pontot). Ugyanakkor a gyermekekre
¢s csaladokra — kiilondsen a nagycsalddokra — vald 0sszpontositds hozzajarul a tdmogatasra
,»meltok™ (kiilondsen nagycsaladok) és ,,méltatlanok™ (aktiv koruak) megkiilonboztetéséhez.
A jelenlegi szocidlpolitikai (nem csak magyarorszagi) tendencidk az egyén aktivizaldsanak és
a csaladi erkdlcsok helyreallitasanak parhuzamossagaként is értelmezheték (vo. Goul
Andersen ¢és tarsai, 2005). A csalad létfontossagiva valik a nemzedékek kozotti szaporulat

(csokkend termékenységi aranyok, egyenldtlen nyugdijrendszerek), valamint az emberi toke
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eldallitasa szempontjabol, tovabba egyre inkdbb pufferként szolgadl az egyéni joléti jogok

megnyirbalasahoz.

Ajanlasok

A szegénységgel foglalkozd szakpolitikai intézkedések ellenére a kovetkezd

ifjusagpolitikai ajanlasok fogalmazhatok meg:

- A szegénység elleni kiizdelem és a csalddpolitika kozotti szoros kapcesolat
megszlintetése a fiatalok autondmidjanak erdsitése, valamint a tanulas ¢és a
megélhetési sziikségletek, illetve csaladi kotelességek kozotti kompromisszumbol
adodoé problémak csokkentése érdekében. A nemzetkozi Osszehasonlitdsok
szerint, ha az iskolabol a munka vildgaba atlépo fiatalok egyéni alapon jogosultak
joléti tamogatasokra, mint példaul a skandindv orszagokban, akkor kordbban

képesek megteremteni anyagi fiiggetlenségiiket.

- A joléti tamogatasokra vald egyéni jogosultsag 6sztonozheti 6ket a munkaiigyi
kozpontok felkeresésére, de nem szabad a felajanlott allasok elutasitdsanak a
szankciondlasara vagy a képzést szorgalmazo intézkedésként felhaszndlni; a
joléti tamogatasok célja a munka vildgaba torténd atlépéshez sziikséges
autondmia ¢és Onbecsiilés megteremtése, valamint a kozintézményekbe vetett

bizalom erdsitése.

- A szegénység elleni - mindkét iranybol folytatott - kiizdelmet fel kell venni a
fiataloknak biztositott informacids szolgaltatdsok napirendjére: a fiataloknak
segitséget kell nyuGjtani az 0nallo élethez sziikséges erdforrasok
megszerzéséhez, ¢s a fiatalok altal kért tandcsok alapjan tijékoztatni kell a

szakpolitikat a fiatalokat érintd szegénységrol.
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Sokszintiség, esélyegyenloség és megkiilonboztetés: a roma ifjusag esete

Amint azt mar emlitettilk, a szegénység kérdése igen gyakran a roma kisebbséghez
kapcsolodik, amelynek helyzetével hatrany, de megkiilonboztetés vagy akar rasszizmus

szempontjabdl is foglalkozhatunk (v6. EK 2004).

Sajnos egyik latogatasunk alkalmaval sem sikeriilt személyesen talalkoznunk a roma
kozosség képviseldivel, ezért véleményiinket a nem roma valaszadokkal folytatott

beszélgetéseink és a témahoz kapcsolddd nemzetkodzi kiadvanyok alapjan alakitottuk ki.

A roma népesség hatranyos helyzete gyakorlatilag minden szakpolitikai teriileten végigvonul.
Mikozben a nemzeti roma stratégia a foglalkoztatast/munkanélkiiliséget, oktatast,
lakasszolgaltatast és egészségiigyet jeloli meg elsddleges célkitlizésekként (Orszaggytilés
2007b.), ez kiegészithetd az elismerés altalanosabb és alapvetdbb elvével, amely reflektalast,

figyelmet és politikai végrehajtast igényel.

Elismerésre, amely — a sokszinliségrél folytatott kortars vitdk (Titley 2004) szerint —
egyensulyt igényel az etnikai egyenldtlenségek és a megkiilonboztetés meghatirozasa,
megnevezése ¢s kezelése, valamint az érintett népesség egyenld jogokkal rendelkezd
egyénekkeént €s allampolgarokként vald kezelése kozott. Az elismerés dilemmaja mar a roma
kérdés kezelésének szintjén is megjelenik — hivatalosan — nincs abszolut eszkdz egy adott

személy romaként vald azonositasara.

Az dnmeghatarozasra vonatkozé jogi korladtozasok egyrészt a romak altal a torténelem soran
elszenvedett stigmatizaciét ¢és diszkrimindciot tiikrozik, masrészt leszlikitik igényeik

céliranyos kielégitésének lehetdségeit.

Statisztikailag a 2001-es népszamlélas szerint a roma lakossag szama hozzavetdlegesen 190
000 roma, ami kevesebb, mint a teljes magyar lakossag 2%-a. Ugyanakkor az egyénnek nem
kell magéat romaként azonositania és a megbélyegzés szamos oka miatt ezt sokan inkdbb nem
is teszik. A tarsadalmi felméréseken és iskolai statisztikakon alapuld becslések szerint a roma
népesség szama 600 000 ¢és 800 000 kozé tehetd. Az iskolai statisztikdk kornyezeti
megkozelitést alkalmaznak az 6nbevallas helyett a roma népesség kiszamitasaban, amelynek
soran a tanarokra mint informacioforrdsokra tdmaszkodva fogadjék el a didkok romanak

tulajdonitasat (Babusik 2003). Eszerint 1999-ben az iskolabol kikeriil6 koru gyermekek 11%-
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a volt roma (OKI 2007, 119. o.). A politikai kdzbeszéd szintjén ezt a megkdzelitést
visszautasitjak, mivel ellentmond a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 joggal. Ennek
kovetkeztében azonban nincsenek megbizhatd ismeretek a célzott szakpolitikdk
kialakitasahoz. Az EU tarsadalmi integracids stratégidja szdmara késziilt jelentés kritikaval
illeti a nemzeti kormanyokat a személyes adatok védelméhez fiz6do jog ilyen értelmezéséért,
mint az esélyegyenldség politikdjat alaasé megkozelitésért. Az EU adatvédelmi irdnyelve
szerint nem korlatozott a kiilonféle csoportokra vonatkozo Osszesitett adatok gylijtése (v6. EK

2004).

A magyar szakpolitikdak formaléi — ideértve a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium roma
egységét is — ugy kivanjak kezelni ezt a dilemmat, hogy olyan hatranyos helyzeti teriiletekkel
foglalkoznak, amelyek valdsziniisithetéen egybeesnek az etnikai hovatartozas alapjan
hatranyos helyzettel, ahelyett, hogy konkrét csoportokat vagy egyéneket vizsgalnanak. A
roma kérdés kezelésének e homalyossdgat szem el6dtt kell tartani a roma fiatalok

élethelyzetének és életkilatasainak megvitatasakor.'*

A romdk helyzetének leirdsa nehéz, minthogy hatranyos helyzetiik a szarmazas Ordogi
korébol halmozodott fel, amelynek eredete ¢és alapvetd oka nem hatdrozhatdé meg.
Egészségiigy ¢és lakéasszolgaltatas, oktatas és foglalkoztatas, megkiilonboztetés és szegénység
mind egylittesen van jelen, mikozben a szubkulturalis boldogulési stratégiaknak is teret
adnak. Ugyanakkor érdekes szempont, ahogy az elemz0k a romék helyzetének 1989 6ta tartd
romlasara utalnak (Babusik 2003; Kertesi & Kézdi 2005). Ez elsésorban a gyaripar
megszlinése miatt van, ahol a romak zomét képesités nélkiili munkasként alkalmaztak. Mig
Ok visszatértek az északi és keleti régiokba, a tehetdsebb (nem roma) csaladok ezekrdl a
telepiilésekrdl nagyvarosokba, illetve gazdagabb régiokba koltoztek, igy a romak tobbé-

kevésbé maguk maradtak.

Manapsag a romak tobbsége kistelepiiléseken €l az orszag olyan részein, ahol — mint arra
fentebb mar ramutattunk — atlag feletti a gazdasdgi hanyatlds, a szegénység ¢€s az
infrastruktara hidnya. Jelenleg a romdk tekintend6k a leginkdbb hatranyos helyzetii
csoportnak a munkaerdpiacon olyan kiilonféle telepiiléseken, ahol alig van olyan munkaképes

koru lakos, akinek rendszeres allisa lenne. A Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai

"* Ez a Nemzeti Ifjusagpolitikai Riport benyujtott tervezetére adott valasz. Valdjaban a Roma helyzet elsdsorban szocialis
hatranyként irhato le, noha abban is egyetérthetiink, hogy a roméaknak etnikai megkiilonboztetéssel is szembe kell néznitik.
Mindazonaltal, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztériumban miikodé Roma Integracios Féosztaly elsédleges célja, hogy
elkiilonitve kezelje a kérdés tarsadalmpolitikai és diszkriminacio-ellenes oldalait.
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Tervrdl szol6 orszaggytilési hatarozat (68/2007) azon a becslésen alapszik, hogy a 15 és 64 év
kozotti roma férfiak kevesebb, mint egy harmada, mig a roma ndk egy hatoda jut
jovedelemhez rendszeres munkabol, mig a nem bejelentett, nem hivatalos munka komoly,
ugyanakkor nem szamszerisithetd szerepet jatszik (Orszaggyiilés 2007b, melléklet, 1. o.; vO.
Kertesi & Kézdi, 2005). A foglalkoztatas ilyen romldsa megjelenik a szegénység
fokozodasaban. 2003-ban a romak 80%-a élt a 1étminimum alatt (OKI 2007, 16.0.; vo. EK
2004).

Ez annyit tesz, hogy a romékat a szegénység olyan karos kdvetkezményei érik, mint a rossz
egészség (ami tiikkrozédik a 10 évvel az atlag alatti varhat6 élettartamukban, vo. Orszaggyiilés
2007b, melléklet, 1. 0.), a rossz lakhatasi koriilmények és az alacsony miiveltség. Ugyanakkor
az oktatassal vald részletesebb foglalkozas elétt egy masik fontos tényezovel is foglalkozni
kell: a szegénységet kiséri és erdsiti a szegregacio. Nem csak a szegényebb régiokban élnek
koncentraltan a romak, hanem egyre nagyobb valdoszinliséggel ¢élnek a tagabb tarsadalomtol
elszigetelten, ami visszakdszon az olyan szolgéltatdsokhoz ¢és infrastruktirdhoz vald
hozzaférés hianyaban, mint a legkozelebbi nagyobb varosba valo tomegkozlekedés

(Orszagjelentés, 144. o.).

A novekvl szegregacio ravilagit arra, hogy a romdknak a tagabb tarsadalom feldl érkezd
megkiilonboztetéssel €s rasszizmussal kell szembesiilniiik. Valdjaban egy friss felmérés

crer

egészére nézve elényodsnek (OKI 2007, 129-130. o.).

Az a tény, hogy az integraci6 az egy—két évtizeddel ezeldttinél kevésbé tiinik valoszinlinek, az
oktatassal kapcsolatban is lathatd. Egyfeldl csokken a roma gyermekek iskolai — kiilondsen a
kozépiskolai oktatasban valo — jelenléte és sikere. A roma gyermekek hozzavetdlegesen 42%-
a jar ovodaba," kozel 90%-uk végzi el az altalanos iskolat (kételez$ oktatas), am minddssze
kortlbeliil 5% szerez kdzépiskolai érettségi bizonyitvanyt, mivel a tobbség szakiskolakba jar,
ahol nem kapnak elismert érettségi bizonyitvanyt. Sokan koziiliikk a tanfolyamok vége elott
kimaradnak (Orszagjelentés, 146. o.; OKI 2007 119. o.; Orszaggytilés 2007b, melléklet, 1.
0.). Kézdi és Kertesi (2005) azt fejtegeti, hogy szélesedik a roma gyermekek iskolaztatdsdnak
etnikai szakadéka az atalakulasi folyamatban, ahogy né a munkanélkiiliség és a szegénység a

roma csaladok korében, ezaltal a roma gyermekek hatranyos helyzetének etnikai és kulturalis

1% Kiilonbézé teriiletekrd] nagyon sok valaszt kaptunk, melyek azt mutatjak, hogy a roma gyerekeket kirekesztik az 6vodai
oktatasbol, mivel rendkiviil széles korben jellemzd, hogy nem jarnak rendszeresen évodaba, kiilondsen a legszegényebb roma
csaladoknal.
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jellemzdknek valé tulajdonitasa ellen érvelnek. Az orszag keleti részén mesélték el altalanos
iskolai tanéarok és egy kisebb kozség polgarmestere, hogy valdjdban minden roma gyermek
elvégezte az altalanos iskolat és kozépiskoldban (szakiskoldban) tanult tovabb, amelyet
azonban nem maga a kozség, hanem az egyik szomszédos varos kinalt (1020 km-re). Ott
természetesen igen hamar kibuknak, mert a lanyok teherbe esnek €s meghazasodnak (hogy
szocialis, valamint csalddi juttatdsokra legyenek jogosultak), a filk pedig nem csindlnak
semmit, ami azt jelenti, hogy vagy a feketegazdasdgban kell dolgozniuk, vagy blindznek,
esetleg mindkett6t. A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium roma egységének képviseldje
szerint ezek a feltételezések félig igazak, félig sztereotipias eloitéletek. Olyan felmérésekbdl
szarmaz6 adatokat kaptunk, amelyek szerint a roma ndk sziilési aranya az 6sszes nd atlaganak
hatszorosa a 15 ¢és 19 éves kor kozott, habar némi csokkenés megfigyelhetd (Kemény és

tarsai. 2004).

Mikdzben egyetlen egyszer sem taldlkoztunk olyan értelmezéssel, amely elfogadta volna az
un. ,tipikus roma életmodot”, mint egyetlen elérhetd alternativat akkor, amikor elzédrul a
rendes életpalyak eldtti ut, némi magyarazattal szolgaltak arra, hogy miért vallanak kudarcot a
munkaerdpiaci politikak a romdk elérése €és rendes foglalkoztatasba vald bevondsa terén. Az
elsd ilyen szempontot egy olyan nem kormanyzati szervezet vezetdje vetette fel, ahol
munkanélkiili allaskeresdk részére kindltak szakképzés-el6készitd oktatast és képzést,
felerészt roma szdrmazéasu résztvevokkel. Véleménye szerint az ¢ latokorébe keriilt roma
fiatalok megfeleld0 munkahelyre kivantak belépni a munkaerépiacon. Ugyanakkor az
integracids programok nem voltak elég rugalmasak ahhoz, hogy Osszeegyeztethették volna a
roma ¢életmodot a szakpolitikai intézkedések logikdjaval. A fiatal férfiak példaul hajlamosak
olyan csoportokban megjelenni és részt venni, ami megkdveteli a csoport vezetdjének
meggy0zését €s konkrét pedagodgiai megkozelitést igényel. Vagy volt olyan fiatal roma,
akinek a csalddja helyet és eszkozoket kovetelt meg az 6t elkisérd élettarsak és/vagy

gyermekek szdmara.

Valgjaban nemcsak a munkaerdpiaci politikdkra, de az oktatdsi intézkedésekre is jellemzo,
hogy a romédkat a magyar kulturara és életmodra probalja nevelni ahelyett, hogy a tobb-
kulturdjusagra és a kulturdlis sokszinliségre gondolna. Mikozben Ugy tiinik, hogy nincs
Osszefiiggés az integracios intézkedések €s a roma kulturat (az iskolai tanterv részeként)
idvozld kezdeményezések kozott, alig talaltunk bizonyitékot arra nézve, hogy hajlanddak

lennének megosztani az er6forrasokat €s a lehetdségeket, de tisztelnék a kiilonbozo kulturalis
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normdkat ¢és gyakorlatot. Utalas tortént példaul a roma Onfoglalkoztatds segitésére.
Ugyanakkor ugy tlinik, hogy ezek az intézkedések nem kapcsolodnak a regiondlis gazdasagi
fejlédési stratégiakhoz, amelyekre tilnyomorészt a kiilfoldi beruhdzasokat vonzo ipari parkok
jellemzoék. Valdjaban még nem hallottunk olyan agazatokra, iparagakra és szakmakra
koncentralo regiondlis fejlesztési tervrdl, ami nyitva allt volna a romak eldtt, illetve ahol a

romak képviseldit bevontak volna ilyen tervek kidolgozasaba.

A fenti példak azt mutatjak, hogy az oktatasi ambiciokat aladso szegénységi korforgas mellett
a romak aktiv megkiilonboztetéssel is szembesiilnek. Ezt tovabb erdsiti a kettds értelemben
vett szegregacid: eldszor is a szabad iskolavalasztds joga az Un. gettdiskoldk szdmanak
emelkedéséhez vezetett, ahol a roma gyermekek maguk kozott vannak, mikdzben azok az
iskolak, ahol alacsony ardnyban vannak romak, elsddleges tényez6t jatszanak a
gyermekeiknek a korzeten kiviil iskolat valaszto sziilok szempontjabol. Valojaban a *90-es
évek kozepe oOta homogénebbek az osztilyok, mind roma és nem-roma osztalyok
(Orszagjelentés, 146. o.; OKI 2007, 129-130. o.). Azokban az iskoldkban, ahol a romak
tobbségben vannak, nemcsak a tanarok nagyobb fluktudcioja jarul hozza a tanitdsi szinvonal
esés€¢hez, hanem 1ugy tlinik, hogy a helyi Onkormanyzatok nem hajlandok megfeleld
mértékben beruhazni ezekbe az iskoldkba a hanyatlds megakadalyozasa érdekében. A helyi
onkormanyzatok szdmos esetben még az iskolafejlesztésre fenntartott nemzeti finanszirozast
is visszautasitjak. Az Oktatasi Minisztérium szerint ilyen esetekben az iskolabezaras lehet az
egyetlen megoldas. Ugyanakkor nincs bizonyitékunk arrél, hogy milyen mértékben
foganatositanak ilyen intézkedéseket a valosagban. A szegregacido masik utja a roma €és nem
roma gyermekek szétvalasztisaval homogén osztalyok létrehozasa egyazon iskolan beliil. A
harmadik ut a roma gyermekek fogyatékkal ¢l6ként valé hamis diagnosztizalasa, amelynek
kovetkeztében olyan kisegitd iskolakba kiildik Oket, ahol erdsen tulreprezentaltak.
Magyarorszagon a fogyatékkal éloként regisztralt gyermekek aranya (az altalanos iskolai kora
népesség 5,9%-a) az eurdpai atlag kétszerese (2,5-3%). Sok mas orszaggal ellentétben
Magyarorszag kiilon kisegitd iskolai rendszert tart fen az ,,enyhe értelmi fogyatékkal” €16

gyermekek szamara. Ennek megsziintetését ajanlotta az OECD, ugyanis pont ez a rendszer

crer

Természetesen vannak olyan meglévé szakpolitikdk, amelyek célja a roma fiatalok
részardnyanak novelése az alapvetd oktatdsban. Ezek az 0sztondijprogramok olyan

fiatalokhoz szo6lnak, akik eljutnak a kozépiskolai oktatasba, valamint olyan integral6d oktatasi
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programok, amelyek a kisegitd iskoldkba jar6 roma gyermekeket visszavezetik az alapvetd
oktatasba (OKI 2007, 121-124. o.). Ugyanakkor ezek a programok, valamint elédeik eddig
nyilvanvaléan nem bizonyultak tal hatékonynak. Itt egy olyan mechanizmus érvényesiilhet,
amelyben — az EU-ban ¢l6 romakrdl sz6lo EK-jelentés szerint is — az Onkormanyzatok
elkotelezettségének hidnya aldasta a nemzeti (és eurdpai) integracids politikakat (EK 2004,

40-41. 0.).

Erdekes modon a felsGoktatasi rendszerben tanuld roma fiatalok életrajzairdl szol6 tanulmany
— ami egyike a romak valodi megértésére tett alig néhany hozzaférheto kisérlet egyikének —
azt mutatta ki, hogy az ilyen sikertorténetek nem lehetségesek integracios intézkedések
segitségével. Informalis erdforrasokat is igénybe vettek vagy az intézmények vagy nem
kormanyzati szervezetek ,atipikus” képvisel6i tdmogattak Oket, am igy is szembe kellett
néznilik a szdrmazasi kdrnyezetiiktdl valo elidegenedés kockazataval és oriasi eréfeszitéseket

kellett tenniiik azért, hogy egyediil is boldoguljanak (Kende 2007).

Tobb olyan dokumentum — mint példdul a romak integracios stratégidja is — utal a
romaszervezetek és a romak kisebbségi dnkormanyzatai bevondsanak sziikségére. Szamunkra
tisztazatlan maradt, hogy mit jelent a kisebbségi Onkormanyzat és milyen hatdskorokkel
rendelkezik. Az a tény, hogy a magyar Onkormanyzati rendszerrél sz6l6 dokumentum
egyaltalan nem tesz emlitést ilyen testiiletrél, arra utal, hogy hataskorei korlatozottak és
inkabb képviseleti, semmint tanacskozasi feladata lehet (v6. Onkormanyzati és

Tertiletfejlesztési Minisztérium 2007).

Ugyanez a helyzet az ifjusagpolitika és kiilonosen az ifjisagi munka tekintetében, habar nem
nyilt sok lehetdségiink ilyen irany informaciokat szerezni. Néhany alkalommal utaltak a
romaszervezetek bevondsdra a fiataloknak szo6l6 helyi kezdeményezések beinditdsdba. A
Mobilitds is emlitette a romakkal valo egylittmiikddést, mint az Aaltaluk szervezett
tovabbképzés egyik témaja. Mi azonban nem taldlkoztunk ilyen példakkal. Egy kisebb
kozségben megtudtuk, hogy a roma fiatalokat mar nem latjak szivesen abban a k&zosségi
kozpontban, amihez a helyi nem kormanyzati szervezet, a telepiilési onkormanyzattdl kapott
finanszirozast, mégpedig a ,,roma életmodbol” fakado konfliktusok miatt. Azt is megtudtuk,
hogy elvben a romak is palyazhatnanak finanszirozéasért sajat kezdeményezésiik vagy kézpont
érdekében azzal a feltétellel, hogy alapitandnak egy megfeleld egyesiiletet. A polgarmester
elutasitotta a célzott integracios politikdk gondolatat. Nézete szerint az alkalmazott politikak

eleve az integracidt célozzak abban az értelemben, hogy valamennyi helyi polgéart a
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célcsoportjuknak tekintik, és mindenki esetében egyforma szabalyokat és eljarasokat

alkalmaznak.

Ez a hozzéaallas meglehetdsen altalanos jelenségnek tiint a szdmunkra: a tobbség és/vagy a
hatosdgok képviseldi bizonyos fokig megértették a romak strukturdlis hatranyat, tobbé-
kevésbé megkiilonboztetett modon kozelitették meg a romakat. Ha azonban az utobbiak nem
a vart modon reagaltak ezekre az ajanlatokra, akkor a tobbség képviseléi gyakran (akér
személyes) csalodottsaguknak adtak hangot, visszavonva az ajanlatokat és ugy hivatkozva a
romakra, mint akik nem akarnak egyiittmiikddni. Ezt legtobbszor a romak kultarajanak és
életmodjanak tulajdonitottdk, ami szinte természetesnek tiint.'® Sehol nem talalkoztunk olyan
felfogassal, mely szerint az id6k soran a tobbségi tdrsadalommal valo érintkezés keretei kozott
kialakult un. ,tipikus roma ¢életmod” elfogadhatd boldogulasi stratégia lenne. A tobbség és
kisebbség kozotti viszony a legmélyebb bizalmatlansagot mutatta €s — mikézben nem
talalkoztunk a romdk képviseldinek kifejezddésével, valamint nem hallottuk azokat — a
tobbség varta a kisebbségtdl, hogy kimutassak megbizhatdsdgukat az integraciora vonatkozo
tovabbi ajanlatok el6feltételeként. Kiillondsen ezen az alapvetd hozzaallason kell valtoztatni,
szerintiink erételjes politikai jelzésekkel és intézkedésekkel, hogy le lehessen kiizdeni a

mélyen gyokeredzd elditéleteket, valamint a véleménycsere és a parbeszéd hianyat.

Az is nyilvanvalé volt, hogy bar léteznek maguknak a romdknak a bedllitottsagara,
nézOpontjaira €s tapasztalataira vonatkozdé mindségi szemléletli tanulmanyok (v6. Kende
2007), a jelenlegi vita, ideértve az orszagos politika alakitoit, nem mutat hajlandésagot a
romak olyan cselekedetei mogott meghuzodd motivaciok valodi megértésére, amelyek nem
allnak Osszhangban a tobbségi normakkal és nem felelnek meg az integral6d ajanlatnak szant

politika intézkedéseknek. 7

'® Bar az uralkodo nézbépont talan ez, a veliink dolgozé és romakkal szoros kapcsolatban allé halado értelmiségiek (irok,
filmesek, egyetemi tanarok és ujsagirdk) kis csoportja azt ajanlotta, hogy ne fogadjuk el ezeket a nézdpontokat, és

valtozatosabb, kulturalis szempontbol figyelemreméltd életmddokat is probaljunk meg bemutatni.

7 A nemzetkozi jelentésre reagédlva a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium Roma Integracids Féosztalya azt javasolta, hogy
ne hasznaljunk a romak ,massagara” utald kifejezéseket, mivel éppen a massag a hatranyos helyzet és a diszkriminacio
alapja, és a kulturalis identitas és a szocialpolitika kérdéseit nem szabad Gsszekeverni. Szerintliink ez nemcsak az etnikai
diszkriminaci6 és a szocialisan hatranyos helyzet fent emlitett elkiilonitésének mond ellent, hanem a kulturalis sokszinliség
kezelése azon alapelvének is, melyre az Eurdépa Tanacs ,,Te is mas vagy, te sem vagy mas” kampanya is épil. Az
identitaselméletek mind megerdsitik az egyéni identitas és a tarsadalomba valo beilleszkedés elvalaszthatatlan osszefliggését.

Az identitds és a tarsadalmi integracié ugyanannak a folyamatnak a részei, amennyiben az integracié a beilleszkedés
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Mikozben a képzés €s az iskolakban romakat, valamint roma kulturat tanit6 munkatarsak
képzése és alkalmazasa fontos 1épések, nyilvanvaloan nem elegenddek az id6k soran kialakult
szakadék athidalasahoz. Tény, hogy az utobbi idében megromlott helyzetet annak jeleként
kell felfogni, hogy a jelenlegi helyzet nem ,,természetes”, hanem politikai akarat és befolyas

fliggvénye.

Ajanléasok

A romakérdéssel kapcsolatos ajanlasok kidolgozasa nehéz és kényes ligy. Nehéz az ok és
okozat kozotti elmos6do viszony Gsszetettsége miatt, kényes pedig az erésen moralis toltet
miatt. Altaldban véve el8szor is 1étfontossagiinak tiinik, hogy a statisztikai problémakat és
az adatvédelmet ne hasznaljuk kifogasként a pozitiv cselekvés hidnyara. Jelezni kell a
szegregacidellenes szakpolitikdk egyértelmii politikai tamogatdsat, a megkiilonboztetés
barmiféle forméjanak szankcionalasa mellett. Ugyanakkor a célzott megkdzelitési modban
rejlé megbélyegzés kockazatait figyelemmel kell kovetni és ki kell egyenliteni, ahogy az
Pat Parker, afro-amerikai kolt6 irta: ,,Az els6, amit tenned kell: felejtsd el, hogy fekete

vagyok. A masodik, soha ne feledd, hogy fekete vagyok.”

szubjektiv érzésének a fliggvénye. Hisziink abban, hogy a magyar kormany komolyan eltokélt arra, hogy nagy eréket fektessen
be a roma integracidba, de aggddunk amiatt, hogy egyes intézkedések sikerét korlatozza majd, hogy maguk a romak nem

reagalnak rajuk, mivel nem latjak, hogy hogyan fiiggenek 6ssze mindennapi életiikkel és identitasukkal.
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A tobbségi tarsadalomnak nagyobb bizalommal kell viseltetnie a romak irant ahhoz,
hogy a bizalmatlansag 6rdogi korébdl ki lehessen torni.

Ez masodsorban azt jelenti, hogy elfogadjuk, a romak masként tesznek dolgokat
ahelyett, hogy azt varnank el toliikk, hogy alkalmazkodjanak az Un. ,normalis”
¢letmodhoz (példaul ,,megfeleld” egyesiiletet alapitva még azel6tt, hogy teret kapnanak
sajat kezdeményezéseikhez).A romaknak nagyobb teret és tobb lehetdséget kell adni
arra, hogy igényeiket, érdekeiket ¢és a tarsadalmi egyiittélésre vonatkozo felfogasukat
megfogalmazhassak. Az identitast és a tdrsadalmi integraciot egymadssal 6sszefiiggének
kell tekinteni a szocialpolitikdban ¢és a hatranyos megkiilonboztetés elleni politikakban
egyarant. Ugyanakkor - kutatds és parbeszéd segitségével - jobban meg kell ismerni a
roma ,,¢letmodot” mint a tobbségi tarsadalommal valé érintkezés keretei kozott az idok
soran kialakult elfogadhat6 boldogulasi stratégiat.

Meg kell erésiteni a roma képviselok és csoportok szakpolitika kidolgozéasaba valo
bevonasara tett jelenlegi er6feszitéseket. Ehhez a jelenleg hivatalosan elfogadottdl és
eldirttol eltérd tarsulasi €s képviseleti formak elfogadasa is hozzatartozik.

Az oktatds vonatkozasaban: az iskolai szegregacid elleni erdfeszitések erdsitése,
esetleg a szabad iskolavalasztds korlatozdsaval vagy annak hatdsainak
ellenstlyozasaval; az 6sztondijak novelése a puszta tehetséggondozason tilmenden az
es¢lyek ujraclosztasanak irdnyaba; a specidlis nevelési igényli oktatas integralasa az
alapvetd oktatasba, valamint a ,.,hamis diagndzisok™ gyakorlatdnak nyomon kovetése; a
roma tandrok szdmanak (és statuszanak) novelése.

A munkanélkiiliseg vonatkozasaban: nagyobb rugalmassagra van sziikség a képzési és
foglalkoztatasi intézkedések terén annak érdekében, hogy azok illeszkedjenek az
érintett roma fiatalokhoz; ugyanakkor a regiondlis gazdasagi fejlesztésnek ) gazdasagi
¢s munkaerdpiaci réseket kell talalniuk, ahol még nem érvényesiilnek a szegmentécio
¢s a megkiilonboztetés mechanizmusai, ezek fejlesztése a romak altal illetve
egyiittmikodésével torténhet.

Az ifjusagi munka vonatkozasdban: interkulturdlis elemek bevondsa az ifjusagi
munkasok képzése minden szinten, ugyanakkor az ifjusdgpolitikai eréforrasok
fenntartasa a roma fiatalok szamara olyan terek és lehetdségek biztositasara, ahol sajat
stilusukat és gyakorlataikat fejleszthetik. Amennyiben van elég ,,biztonsagos tér”,

akkor az interkulturalis parbeszéd felé valo nyitas konnyebb.
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Részvétel és aktiv allampolgarsag

A fiatalok részvétele, lehetdségek biztositasa szamukra ahhoz, hogy hallassak véleményiiket
¢és befolyasoljak életkoriilményeiket, hossza ideje az ifjusagpolitika f6 kérdési. 1970 ota az
Eurdpa Tanacs Ifjusagi és Sport Féigazgatosaga kiemelt hangsulyt helyez a témara, és az
Ifjusagi Fehér Konyvnek (2002) is kozponti kérdése. Az eurdpai ifjusdgpolitikdban nagy
hagyomédnya van annak, hogy az ifjusagi munkat a fiatalok ért torténd lobbizdsnak és
érdekképviseletének tekintik. Az utobbi idében az aktiv demokratikus allampolgarsag és a
(fiatal)emberek politikai életbe vald bevondsa vezetd politikai témak lettek. Ezt a tendenciat
egyfeldl a széls6ségektdl valdo novekvd félelme, masfelél az embereknek az allam olyan
politikai intézményeitdl valdé egyre ndvekvd tavolsag hajtja, mint a politikai partok és a
demokratikus részvétel — ami nyilvanvalova valik a csokkend valasztasi részvétel mellett. Az
ifjusagpolitika kinyilvanitott célja, hogy a fiatalok azonosuljanak a demokraciaval a politikai
részvétel lehetdségeinek felkinalasdban, egyben a demokratikus moddszerekre iranyulod

tanulasi lehetdségeinek biztositasaval.

A részvétel és aktiv allampolgarsag nem sziikithetd le az ifjisdgi munkara és az ifjusagi
szervezetekben valo tagsag viselésére — még akkor sem, ha ezek e tekintetben fontos pillérek.
A fiatalok életének minden teriilete nyitva kell, hogy alljon az ifjisag aktiv befolyasolasara és
nem csupan a kinalat passziv fogyasztdsara. Elemezni kell a fiatalok bevonasat tobb
kiilonb6z6 szakteriileten és nem csupan a gyermek- €s ifjusadgpolitika fobb teriiletein vagy az
aktiv allampolgarsag részvétel intézményesiilt formaiban (véalasztdsok) vald részvételében

ahhoz, hogy bepillantast nyerjlink az ifjisag részvételébe.

Magyarorszagon a fiatalok 18 éves kortol — valamint a 16. életéviik betoltésével lehetove valt
hazassagkotést kovetden — részt vehetnek a helyi, regiondlis, valamint orszagos
valasztdsokon. A magyarorszagi részvételrél az Europai Bizottsaghoz benyujtott jelentés
szerint a (25 év alatti) fiatalok némileg alulreprezentéltak az 6sszes szavazon beliil; az 6sszes
szavazasra jogosult 17%-a fiatal. Masfeldl a fiatal jelltek szazalékos aranya olyan képet fest
a politikardl, mint az id6sek kizardlagos terepe: a 2002-es orszaggyiilési valasztdsokon induld

jeldltek mindossze 2,51%-a volt 25 évnél fiatalabb.

Az ifjisagi szervezetekben és/vagy politikai partokban valo tagsag alapvetd része a kozéleti
szereplésnek — am ez nem a részvétel egyetlen mutatdja. Az Eurobarometer szerint

Magyarorszagon a fiatalok mintegy 13%-a tagja valamilyen szervezetnek, ¢s minddssze 3%
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tagja valamilyen ifjusagi szervezeteknek (EK 2007b). Magyarorszagon el kellene ismerni a
pusztan valamilyen tevékenység finanszirozéasat szolgdlo péalyazati rendszerben vald részvétel
érdekében alapitott nem kormdnyzati szervezetek, valamint a valddi, dnkéntességen alapuld

egyéni tagsagon alapulé nem kormanyzati szervezetek kozott.

Ez megmagyarazza,, hogy annak ellenére, hogy milyen sok civil szervezet 1étezik (melyek

koziil sok nem aktiv), miért all olyan kevés fiatal kapcsolatban veliik.

A fiatal nemzedék orszagos érdekképviseletének érdekében az orszagos tagsagt ifjusadgi nem
kormanyzati szervezeteknek olyan ernydszervezetbe kell tomoriilnitik, amely Orszagos
Ifjusagi Tanacsként miikodik, ahogy az megtalalhatd az eurdpai orszagok tobbségében, hogy
erés partnere lehessen a politika alakitéinak. Egy ilyen Orszagos Ifjusagi Tanacs megfelel
modon tudnd tamogatni a kormanyzatot ifjusdgi kérdésekben. Am mindezidaig
Magyarorszagon hianyzik a kiilonféle ifjisdgi nem korméanyzati szervezetek
ernydszervezetének kozmegegyezésen alapuldé megkozelitése. A nem minden ifjusagi nem
kormanyzati szervezet altal elfogadott két legnagyobb ernydszervezet a 2003-ban még 278, de
jelenleg mar csak 88 tagszervezetet szamlald Gyermek ¢és Ifjusagi Konferencia (GylIK),
valamint a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidgja (HOOK). Am a politika
ifjasadgi teriiletre gyakorolt befolydsa, valamint Magyarorszdg jelenlegi politikai
polarizaltsaga miatt az ifjisagi nem kormanyzati szervezetek kozotti egység nehezen lelhetd
fel. Az ifjusagi szervezetek finanszirozasaval kapcsolatos politikai botranyt kévetden az
ifjisagi szervezetek 1) finanszirozasi rendszerérdl, valamint a nemzeti ifjusagi stratégia
kidolgozésarol jelenleg folyd vita elvezethet egy széles korben orszagos ifjlisagi tanacs

megalakitasdhoz.

Mindazonaltal az ifjisdg nem kormanyzati szervezetek regiondlis szintii ernydszervezetei mar

1éteznek ¢€s sikeresen tdmogatjak tagjaikat, a fiatalok elfogadott képviseletének szamitanak.

Helyi szinten léteznek részvételi struktirak Magyarorszagon, am a helyhatdsagoknak nem

kotelezo feladata e struktirdk bevonasa a dontéshozatali folyamatba, példaul:

- A telepiilések gyermekei és ifjusaga altal valasztott helyi gyermek- és ifjusagi

parlamentek érdekképviselettel, valamint napi programok ¢és kinalat szervezésével.

- Az éltalanos ¢és kozépiskolai tanulokat képviseld helyi didkdnkormanyzatok csak

iskolai ligyek vonatkozdsédban, &m csupan kismértékben a helyi politika szintjén.
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- Gyermek és ifjusagi érdekegyeztetd forumok/tanacsok' foglalkoznak ifjusagi
kérdésekkel a helyhatosagok, a civilszektor és az ifjasag kozotti parbeszéd

fenntartasaban.

Mindazonaltal a politika alakitoinak kinyilvanitott célja, hogy bevonjak a fiatalokat a
dontéshozatali folyamatba, de nyilvanvaléoan hidba keresik a megfelelé partnereket.
Altalanosan ugy latjak, hogy a fiatalok nem szerepelnek eleget a részvétel szervezett
formaiban, amelyrél minden koriilmények kozott ugy vélik, hogy az a részvétel egyetlen

lehetséges formaja.

A fiatalok mindennapi ifjisdgi munkdban vald részvétele kiilonféle alkalmakkor lett
nyilvanvalo a vizsgald csoport eltt. A biiki térség didkparlamentje is példaja a fiatalok helyi,
OnszervezOddo csoportjanak a helyi ifjusag érdekképviseletére, amely szorosan egylittmiikodik
a helyi gazdasaggal, de a hangsulyt az 6kologiai és kornyezetvédelmi kérdésekre helyezi. A
helyi dontéshozatali folyamatokba valé bevonasnak nincs meg a jogalapja, &m ennek ellenére
vagy éppen emiatt mindkét fél komoly megelégedésére szolgal. Tovabbi példa a fiatalok
bevonasara ¢€s részvételére a VIP (Vamospércesi Ifjusagi Programszervezok) csoport, amely
ifjisagi  képviseld-testiiletet alapitott Vamospéresen, hogy 1) lehetdségeket kinaljon
szabadidds tevékenységekre, kulturalis események szervezzen, és segiteni probaljon a
hatranyos helyzetli fiatalokon. Az encsencsi ifjusagi kozpont célcsoportjanak bevondsa is

nyilvanvalo volt.

A hallgatok felsdoktatasi rendszerben vald részvételét jogszabaly szabalyozza, amely rogziti
az egyes intézmények vezetésére gyakorolt befolyas struktirajat, mig az ernydszervezeten — a
HOOK-on — keresztiil barmely magyarorszagi fels6oktatdsi kérdésre vonatkozédan
megjegyzések és javaslatok tehetok. A hallgatok oktatdsi kérdésekbe valdé bevonasanak
tovabbi eszkdze az oktatasi jogok orszaggylilési biztosa. Az oktatds minden szerepldje —
hallgatdk, tanarok, valamint sziilok — felvehetik a kapcsolatot az orszaggytilési biztossal, ha
panasszal kivannak ¢€lni jogaik megsértése miatt. Hasonlé megkozelitést taldlunk a
gyermekjoléti rendszerben, amely megalapozza az intézeti gyermekek és fiatalok jogait.
Téajékoztatasi szempontbdl mindkét intézmény szorosan egyiittmiikodik a fiatalokkal a
korosztalyi tajékoztatds modszereinek segitségével, de az ifjusagot az internetes megjelenés

kialakitasaba is bevonjak.

' Ezek a forumok nem Gsszetévesztenddk a Regionalis Ifjisagi Tanacsokkal, melyek nem ifjisagi szervezetek
képvisel6ibdl allnak. Errdl bévebben 3.1-es fejezet szol.
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A meglehetésen konfliktusosnak lefestett magyarorszagi politikai helyzet az utcara viszi a
kormanyzat tdmogatdit és ellenzdit: 2002 6ta gyakori latvanyt jelentenek Budapesten a
tiintetések. Ahogy azt a vizsgald csoport altal meghallgatott kiilonféle szakértdk is emlitették,
ez a fejlemény a fiatalok politizaltsdgara is kihat. A fiatalok jogaikért, meggy6zodésiikért

tiintetnek — még akkor is, ha ugyanezen fiatalok egyetlen politikai szervezetnek sem tagjai.

A kozterek fiatalok altal vald elfoglalasa — nem mint erdszakos foglalkozas, hanem kulturalis
¢és életmod-kifejez6 modon — orszagszerte felismerhetd: falfirkdk €s rajzok minden masodik
kozségben és a vasuti sinek mentén, gérdeszkasok az utcakon — az ifjusagi kultira igen élénk
Magyarorszagon. A helyi hatésdgok reakcidja egyre inkdbb bizonyitja az ilyen kulturlis
kifejezési modok novekvo elfogadasat: a vizsgald csoport altal a legtobb esetben tapasztalt
megkozelités az volt, hogy megprobaltak elbeszélgetni ezekkel az emberekkel, megismerni a
sziikségleteiket €s segiteni nekik. A részvétel ezen 1j, szervezetlen és nem szokvanyos moédjai
egyre fontosabba valnak a fiatalok kozott és a — helyi, regiondlis és orszagos — hatésagoknak
el kell fogadniuk ezeket ¢és legalabb valamilyen mddon reagalniuk kell ezekre, mint az

igényeik kifejezésére.

Ajanlasok

A magyar ifjusdgpolitika a fiatalok szerepvallalasdnak a hidnyat tartja a legnagyobb
problémanak, a vizsgalocsoport azonban tobb olyan teriiletet is észrevett, melyek tovabbi
figyelem és vita targyai lehetnének. Elsddleges feladatnak kellene tekinteni mindenekeldtt
az eurdpai szintli iranymutatasok - példaul a fiatalok szerepvallalasarol szolo atdolgozott

charta - megval6sitasat.
A vizsgalocsoport ezen tul a kdvetkezd ajanlasokat teszi:

El6 kell segiteni az ifjusagi szervezetek orszagos szintli képviseletének kialakulasat, és a
problémakat el kell hatarolni a partpolitikatdl és a lehetséges politikai valtozasoktol. Ez
még nem biztositja az ifjusagi szervezetek részvételét a dontési folyamatokban, de a

nemzetko6zi haldzati egylittmiikodést lehetvé teszi.
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A fiatalok részvétele a dontéshozasban elsddleges kérdés. Szdmos orszagban a fiatalokat
¢s/vagy ifjusagi szervezeteket képviseld testiiletek mar részt vesznek ezekben a
folyamatokban. A vizsgald csoport némi meglepetéssel tapasztalta, hogy Magyarorszagon
nagyszamu ifjusagi szervezet 1étezik, mikozben csak kevés fiatal van a tagjaik sordban.
Kivanatos lenne felallitani egy orszagos ifjusagi tandcsot — a magyar ifjusdgi munka
nemzetkodzi képviseletére is — am ez a megkozelités nem lesz elegendd a magyar fiatalok
érdekképviseletéhez. Uj modokon kell a lehetd legnagyobb szamban kapcsolatba keriilni a

fiatalokkal; ennek egyik mddja a helyi szinten folytatott rendszeres egyeztetés lehet. —

- Kiemelten fontos, hogy a kormdnyzas helyi, regionalis és nemzeti szintjén aktivan

eldirjak a fiatalok bevondsat a fontos dontések meghozataldba.

— A jelentdségteljes részvételhez elkotelezettségre, képességre és készségekre van
szlikség mind a fiatalok, mind a dontéshozok részérdl. A helyhatosagoknak, iskoldknak
¢s ifjusagi intézményeknek szolo tajékoztatd kiadvanyok segithetik a dontéshozokat a
sikeres részvétel megvalositasanak modjara vonatkozd oOtletekkel, tovabba arra
Osztondzhetik Oket, hogy ilyen projekteket kezdeményezzenek és egyben a
lehetdségeikrdl is tajékoztassak a fiatalokat. Az aktiv allampolgarsagrol szo6lo kiilon

képzés is igen hasznos lehet mindkét oldal szamara.

— Az aktiv dllampolgérsag tobb a szervezetekben valo tagsagnal, tobb az adott struktarak
hasznalatanal. A kozéletben vald részvételt, mint a dolgok megvaltoztatdsdnak
eszkozét kell latni a fiatalok életének szamos aspektusaban. A politika alakitoinak

feladata figyelembe venni a részvétel 0j formait.

— A fiatalokra a mindennapi ¢életkoriilményeikben gyakorolt kozvetlen rahatast eld kell
segiteni. Am még a részvételi struktarak jelenléte mellett sem vérhaté el, hogy minden
fiatal részt vegyen a politika alakitdsaban. Kiilondsen a hatranyos helyzetl fiataloknak
van sziikségiik tobb lehetdségre az egyéni fejlédésiikhoz (iskoldk, munkahelyek),

el6szor az aktivva valas elott.
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4. Kovetkeztetések és altalanos szakpolitikai ajanlasok

A kovetkezokben a tényleges, valamint lehetséges politika tendencidk emlitésével kivanjuk
lezéarni a jelentést. Mindenekel6tt szeretnénk leszogezni, hogy a fiatalokat érintd szakpolitikai
terliletek zomében a kulcsszereplok meghataroztdk a f6 problémaékat, valamint véallaltdk és

vallaljak az ezek kezelését célzo 1épéseket.

- Az els6 eldrelépés, amit szeretnénk megemliteni, a hatarozott politikai akarat az
ifjusagpolitika erdsitése, valamint az ifjusagi agazat stabilizalasahoz és hivatasszertivé
tételéhez vald hozzdjarulas irdanyaban. E tekintetben szeretnénk kiemelni az ifjusagi
munkasok képzésének kialakitasara tett elkdtelezettséget €s erdfeszitéseket mind a
fels6foku szakképzés, mind a tovabbképzés szintjén. A Nemzeti Ifjisagi Stratégia
végrehajtasa (amit sajndlatos mddon nem vehettiik figyelembe a két folyamat eltérd
id6zitése miatt) lehetdséget kindl nem csak az egész dgazat stabilizéldsara, hanem az

ifjasagrol és az ifjusagpolitikarol folyo tarsadalmi parbeszéd megerdsitésére is.

- Egy masik szempont, amit szeretnénk elismerni és tdmogatni, az olyan problémak
kifejtése szakmai vitdkban és hivatalos dokumentumokban egyarant, mint példaul a
szegenység, az egyenlotlenség, a megkiilonboztetés és a szegregacio, amelyekkel a
politikai stratégidk is foglalkoznak. Ez egyarant igaz az oktatds- és szocialpolitikara.
Ezaltal kiilonb6zé szereploknek nyilik lehetdséglik hozzajarulni a tarsadalmi
parbeszédhez az idevagd ismeretek és informacidk Osszegylijtése és terjesztése, a

kovetelések megfogalmazasa, valamint a megoldasok kidolgozasa révén.

- Az olyan terlileteken, mint az egészségiigy ¢és az igazsagiigy, olyan megfeleld
megelozési €s karcsokkentési megkozelitéseket korvonalaztak és kezdeményeztek,
amelyek tiikrozik a nehézségek ¢és kockéazatok ismeretét, tovabba megmutatjdk az

érintettek eltokéltségét az elégtelen status quo elutasitdsa mellett.
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A munkaba allas kérdését tekintve kiilondsen szakoktatds és -képzés modularissa
tételének stratégidja érdemel emlitést. A nemzeti képesitési keret eléremutatd 1épést
jelent az oktatds és a foglalkoztatas kozotti kapcsolat megreformaldsa szempontjabol,
ami a jelenlegi szakoktatdsi és -képzési strukturdk A4ltal Gjratermelt tarsadalmi
egyenl6tlenségek lekiizdésében is segithet. Ez még inkdbb igaz akkor, amikor az
orszagos szinti oktatds- és munkaerdpiaci politikak szakoktatas és -képzés miatti k6zos
feleldssége megjelenik a regiondlis szakképzési kozpontokban, ahol lehetdség nyilik a
konkrét egyéni és gazdasagi képzési igényekre vald reagalasara. A kompetencia-alapi

iskolai tantervek szintén fontos 1épést jelentenek ebbe az iranyba.

Mikozben a fentiekben emlitett fejlemények elismerést és biztatdst érdemelnek, ugyanis

helyes politikai elemzést tiikroznek, addig a sikeriikk nem magétdl értetddd, hanem egy sor

olyan tényezén mulik, amelyek részben éaltalanosak, részben egy konkrét szakteriilethez

kapcsolodnak. Némelyikiik inkdbb eljarasi, mig masok nem tobbet €s nem kevesebbet, mint

paradigmavaltast jelentenek:

A finanszirozas nem az egyetlen, hanem alapkdvetelmény. E tekintetben két
kovetelmény kiemelésére van sziikség: eldszor is, az érintett teriiletek zOmén novelni
kell a finanszirozast, hogy garantalni lehessen az 0sszes fiatal lefedettségét és elérését,
a szinvonalat jol képzett szakemberek megnyerésével, mikdzben a fiatalok
Osztonzésével kell lekiizdeni a tarsadalmi megosztottsagot. Madasodsorban, a
finanszirozés szintje az elosztdsi mechanizmusokhoz kapcsolodik. E tekintetben azt
javasoljuk, hogy tegyenek kiilonbséget egyfel6l az ifjusagpolitikai infrastrukturakat
garantalo és az ifjisagi munka tevékenységeit finanszirozo kozkiadasok, masfeldl a

korlatozott projektekre és kezdeményezésekre sziikitett palyazati rendszer kozott.

92




A finanszirozasra vonatkoz6 harmadik ajanlas pedig az eurdpai strukturalis alapoknak
az ifjisagi munka fejlesztésére valo felhasznalasara vonatkozik. Ez indokolhat6 el6szor
is a nem formalis tanuldsnak a tagabb, egész életen 4t tartd tanuldsi stratégiara valo
kihatasaval, mésodsorban pedig a fejlett ifjusagi agazat potencidlis munkaerdpiaci
szegmensként valo felfogasaval.

Ha a Nemzeti Ifjusagi Stratégia barmiféle kiilonbséget jelent, akkor hozza kell jarulnia
olyan strukturak és mechanizmusok megteremtéséhez, amelyek elég stabilak ahhoz,
hogy tuléljek a politikai valtozast. Nem meglepd, hogy sokan ugy értelmezik a
kozelmultat, hogy sziikség van egy ifjusagi torvényre. Mikdzben nem allitanank, hogy
egy jogi keret jelenti az egyetlen utat a megbizhatosag és a stabilitas elérése felé, a
kovetkezetes ifjusagpolitikai kultira és hagyomany hianya megneheziti a jogalap
nélkiili ifjusagpolitikai fejlesztés Osszefiiggéstelenségével valo felhagyas elképzelését.
Minimalisan ki kell mondani az ifjusadgpolitikaval kapcsolatos célkitiizéseket és
tisztazni kell a helyi, a regiondlis, a nemzeti és az eurdpai szint kozotti
feladatmegosztast.

Horizontalis szinten ugyanakkor az ifjusagpolitikdt meg kell erdsiteni a kiilonb6zo
szakpolitikai 4gak ¢és szereplok koordinalasanak egyértelmii mechanizmusét
megvalositva egy integradlt ifjusagpolitikan belil. A Nemzeti Ifjusagi Stratégia
hozzajarulhat az ifjusagpolitikdnak az Eurdpai Ifjasagi Paktum 4ltal is ajanlott
fésodorba tereléséhez, ha megfelelé politikai felhatalmazast élvez és kap. Ugy tiinik,
egy Integralt Ifjasagpolitika jelenti a szakpolitikai prioritasok tisztdzdsanak eldfeltételét
ott, ahol az egyes célkitlizéseknek eltérd kovetkezményei lehetnek. Az oktatdsban
példaul ellentmond egymasnak a szabad iskolavalasztas és a szegregacioellenes
politika.

Egy Integralt Ifjasagpolitika nem ér semmit az allam, valamint még ha az allamra
korlatozodik, akkor is a civil tarsadalom erds partnerei nélkiil. Mikdzben szamos nem
korményzati szervezet miikodik Magyarorszagon, a tarsadalomban elfoglalt helyiik
nem tlinik tal erésnek. Eldszor is novelni lehet a szervezetek tagsagat 0sztonzok
kialakitasdval (mint példaul a tagsdgi dijaknak a személyi jovedelemadd aldli
mentességével) vagy az onkéntesek aktiv bevondsanak jutalmazasaval (pl. az onkéntes
munka hivatalos elismerése). Masodsorban, a finanszirozadshoz (mind a Gyermek és
Ifjusagi Alaphoz, mind a Nemzeti Civil Alaphoz) vald hozzaférést konnyebbé és
atlathatobba kell tenni. Harmadsorban, a nem kormanyzati szervezetek képviseletén
(ernyOszervezet) talan valtoztatni kellene a megvaldsitas és a finanszirozés
tekintetében az illetékes minisztériumhoz (és a kormanyzathoz) valé kotddés
fellazitdsaval és annak kozhatalom altali ellendrzés ala vonasaval.
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A szegényseg €s az egyenlotlenseg csokkentését célzo szocidlpolitikdk kapcsan nem
csak az erdfeszitések novelését javasoljuk, hanem a logikai alap szélesitését is. A
tarsadalombiztositasi €s ujraelosztasi intézkedések kapcsan javasoljuk a csaladi joléti
jogosultsagoktol az egyéni irdnyban valo elmozdulést. A hatranyos helyzetli didkok és
hallgaték 0Osztondijainak elosztdsa tekintetében azt ajanljuk, hogy szélesitsék a
jogosultsagi kritériumokat a ,tehetség” jelenlegi kiemelése felol az életpalya
es¢lyeinek szélesitése iranyaban (beleértve a rejtett tehetség lathatova tételének esélyét

is).

Egy nyilvanvaldéan paradigmavaltast megkoveteld kérdés a soksziniiség kezelése,
kiilongsen a romdk tekintetében. Ez a pozitiv cselekvés iranti batorsagot és
érzékenységet is jelent, ugyanakkor elegendd rugalmassagot és visszahatast ahhoz,
hogy a megbélyegzést Gijratermeld intézkedéseken valtoztatni lehessen. Az oktatastol a
munkaerOpiacon, népjoléten, kulturan, egészségligyon ¢és lakasszolgaltatason at,
egészen az ifjusagpolitikdig minden érintett szakpolitikai teriileten el kell ismerni, hogy
a tarsadalmi integracid és a tarsadalmi kohézi6 nem a kisebbségnek a tobbségi
rendszerekben valo szerepeltetését jelenti. Ezzel szemben a sokszinliség megkoveteli a
kiilonb6z6 identitastudatok elismerését, valamint az eltéré gyakorlatok megtargyalasat
és Osszehangolasat. Ugy tiinik, éppen ideje szakitani azzal az 6rdogi korrel, amikor
,,masoktol” (a romaktol) varjuk, hogy bizonyitsdk megbizhatosagukat. Ez azt jelenti,
hogy ne vonjanak vissza tdmogatast, amikor azt elégtelenség, nem odailléség vagy
(helytelen, ami annyit tesz, hogy sajat sziikségletekhez ¢és helyzethez igazitott)
felhaszndlds miatt utasitjadk el, hanem folytassanak péarbeszédet a kozintézkedések

illeszkedésének javitasara.

Mindezen teriileteken Ggy gondoljuk, hogy szélesebb tuddsbdzisra van sziikség, ami
kiterjed a tudomanyos ismeretekre, a szakértelemre, valamint a helyi és tOsgyokeres
tudasra.

Ezt a tudasbazist kell Otvozni az ¢érintett szereplokkel, valamint a még nem
érintettekkel, kiilonosen magukkal a fiatalokkal folytatott pdrbeszédre alkalmas
terekkel, akar szervezett, akar szervezetlen formaban mitkddnek. Valdjaban e tereknek
nyiltnak, nem pedig formalisnak kell lenniiik, inkabb vonzonak kell lenniilik, mintsem
onmagukban nagylelkii ajanlatoknak, hogy fenntartsak a részvétel kulturajat. Mindezen
szempontok hozzajarulhatnak az ifjusagrol folyd tarsadalmi parbeszéd altalanos
sz€lesitéséhez ¢és  differencialasahoz, tovabba konkrétan az ifjisagpolitika
magyarorszagi fejlesztése mellett elkdtelezett szereplok megfelelé hatalommal vald
felruh4zasahoz.
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Ebben a jelentésben azokat a feladatokat ¢és teriileteket foglaltuk 6ssze, melyek véleményiink
szerint fejlesztést igényelnek. Ez semmi esetre sem jelenti azt, hogy ne vennénk észre és
értékelnénk a fiatalokkal foglalkozok politikai akaratat és buzgalmat vagy a mar bevezetett
intézkedések valtozatossagat. Reméljiik, hogy a teriileten tevékenykedok, akik elkdtelezetten
dolgoznak azon, hogy a fiataloknak jobb, egyenld esélyeket biztositsanak a felndtté valashoz,
hasznosnak taldljdk észrevételeinket, és a magyar ifjusagpolitika kidolgozasat és végrehajtasat

segito ,.kritikus egyiittmiikodési szandék™ jeleként fogjak fel azokat.
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Melléklet

A nemzetkozi team két latogatasanak programja

A nemzetkozi team elsé latogatasanak programja
2007. szeptember 11 — 15.

szeptember 11. kedd

09.00-10.00 Fogadéas a Szocialis és Munkaiigyi Minisztériumban,
Rauh Edit esélyegyenlOségi szakallamtitkar

11.30-13.00 Talalkozo6 a Minisztérium kiilonb6z6 teriileteinek képviseldivel
14.30-16.30 A Minisztérium ifjisagligyekben érintett egységeinek bemutatkozésa

(kabitoszeriigy, gyermek- €s ifjusagvédelem, foglalkoztatas €s szakképzes)

szeptember 12. szerda

09.00-11.00  Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
11.30-13.00  Egészségiigyi Minisztérium

14.30-16.30  Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

szeptember 13. csiitortok

09.00-11.00 A MOBILITAS Orszagos Ifjusagi Szolgalat bemutatkozasa, Foldi Laszlo,
igazgatd

11.00-13.00 Talalkozo ifjusagi szervezetek képviseldivel
Gyermek és Ifjusagi Konferencia, Hallgatéi Onkormanyzatok Orszigos
Konferencidja, Nagycsaladosok Egyesiilete, a torténelmi egyhazak ifjasagi
szervezetel

14.30-16.30 Taléalkozo6 szakmai szervezetek képviseldivel:
Hayico, Magyarorszagi Ifjusagi Szallashelyek Szovetsége, Mobilitds Orszagos
Ifjasagi Szolgalat, Zanka Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvany,

illetve ifjusagi munkdsok képzéséért felelds szervezetek képviseldivel:

egyetemek (ELTE, PTE), Eurdpai Szocialis Alap Nemzeti Irodéja, Szocialis
¢s Munkaiigyi Intézet

szeptember 14. péntek

9.00- 11.00  Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
Csizmar Gébor allamtitkar
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11.00-13.00

14.30-16.0

Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium
Gonczol Katalin, a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia kiilon megbizottja

Zar6 eszmecsere a Szocialis és Munkatigyi Minisztériumban
Rauh Edit esélyegyenldségi szakallamtitkar

szeptember 15. szombat

Egész nap

A nemzetko6zi csoport belso iilése

A nemzetkozi team masodik latogatasanak programja
2007. november 5-10.

november 5. hétfo

15.30

17.00

Andreas Walther ¢s Manfred Zentner latogatdsa So0s
Adriannanal, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat igazgato-
helyettesénél

Latogatas a Cseresznye Ifjusagi Informéacios és Tanacsado Irodaban

november 6. kedd

8.30-9.30

10.00-11.00

11.30-12.30

14.00-15.00

15.30-17.00

18.00

Tarsadalmi Parbeszéd és Civil Kapcsolatok Fosztaly (Szocialis és Munkaiigyi
Minisztérium) f6osztalyvezetd: Nemoda Istvan

Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium
Kiiliigyi Osztaly, Gergelyné Laczko Rita
Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium
Rauh Edit esélyegyenldségi
szakallamtitkar

Aéry-Tamaés Lajos, az oktatasi jogok biztosa
Bir6 Endre szakértd

1. csoport: Mobilitas Orszagos Ifjiisagi Szolgalat, Foldi Laszlo
2. csoport: Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol

Talalkozas a Parlament Ifjusagi és Szocialis Bizottsaganak képviseldivel

november 7. szerda

8.30- 10-30
11.00
11.45-12.45

Utazas Budapestrél Karcagra
A karcagi Ifjusagi Haz felkeresése

Ebéd dr. Fazekas Sandorral, a varos polgarmesterével
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13.00-14.30

14.30-15.40

16.00-17.30

19.00-20.00

20.00

Hivatalos talalkozo6 a varoshazan

Utazas Debrecenbe (Regionalis Ifjusagi Szolgaltato Iroda)
1. csoport: Debreceni Munkatigyi Kézpont

2. csoport: Mezon Ifjusagi Informacids és Tanacsado Iroda, Drog Rehabilitacios
Forum

Vacsora

Latogatas a Mas-Mozaik egyesiiletnél, fogadas

november 8. csiitortok

9.00-10.30

10.30-11.30

13.00-13.30

13.30-15.00

15.00-16.00

16.00-17.30
17.30 -18.00

18.00-19.00

19.30

Latogatas a debreceni alpolgarmesternél, Halasz D. Janosnal
Utazas Nyirbatorba
Utazas Encsencsre

Talalkozas egy helyi ifjusagi kdzpontban a helyi ifjisagi egyesiilet
képviseldivel és a polgarmesterrel

Utazas Vamospércsre

Talalkozas egy ifjusagi szervezettel és a polgarmesterrel

Visszatérés Debrecenbe
Reflexiok a Regionalis Ifjusagi Szolgaltatd Irodaban

Utazas Budapestre

november 9. péntek

9.00-11.00

11.30-13.00

14.30-15.30

Talalkozas magyarorszagi politikai partok ifjiisagi szervezeteivel

Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, Roma Integracios Féosztaly
féosztalyvezetd: dr. Szirmai Istvan

Latogatas az Iranytl Ifjusagi Informécios és Tandcsadd Szolgalatnal

16.00- 17.00 Szocialis ¢s Munkaiigyi Minisztérium

Rauh Edit esélyegyenldségi szakallamtitkar

november 10. szombat

Egész nap

A nemzetkodzi csoport belso tilése
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Budapest, 2008. marcius

Rauh Edit
esélyegyenldségi szakallamtitkar
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