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Eloszo

Az ifjusagigy kotetsorozat elsé eleme, Ifjasagiigy cimmel® jelent meg és igyekezett
értelmezni magat a szabadid6ben fiatalokkal végzett tevékenységrendszert. A sor-
ban masodik kotet, az Ifjisagligy-mddszertar? nonformalis technikakat és szituaci-
okat mutatott be.

A harmadik elem maga is egy sorozat: az Ifjusagiigy-szoveggyijtemény szériaban
eddig harom kotet jelent meg? részben magyar (elsd kotet), részben kiilfoldi, f6ként
eurdpai (masodik kotet) szerzdk cikkeinek forditdsaként. A harmadik anyag az Eu-
répai Unid és az Eur6pa Tanacs kozos kiadvanyainak, a History of Youth work 6t
kotetének* valogatott publikacioit tartalmazta. Ez a munka a Perspectives on Youth °
eddig megjelent els6 harom kotetének 15 valogatott tanulmanyat kozli.

A kotet tanulmanyainak egy része altalanos ifjusagiigyi alapkutatasokat mutat be,
kiilonb6z6, az ifjusag szempontjabdl kulcsfontossagu teriileteken (pl. tarsadalmi
egyenlétlenségek és oktatas, politikai részvétel, internetfiiggéség), mig a szovegek
masodik csoportja révén képet kaphat az olvasé arrél, milyen koértilmények idézték
el6 az ifjusagrol valo kozos eurdpai szintili gondolkodast a kétezres évek masodik
fele 6ta. Ez utdbbi szovegek betekintést adnak az eurdpai ifjusagpolitika ,identitas-
valsaganak” f6 okairdl, az ifjasagpolitika ,sériilékenységének” kovetkezményeirdl, a
mindezekbdl fakad6 dilemmakbol és az azokbdl kivezetd lehetséges utakrol.
Reméljiik, hogy legalabb olyan izgalmas szellemi kalandot jelent az olvasas, mint a
valogatas volt.

Nos, kedves Olvaso, kalandra fel!
a szerkeszt6k
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Barry Goldson

I[fjusagi igazsagszolgaltatas
a valtozo Europaban:
valsaghelyzet és alternativ
viziok!

Bevezetés

A gazdasagi valsag kontextusaban Eurdpa jelenleg rendkiviili kihivasokkal néz szem-
be és mélyrehatd valtozasokon esik at. Ez a cikk a valsag gyermekekre és fiatalokra
gyakorolt hatdsat és annak ifjasagi igazsagszolgaltatast érint6 kovetkezményeit tér-
képezi fel.2 Megvizsgaljuk az ,utépisztikus” és a ,nem utépisztikus” viziok korlatait.
Amellett érveliink, hogy a vizsgalat sokkal arnyaltabb formai sziikségesek az ifjusag-
politika igazsagszolgaltatasi kérdésének megértéséhez Eurépaban és masutt. A cikk
zard gondolatai az eurépai ifjisagi igazsagszolgaltatas 2020-as kilatasait tekintik at.

Valsagviszonyok

Eurépa szamos orszagaban a 2000 és 2009 kozotti idészakot a tartds gazdasagi
novekedés, a tarsadalmi beruhazasok és védelem hasonl6 szintli novekedése jelle-
mezte. Azonban 2009 6ta Eur6pa egy sokkal ellenségesebb gazdasagi kornyezetbe
kertilt, és a valsaghelyzetek konszolidacidja tobbek kozott a tarsadalmi befekteté-
sek és a kdzszolgaltatasok drasztikus csokkenését eredményezte. Jelentésen csok-
kentek a foglalkoztatasi, oktatasi és képzési lehetdségek; néttek az élelmiszer-, és
lizemanyagarak, valamint a szallitasi koltségek. Emellett csokkent a leginkabb raszo-
rulok szamara nyujtott egészségligyi és joléti szolgaltatasokra forditott tamogatas
Osszege. A gazdasagi valsag az europai fiatalok millidit sodorta, és fogja a jévében is,
hatranyos helyzetbe sodorni. 2009 és 2010 kézott példaul a szegénység vagy a tarsa-
dalmi kirekesztés kockazatanak kitett gyermekek és fiatalok aranya jelentésen nott.
2012-re a gyermekek 27,1%-a és a fiatalok 29,1% -a szembesiilt szegénységgel és/
vagy tarsadalmi kirekesztéssel az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban (Eurépai Bizottsag
2012: 48-49).

A fiatalok munkanélkiiliségének novekvé aranya a valsaghelyzetek kiilonosen érzé-
keny aspektusa. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (2012:15) megfigyelte: ,A fiata-
lokat aranytalanul nagy mértékben érinti a munkanélkiiliség, az alulfoglalkoztatott-
sag, a kiszolgaltatott foglalkoztatas és a szegénység ... a pénziigyi és gazdasagi valsag

1  Eredeti megjelenés: Goldson, Barry (2014): Youth justice in a changing Europe: crisis conditions and
alternative visions, in Perspectives on youth volume 1: 2020 what do You see? Council of Europe Publis-
hing, Starsbourg.

2 Az “ifjusagi igazsagszolgaltatas” kifejezés alatt olyan torvényi, politikai és gyakorlati format értiink,
amely a torvénybe 1itk6z6 gyermekekre és (altalaban 18 év alatti) fiatalokra iranyul. A cikk a fogalomra
két angol kifejezést felvaltva hasznal: youth justice és juvenile justice.
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pedig még tovabb rontotta a fiatalok helyzetét.“ Globalis szinten a fiatalok munka-
nélkiiliségi aranya - amely joval meghaladta a tobbi korcsoportot - 2009-ben a , leg-
nagyobb éves novekedést mutatta a rendelkezésre allé 20 éves globalis eredmények
kozott (Egyesiilt Nemzetek 2012: 16., 1asd még a Nemzetkoézi Munkatigyi Szerve-
zetet 2011a). Eurdpai szinten a fiatalok munkanélkiiliségi aranya 2012-ben valtozo
tendenciat mutatott: 8,1%-t6l (Németorszagban) 57,6% -ig (Gorégorszagban). Az
Eurépai Uni6 tagallamaiban ez az érték atlagosan 25,8% koril mozog (lasd 1. tabla-
zat) - tobb mint 10% -kal meghaladva a 2008-as (15%) aranyt (Goldson 2013).

Orszag Ifjasagi munkanélkiiliségi rata
Németorszag 8,1
Ausztria 9,0
Hollandia 9,7
Dania 14,2
Malta 16,4
Esztorszag 17,5%
Luxemburg 18,6
Finnorszag 19,0
Belgium 19,7
Egyesiilt Kiralysag 20,2*
Cseh Koztarsasag 21,3
Romania 23,0°
Szlovénia 23,5°
Litvania 24,2
Svédorszag 24,8
Ciprus 27,07
Franciaorszag 27,0
Bulgaria 27,4
Lengyelorszag 28,4
Magyarorszag 29,38
frorszag 29,7
Lettorszag 31,97
Szlovakia 35,8
Olaszorszag 37,1
Portugalia 38,7
Spanyolorszag 56,5
Gorogorszag 57,61

1. tablazat: Fiatalok (25 év alatt) munkanélkiiliségi aranya az Eurépai Uni6é
tagallamaiban: 2012. november Forras: Eurostat adatok alapjan ésszeallitott tablazat
(Eurdpai Bizottsag, 2013)

3 Azadatok 2012 oktéberére vonatkoznak.
4 Az adatok 2012 szeptemberére vonatkoznak.



Eurépaban az ifjisagi munkanélkiiliség magas aranya a hasonléan magas, az okta-
tasi és képzési programokbol kizart gyerek és fiatalok szamaval jar egytitt. A sem
foglalkoztatasban, sem oktatasban, sem képzésben nem részesiilg fiatalok (NEET)
szama, ,2008 6ta jelentésen emelkedett” rekord szintet érve el (Eur6pai Bizottsag
2012: 6). 2011-ben Euréopaban 7,5 millié 15-24 éves fiatal volt a munkaerd6piacrol
és az oktatasbol is kirekesztve. Ez 6sszhangban van a NEET-rata jelentds novekedé-
sével: 2008-ban a 15-24 évesek aranyanak 11% -a volt, ami 2011-re 13% -ra emel-
kedett (Mascherini és tarsai 2012: 1). Néhany eurdpai orszagban a NEET-ek aranya
jelentssen meghaladja a 17% -ot, példaul Bulgaria, rorszag, Olaszorszag és Spanyol-
orszag esetében (Mascherini és tarsai 2012: 1).

Mivel az eurdpai és mas orszagokban a gazdasagi valsag hatasaival kiiszkddnek -
sokan hatalmas adéssagokkal tulterheltek -, a kormanyaik széleskor( , megszoritd
intézkedéseket” vezetnek be, és mélyen csokkentik a kozkiadasokat. Az ilyen don-
tések hatasa a leginkabb raszoruldk szamara katasztrofalis. Sok esetben csokkentik
vagy akar meg is sziintetik azokat a programokat, amelyek oktatasi, egészségiigyi,
elhelyezkedési és egyéb tamogatast és segitséget nyudjtanak a lakossagnak, kiil6-
nosen az alacsony jovedelmii és marginalizalt személyeknek” (ENSZ 2012: 43). Az
ilyen jelenségek tarsadalmi és gazdasagi hatasa a (hatranyos helyzet(i) gyermekek-
re és fiatalokra kiillonosen aggaszté. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (2011b: 6)
megallapitotta: ,a fiatalok egyre inkabb olyan varosokba vagy orszagokba koltdznek,
ahol magasabb a munkalehet6ségek szama, elvalva ezaltal csaladjuktoél és a szocidlis
tamogatasi halézatoktol. A csaladtol és az otthontdl vald ilyen tavolsag noveli ,a ki-
zsakmanyolas és az emberkereskedelem kockazatat, kiillonosen a sebezhet? fiatalok
korében“ (Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 2011b:2). Tovabba, fiiggetlenil attol,
hogy a fiatalok vandorolnak-e vagy egy helyben maradnak, a valsaghelyzetek ,je-
lentésen megnovelik az ... egészségiigyi problémak kockazatat, [amelyek] ... gyakran
egész életre szdlnak” (Eurdpai Bizottsag 2012: 7).

A valsaghelyzetek egyiittes hatasai szintén komoly kovetkezményekkel jarnak a fi-
atalok demokratikus elkotelezettségére és allampolgari szerepvallalasara vonatko-
z6an, amely néha a ,civil tarsadalomban val6 részvétel visszautasitasahoz“ vezet-
het (Mascherini és tarsai 2012: 82). Alternativ médon, masok problémas médokon
probalnak benne “részt venni” Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (2012: 11) példa-
ul megjegyezte, hogy a fiatalok munkanélkiilisége polgari zavargasokhoz vezethet:
,Kétségtelen, hogy a legutébbi Arab tavasz felkelések egyik legfontosabb tényezéje a
fiatalok munkanélkiiliségének aggasztéan magas szintje volt a kozel-keleti és észak-
afrikai régioban.” Hasonl6 “felkelések” torténtek Eurdpaban is az utébbi idékben, és
Chang (2012) szerint ezek komoly és tartds kovetkezményekkel jarhatnak:

,a megszoritasok, privatizacio és deregulacié ... a 1étfenyegetettség olyan dimenziot
ért el, hogy megujultak a zavargasok Gorogorszagban, Spanyolorszagban és még a
nyugalmas Portugaliaban is ... a veszély nem csupan az, hogy ezek a megszorito in-
tézkedések elpusztitjak az eurdpai gazdasagot, hanem, hogy fenyegetik az eurdpai
demokraciak legitimitasat - nemcsak kozvetleniil, fenyegetve sok ember megélhe-
tését és a gazdasag elnyomasat, hanem kozvetetten is, alaassak a politikai rendszer

5 Azadatok 2012 szeptemberére vonatkoznak.
6 Az adatok 2012 szeptemberére vonatkoznak.
7 Az adatok 2012 szeptemberére vonatkoznak.
8 Azadatok 2012 oktéberére vonatkoznak.
9 Az adatok 2012 szeptemberére vonatkoznak.
10 Az adatok 2012 oktéberére vonatkoznak.
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legitimitasat ezen ,kiskapun“ at a tarsadalmi szerzdédés atirasaval. Kiillonosen, ha az
elkovetkezd években nehéz gazdasagi ,csatornakon” kell keresztiil menniiik, és a gaz-
dasagi hatalmi egyensuly és a sulyos kornyezeti kihivasok globalis elmozdulasainak
Osszefliggésében az eurdpai orszagok nem engedhetik meg maguknak, hogy politikai
rendszereik legitimitasa ily médon megrongalédjon.”

A krénikus tarsadalmi kirekesztés, az elszegényedés, a munkanélkiiliség, a NEET-
statusz, a mélyrehat6 és széleskorii “megszoritd intézkedések”, a kényszeritett mig-
racio jelei, a kizsdkmanyolas és az emberkereskedelem kilatasai, a tobbszoros egész-
ségligyi problémak, a potencialis elidegenedés és a polgari disszidacio, vagy ezzel
ellentétesen a kdzvetlen cselekedetek és a varosi felkelések, ezek azok a valsaghely-
zetek, amelyekkel fiatalok milli6i szembesiilnek jelenleg Eurépaban. Ugyanezek az
allapotok komoly kihivasokat jelentenek a politikai rendszerek szamara egész Eu-
ropaban. Olyan tarsadalmi és gazdasagi kornyezeteket is teremtenek, amelyek “el6-
segitik” a fiatalkori biin6zés kialakulasat és a fiatalok azonosithaté csoportjainak
aranytalan blincselekményeit. Az ifjisagi igazsagszolgaltatasi rendszerek vilagszerte,
tipikusan a szegényebb gyermekek és fiatalok ellen jarnak el (és biintetik azokat).
Ezzel nem azt akarjuk sugallni, hogy minden szegény gyermek és fiatal blinelkoveto,
és azt sem, hogy csak a szegény gyerekek és a fiatalok vétkeznek, de a gazdasagi to-
rések, a tarsadalmi kirekesztés, a szegénység, az ifjlisagi blindzés és a kriminalizacié
kozotti 0sszefliggések tagadhatatlanok. Masképpen fogalmazva, a mai valsaghelyze-
tek fontos kérdéseket vetnek fel a paternalista jolétrdl és a protekcionista elvekrdl,
amelyek torténelmileg meghataroztak az ifjisagi igazsagszolgaltatasi rendszereket
Eurépaban. Bailleau és tarsai (2010:13) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy:
JJelenleg ezeket az elveket, vagy legalabbis ezek koziil néhanyat, Eurépa szamos
orszagaban tobbféle kihivas éri. A fiatalkortiakra vonatkozd igazsagszolgaltatas
alapelveinek gyengiilése egylitt jar a munkahelyekhez val6 hozzaférés feltételeinek
romlasaval (f6leg a legkevésbé iskolazott fiatalok esetében), a tarsadalmi- és a nem-
zedékek kozotti kapcsolatok, valamint a tarsadalmi normakkal valé kapcsolatunk
valtozésaival”

fgy idészerti az ifjtisagi igazsagszolgaltatasi rendszer jovébeli valaszairdl elgon-
dolkodni. Ez azonban messze nem rogzitett, és az ilyen gondolkodas alternativ vizi-
okat hiv segitségiil.

Alternativ viziok

Az ifjisagi igazsagszolgaltatasi rendszert kétértelmiiségek és ellentmondasok 6ve-
zik, igy van ez ma és igy volt ez torténetileg mindig. A f6 kérdés, hogy a gyermekeket
és a fiatalokat ,védelemre, segitségre, Gtmutatasra és tdmogatasra szorul6 kiszol-
galtatott helyzetben 1év6 egyéneknek kell-e tekinteni, vagy korlatokat nem ismerd
és veszélyes személyeknek, akiket javitani, szabalyozni, ellenérizni és bilintetni kell,
kulcskérdés ilyen bizonytalan idékben“ (Goldson és Muncie 2009: vii). Habar azt
mondhatjuk, hogy a 20. szdzadban a legtobb eur6pai orszagban a paternalista jo-
1éti modell jellemezte a fiatalok igazsagszolgaltatasat (Bailleau és Cartuyvels 2002,
2010), az ifjusagi igazsagszolgaltatas a XXI. szazad kezdeti évtizedeiben Osszetet-
tebbé valt. A ,gyermekvédelmi diskurzusok, a helyreallitas, a biintetés, a kozrend,
a felel6sség, az igazsagszolgaltatas a rehabilitacio, a jolét, a megtorlas, az elterelés
és az emberi jogok alland¢, nyugtalan és ellentmondasos mozgasban keringenek és
keresztezik egymast” (Goldson és Muncie 2009: vii). Hogy melyik ponton, és milyen
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koriilmények kozott valik a sebezhetd fiatal teljes mértékben blindssé, a vitak és né-
zeteltérések ismétl6do forrasa. Mas szdval, az alapvet6 kérdés tovabbra is fennall:
mikortol lehet, ha egyaltalan sziikséges az embereket felelsségre vonni és megbiin-
tetni, mintsem védeni és tAmogatni?

Szamos elemzd tovabbra is egyfajta “gyermekbarat igazsagszolgaltatas” vizidban
hisz. Erre tekint a torvénnyel osszetiizésbe Keriilt gyermekek és a fiatalok szabva-
nyos, eurdpai megkozelitéseként. Masok ugy vélik, hogy a kés6i modernitas kiilon-
féle koriilményei, beleértve - de nem kizarodlag - a fent emlitett valsaghelyzeteket,
gyotrelmes tarsadalmi és gazdasagi atalakulasokat, fokozddo bizonytalansagokat és
a neoliberalis politikat hoztak magukkal, amelyek egytittesen egy “0j biintethetéség-
hez” vezetnek, amelyet kemény “biinteté populizmus” jellemez. Az ilyen alternativ,
élesen ellentétes perspektivakat utépisztikus és disztopikus elképzeléseknek (vizi-
o0knak) nevezhetjuk.

Az utopisztikus vizio

Az ifjusagi igazsagszolgaltatas utopisztikus elképzelése magaba foglalja a folyama-
tos és fokozatos haladast a biintetdjogi tolerancia irdnyaba, ahol a gyermekek és a
fiatalok “legjobb érdeke” érvényesiil, és ahol a korrekcios beavatkozast - kiilondsen
a szabadsagvesztést - csak mint “végsé megoldast” alkalmazzak. Ezt a jovéképet a
globalis és az eurdpai emberi jogi normak is alatamasztjak.

Globalis szinten harom emberi jogi szabalyozas kiillondsen fontos. Elsé az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének a fiatalkoruak igazsagszolgaltatdsaban alkalmazandé alta-
lanos minimumkovetelményei (Un. pekingi szabalyok), amelyet az ENSZ Kozgytilése
1985-ben fogadott el. A szabalyok atmutatast nydjtanak ,a gyermekek és a fiatalok
emberi jogainak védelméhez és egy olyan, az igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil
kialakitott kiilén, specialisan a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi felfo-
gas kialakitasahoz, amely minden orszag nemzeti fejlesztési folyamatanak szerves
részét képezi, a fiatalkoriak szempontjabol tarsadalmilag igazsagos, atfogé kerete-
ket teremtve” (Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 1985: 4.1. cikk). A masodik az Egye-
stilt Nemzetek Szervezetének, a fiatalkori blin6zés megel6zésére vonatkozo irany-
mutatdsai (Un. rijadi irAnymutatasok), amelyet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
1990-ben fogadott el. Az irdnymutatasok az elterel6, nem biintetd jellegli intézkedé-
sekre tamaszkodnak: ,a fiatalkori blindzés sikeres megel6zése érdekében az egész
tarsadalomnak eréfeszitéseket kell tennie a serdiil6k harmonikus fejlédésének biz-
tositasa érdekében” (2. bekezdés); ,a tarsadalmi kontroll formalis szervezetei csak
végsd eszkozként hasznalhatok fel” (5. bekezdés), és ,,a gyermeket vagy a fiatalokat
nem szabad kemény vagy megaldzo korrekcios vagy biintetési intézkedéseknek ala-
vetni otthon, az iskoldkban, sem barmely mas intézményben“ (54. bekezdés) (Egye-
stilt Nemzetek Kozgytlése, 1990a). A harmadik az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
nek a szabadsaguktol megfosztott fiatalkoriak védelmére vonatkozé szabalyai (un.
havannai szabalyok), amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 1990-ben foga-
dott el. A szabalyok néhany kozponti elv kdré csoportosulnak: a szabadsagvesztés
fiatalkoruak esetében csak “végsd eszkozként” és csak a “ legrovidebb sziikséges
id6tartamra ” alkalmazhaté, amennyiben a gyermekeket mégis megfosztjak a sza-
badsaguktol, akkor a nemzetkdzi emberi jogi normak altal biztositott elveket, eljara-
sokat kell alkalmazni, mint minimalis és vitathatatlan referenciaértékeket (Egyestilt
Nemzetek Kozgytilése 1990b).
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Eurépai szinten a “gyermekbarat igazsagszolgaltatas” fogalma kulcsfontossagu. Az
emberi jogi elvek kiterjesztésével, amelyek meghatarozzak a szankcidknak vagy in-
tézkedéseknek alavetett fiatalkoru blinelkovetSkre vonatkozo eurdpai szabalyokat
(Eurépa Tanacs 2009), az Eur6épa Tanacs Miniszteri Bizottsaga az utébbi id6ben
hivatalosan is elfogadta a gyermekbarat igazsagszolgaltatasra vonatkozé konkrét
irdanymutatasokat (Eurépa Tanacs 2010). Az iranymutatas kimondja, hogy minden
18 év alatti fiatalt ,gyermeknek” kell tekinteni (I1a. rész), és ezt alkalmazni kell ,min-
den olyan esetben, amelyben a gyermekek barmilyen okbol és barmilyen minéség-
ben a biintetd-, polgari vagy kozigazgatasi jog végrehajtasaban részt vevo szervekkel
és szolgalatokkal kertil kapcsolatba“ (. rész, 2. pont). Az Eurépa Tanacs hangsulyoz-
ta az iranymutatasok harmonizalt emberi jogi célkit(izését is, amely: a tagallamok
kozotti nagyobb egység elérésére [...] a jogi kérdésekben a kozds szabalyok elfogada-
sanak elémozditasaval... [és] a kotelez6 érvény( egyetemes és eurdpai normak haté-
kony végrehajtasanak biztositasara torekszik ( Eurépa Tanacs 2010, preambulum).

Az iranymutatasok célja, hogy garantaljak a gyermekek jogainak tiszteletben tarta-
sat és a hatékony végrehajtasat a lehetd legmagasabb szinten ... kell§ figyelmet for-
ditva a gyermek érettségére és megértési szintjére valamint az tigy koriillményeire...
[A gyermekbarat] igazsagszolgaltatas hozzaférhet6, korszert, gyors, igyekvd, a gyer-
mekek igényeihez és jogaihoz igazitott, valamint tiszteletben tartja a gyermek jogait
(Eurépa Tanacs 2010, Ilc. szakasz).

Osszességében az Egyesiilt Nemzetek és az Eurépa Tanacs emberi jogi normaira ugy
tekinthetlink, mint amelyek egy “egyesitési keretet” adnak az ifjusag igazsagszolgal-
tatas alapszabalyainak modellezéséhez, szakpolitikak kidolgozasahoz és a gyakorla-
ti fejlesztéséhez mindazon nemzetallamokban, amelyekre vonatkoznak (Goldson és
Hughes 2010). A fentieket figyelembe véve ugy tlinhet, hogy ugyanazok az eszk6zok
képezik az alapjat a “globalizalt” emberi jogi és “gyermekbarat” ifjusagi igazsagszol-
galtatasnak (Goldson és Muncie 2012).

Disztopikus jovokép

A ,blntetési tolerancia“, a ,legjobb érdek” elveivel és a , végs6 lehetdség” valamint az
emberi jogok alapelveivel éles kontrasztot mutaté disztépikus vizi6 a , kontrollkulta-
ra” kialakulasat, konszolidaciéjat és fejlédését hangstlyozza (Garland 2001). Ennek
keretében a gyermekek és fiatalkoruak specialis statusza és jogai csokkennek; a jo-
1éti parentalizmus visszaszorul; a gyerekek és a fiatalok egyre inkabb “felndttesitve”
vannak, egyre nagyobb a felel6sségiik; az emberi jogi normakat rutinosan assak al3;
a gyerekek és a fiatalkoruak emberi jogi koveteléseit szisztematikusan sértik meg;
a ,blintetési toleranciat” felvaltja Muncie (1999) szavaival élve az ,intézményesitett
intolerancia”. A fiatalkoru rabok populacidja egyre gyarapodik; a fiatalkortak igaz-
sagszolgaltatasa egyre inkabb politizalodik; a biintetés lesz az allam altal preferalt
stratégia, mely a ,varosi szamkivetettek” kezelésére iranyul a ,fokozott marginalitas”
feltételein beliil (Wacquant 2008).

Az “0j biintethet6ség” mind kvantitativ, mind kvalitativ szempontb6l alatdmasztott
(Garland 2001; Goldson 2002; 2009; Muncie 2008; Pratt és tarsai 2005; Pratt és
Eriksson 2012; Wacquant 2008; 2009). A biintetdiigyekben drizetbe vett fiatalko-
ruak aranyanak névekedése, ezen beliil a tobb vagy hosszabb idejli szabadsagvesz-
tés képviseli a legfontosabb kvantitativ dimenziot, mikdzben az ide tartozé kvali-
tativ dimenzioét bizonyitja ,a rehabilitacios elképzelések csokkenése, a keményebb
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bortonkorilmények, a biintetésnek az érzelmekre haté és koltségesebb formainak
megjelenése, melyek a megszégyenitést és a lealacsonyitast hangsulyozzak ... vagy az
aldozat jogainak az elkdvet6 jogaihoz képesti fokozott figyelembevételét” (Snacken
és Dumortier 2012, 2-3). Bailleau és tarsai (2010: 7) szerint ,egy neo-konzervativ
paradigma valt hangsulyossa az Eurdpai Unidban” és ennek kovetkeztében ,a fia-
talkoruak igazsagszolgaltatasa szamottevd valtozason ment keresztiil Eurépaban az
elmult években” (ibid: 8.0):

,A kilonb6zd allamokban a tarsadalmi intolerancia egyre névekszik a keményvo-
nalu jogrend és politikak elterjedésének kovetkeztében. A devians fiatalkoridak kér-
dését els6sorban és mindenekel6tt tarsadalmi problémaként kezelik ... egy olyan
latdsmdddal szemben, mely a ,veszélyben 1év6 gyermeket” olyasvalakinek latja, akit
a tarsadalomnak kellene megvédenie ... egyre névekvé mértékben a fiatalok “kor-
nyezetét” hibaztatjak viselkedéstikért, a felel6sséget a csaladra és a helyi kozosség-
re (akar a foldrajzi, akar a kulturalis vagy etnikai k6zdsségre) haritva ... Az allam
irdnyvonalai és stratégiai a fiatalkord deviancia kozosségi kezelésével kapcsolatban
szintén megvaltoztak ... Az 4j irdnyvonalak legfébb kovetkezménye a fiatalkoriak és
a csaladok fokozott feliigyelete kiillonb6z6 egységek altal, valamint a kriminalizacio
kiterjesztése olyan viselkedésekre is, melyeket korabban csupan a normatél valé el-
térésnek vagy kisebb biintetteknek tekintettek” (Bailleau és tarsai 2010: 8-9).

A disztopikus vizi6 talan legjelentésebb elemzdje Loic Wacquant (2009: 1), aki az
altala ,4j bilintetési jézan észnek” (angolul: new punitive common sense) nevezett
jelenség elterjedését térképezi fel. Az iranyzat az USA-ban a ,Reagen-éra konzerva-
tiv agytrosztjeinek” hal6zataban (valamint a Manhattan Intézetben) érlel6dott, mie-
16tt ,,Nyugat-Eurdpaba exportaltdk, majd elterjesztették volna a vilag tobbi részén.”
Alapvetéen Wacquant szerint a Nyugat szemtandja a ,szocialis” allambél , blintet6”
allamba valé atmenetnek; a ,joléti szektor csokkenésének” és a ,biintet6 szektor no-
vekedésének”, mely végsd soron a diverzifikalddo, b6viild és egyre inkabb beavat-
koz6 biintetd apparatus ,vaskezével” jellemezhet6. Ez az ,altalanositott technika,
mely a bonyolult tarsadalmi bizonytalansagot hivatott kezelni” (p.167) azt jelenti,
hogy a gazdasagi deregulacio és a joléti korlatok altal keletkezett tereket a neolibe-
ralis blintetés szerkezetével és az agressziv biintet6képesség eléretolasaval toltik ki.
Wacquant szerint 6t, egymast atfed6 folyamat jatékardl van szo: ,vertikalis terjesz-
kedés” (a bortonpopulaciok duzzadasa); ,horizontalis terjeszkedés” (a szabalyozasi,
ellendrzési és feliigyeleti technologiak elterjedése és diverzifikacidja); a rendszer
egyidejl, ugyanakkor egymasnak ellentmondé bdviilése és 6sszehtzddasa (bilinte-
téjogi és joléti); az igazsagligyi agazat lendiiletes privatizacidja; és végiil a ,vadlo
meger6sitd intézkedés” (nyilvanvalé rasszizmus a biintetésben és a biintetés-vég-
rehajtasban).

A binaris elképzelésen tul

Latszatra mind az utépikus, mind a disztépikus jovékép csabité konceptualis tipo-
l6gidkat vagy ,totalizalé narrativakat” kinal a fiatalokat érint6 igazsagszolgaltata-
si folyamatait érintd (Goldson és Muncie 2012) pan-eurépai (vagy akar globalis)
trendek megértésére. Paradox moédon - analitikus 6ssze nem illésiikb6l adédodan -
mindkettd elképzelhetd, de végsd soron egymagaban egyik sem elégséges. Bar az al-
ternativ kontrasztiv jovéképek lehetségesek, egyikiik sem kinal védhetd, atfogd ma-
gyarazatot a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasat jellemz6 nemzetkozi komplexitasra,
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ellentmondasossagra és mélységes kovetkezetlenségére Eurdépaban és/vagy azon
tul. Egyrészrdl a kozel univerzalisan elfogadott fent targyalt emberi jogi normak
(koztiik a Gyermekek Jogairol Szolé ENSZ-egyezmény (ENSZ 1989), mely a vilagon
legszélesebb korben elfogadott jogi eszkozok egyike) “potencidljat’, hogy progresz-
sziv reformokat inditsanak be és tartsanak fenn, a jogi szabalyozasaban ismétl6d6
operacionalis és implementacios “korlatok” gyengitik. (Goldson és Kilkelly 2013;
lasd még: Goldson és Muncie 2012). Masrészrdl, bar ,sok nyugtalanitd fejlemény”
van jelen, ami ,az eurdpai bilintethetéséget” illeti (Snacken és Dumortier 2012),
arra utald bizonyitékok is vannak, hogy sokan ellenallnak az ,4j biintet6 jézan ész”
gondolatkdorének (Waquant 2009: 1). Ahogy Wacquant (2009: 173) is elismeri, mi-
kozben globalisan nyilvanvalé a terjedés folyamata és a politikai atiiltetés, ,a neoli-
beralizmus kezdettdl fogva egy tobb helyen jelenlévd, tobbkozpontu és foldrajzilag
egyenetlen formaci6.” Mas szoval, vannak helyek, ahol ellenallas tapasztalhato, ahol
,a neoliberalizmus meghitsult, valamint a biintetés felé val6 nyomas eltompult vagy
atiranyult” (ibid: 172-3; Lasd még: Goldson and Muncie 2006; Lappi-Seppala 2012;
Muncie és Goldson 2006; Pratt 2008a; 2008b; Pratt és Eriksson 2012). Osszességé-
ben tehat éppannyi okunk van megkérdéjelezni az utépisztikus vizidt, mint ,valo-
di okunk az optimizmusra, hogy a disztopikus elemzéseket tulértékelték” (Downes
2012: 32). Mas szoval az utépisztikus-disztopikus kett6sség eredendéen hibas. Sok-
kal finomabb elemzés sziikséges annak érdekében, hogy teljességében felmérhes-
stik az eurdpai ifjasagi igazsagszolgaltatas aktualis tendencidjat és annak jovdbeli
iranyat.

Annak mértéke, hogy a nemzeti igazsagszolgaltatds mennyire halad az utépisztikus
vizid felé, a disztopikus vizi6 felé, vagy inkabb megalkuszik egy hibrid ifjusagi igaz-
sagszolgaltatasi modellben, az a specifikus torténelmi, politikai, szocio-dkonomiai,
kulturalis, jogi és szervezeti tradicioktol fiigg. A nemzetkdzi dsszehasonlité elem-
zések tehat mind konvergens, mind divergens mintazatokat feltarnak a kiilonb6z6
nemzetallamok kozott. Ugyanennyire elengedhetetlenek azonban a nemzeteken
beliili elemzések. Mégis, tobb fontos szemszdgbdl, a nemzet nem megfelel6 egység
az dsszehasonlité vizsgalatokhoz, mert elrejtheti, vagy legalabbis zavarhatja a he-
lyi és/vagy regionalis kiilonbségek feltarasat, a kiilonben diszkrét teriileti joghato-
sagokon és/vagy nemzetallamokon beliil. Ugyanakkor Eur6paban és azon kiviil is
tobb orszagban nehéz a nemzeti fejleményeket priorizalni a nagyon eltéré regio-
nalis kiilonbségek felett, mely legnyilvanvalobb az itélkezési egyenl6tlenségeknél
(“foldrajzi igazsagossag”). Roviden, amint felismerjik, hogy a kiillonb6z6 nemzete-
ken beliili hatarok épp olyan élesek, vagy élesebbek, mint egyes [nemzetek kozotti]
kiilonbségek, a nemzet (akar eurdpai, akar globalis viszonylatban), mint alapegység
az ifjusagi igazsagszolgaltatas politikai valtozasainak megértéséhez meglehetésen
problematikussa valik (Goldson és Hughes 2010; Goldson és Muncie 2006; Muncie
2005; Muncie és Goldson 2006).

A szakmai értékek, elvek és diszkrécio, valamint az ifjusagi igazsagszolgaltatas
gyakorlati kulturajanak jelent6sége ebben az Osszefiiggésben rendkiviil fontos.
Még a nagyban centralizalt allami hat6sagok és nemzeti testiiletek is - legalabbis
részben - hatalmi fliggésben vannak” a politika regionalis és helyi testiiletek altali
operacionalizacids tevékenységétdl. A szakemberek elfogadhatjak, alkalmazhatjak
ezt a nemzeti politikdban vagy ellenallhatnak neki és aldashatjak azt. Ebbdl kovet-
kezik, hogy ez a relaci6s, hatalom-fiigg6 folyamat akar specifikus jogi stratégiak
fejlodésével (példaul a biintethetdség) és masok gyengiilésével - vagy akar azok
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megtagadasaval - is jarhat (példaul emberi jogokkal kompatibilis gyakorlatok [el-
vetése]), vagy forditva, amikor is a biintethetdségnek allnak ellen, és az emberi jogi
megkozelitést hirdetik.

Osszefoglalva, barmily csabitok is a binaris elképzelések és a totalizal6 narrativak, az
ifjusagi igazsagszolgaltaté rendszerek szamtalan és nagy variabilitast mutaté format
feltételeznek, és egyszerlien nem lehetséges egy globalisan egységes trendet vagy eu-
ropai normat talalni. Ehelyett, az 6sszehasonlité elemzéseknek, az elméletalkotasnak
és az empirikus megfigyeléseknek magukba kell foglalniuk a nemzetkézi, nemzeti és
nemzet alatti szinteket annak érdekében, hogy megérthetévé valjon az a méd, aho-
gyan a gyermekjogok, szakpolitikak és gyakorlatok alakulnak. igy értheté meg az a
(sokszor toredezett) folyamat, ahogyan ezeket hasznaljak és az, ahogyan ezekre a kii-
16nb6z6 komplex torténelmi, politikai, szocio-6kondmiai, kulturalis, jogi, szervezeti
és egyéni szlir6k hatnak (Goldson és Hughes 2010; Goldson és Muncie 2012).

Befejezés: human pragmatizmus - ifjusagi igazsagszol-
galtatas 2020-ban?

Az eurodpai kortars tarsadalmi-gazdasagi helyzetet jellemzd valsaghelyzetek jelent6s
kihivasokat jelentenek, és fognak jelenteni a jévében is. Egy kritikus csoméponthoz
értiink, és Snacken és a Dumortier (2012: 17) tgy véli: “Eurdépa, mint intézményi
struktura, és a kiilonallé eur6pai orszagok jelenleg alapvet6 valasztasi lehet6sé-
gekkel néznek szembe a jovo tarsadalmaval kapcsolatban.” Az, hogy ez mit jelent
az ifjasagi igazsagszolgaltatas szamara 2020-ban teljesen bizonytalan. Alapvetéen
kiilonboz6 forgatokonyvek képzelhetdk el. Eurdpanak erds az emberi jogokhoz vald
affinitasa, ami mérsékelheti a szorongas altal kivaltott biintetd populizmushoz valé
vonzodast. De egy masik valtozat szerint a fokozott bizonytalansag érzetének allan-
dosulésa az ifjusagi igazsagszolgaltatds nyers politizalasahoz és a durva biintethe-
t6ségéhez vezethet. Tovabba Eurépa nem egy monolitikus vagy homogén egység, az
azt alkoté nemzetallamok eltéré mértékben szembesiilnek kihivasokkal, és mind-
ez egyenldtlen feladatmegosztassal jar. Egyes orszagok példaul (délen és keleten)
intenzivebb és hosszabb ideig tarté karos hatasokkal szembesiilhetnek, mint mas
(északi és nyugati) orszagok, ami eltérd reakcidkat eredményezhet. Okkal feltéte-
lezhetd, hogy a valsaghelyzetek ellenére végs6 soron az érvényesiil, amit mi “human
pragmatizmusnak” neveziink. Harom elgondolas - mindegyik empirikus kutatassal
alatdmasztva - kiilonosen figyelemre mélto.

Az els6 pont a politikai legitimitas kérdésére tér vissza - ahogy korabban mar em-
litettlik. Ez szorosan 6sszefligg a tarsadalmi kohézio és a bizalom fogalmaval. A 25
orszag részletes és 0sszetett 6sszehasonlité elemzése alapjan Tapio Lappi-Seppala
(2012: 53) azt allitja:

»A bizalom a tarsadalmi kohézid és az (informalis) tarsadalmi kontroll szempont-
jabdl is fontos. Az altalanos bizalom és az emberekbe vetett bizalom a tarsadalmi
kotelékek és a tarsadalmi szolidaritds mutatdja ... A bizalmi szolidaritas és a tarsa-
dalmi kohézi6 kozotti kapcsolat a hatékony informalis tarsadalmi kontrollhoz kap-
csolodik. Végezetiil, az intézményekbe vetett bizalom és a legitimitas is eldsegiti a
normak betartasat és a viselkedést ... Es ennek alapvetd feltétele, hogy az emberek a
rendszert igazsagosnak és legitimaltnak tekintsék. Az a rendszer, amely a bizalom és
legitimitas altal, nem pedig a félelemmel és elrettentéssel probalja a normaknak valé
megfelelést fenntartani, kevésbé szigoru szankciokkal is képes boldogulni, ahogy azt
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az eredmények is mutatjak ... A legitimacion alapulé normakévetés csokkenti a for-
malis tarsadalmi kontroll és a biintet6 rendszer igénybevételét”.

Lappi-Seppéla észrevételeit David Downes (2012: 33) kovetkeztetéseivel is kombi-
nalhatjuk, aki négy jelentds 6sszehasonlité tanulmanyt készitett:

,A valodi joléti allam egyre inkabb a legfontosabb, s6t a legfébb védelem a tomeges
bortonbiintetés ellen ... a szocialdemokrata gazdasagpolitika alapjainak megtartasa
és megero6sitése nyilvanvaldan sziikséges”.

Mas szavakkal, a “jelentds joléti allam” és a “szocidldemokrata gazdasagpolitika alap-
jai” olyan kulcsfontossagu elemek, melyek a “tarsadalmi kohézié”, a “bizalom”, a “le-
gitimitas” és az “informalis tarsadalmi kontroll” fenntartasat biztositjak. Ez nemcsak
mélyrehato belsé értéket hordoz 6sszhangban “az emberi jogokon és a tarsadalmi
befogadason alapuld biintet6jogi mérsékléssel ... amelyet szamos eurépai apol”
(Snacken 2012: 257), de fontos pragmatikus eredményeket is kinal azon politikusok
szamara, akik meg akarjak 6rizni az integritast és a legitimaciot a gazdasagi valsag
idején. A joléti allam fenntartasa a “megszoritas” korszakaban is fiskalis kihivasok-
kal jarhat, de az alternativa - a kemény biintet6rendszerekre val6é tamaszkodas a
tarsadalmi rend megtartasara érdekében, a “bilincselekmény altali iranyitas”(Simon
2007) - egyfel6l ugyanilyen mértékd (ha nem magasabb) fiskalis koltségekkel jar,
masfel6l még a politikai legitimitas gyengitésével is fenyeget.

A masodik pont 6sszekapcsolja mind a fiskalis, mind az emberi koltségeket, ame-
lyeket az ifjisagi igazsagszolgaltatasi beavatkozasok 6riasi mozgositasa indukal. A
4300 gyereket és fiatalt magaba foglald, részletes, hosszu tava kutatasuk alapjan,
mely a jogsértésbe 1épés és az abbdl valo kilépés utjait vizsgalja Edinbourgh-ban,
Skdciaban - és szélesebb korben a novekvé szamui nemzetkdzi tanulmanyokra is ta-
maszkodik - Lesley McAra és Susan McVie (2007: 337, 340) azt allitja:

,Az egyéni esetekben a kevesebb néha tobb elv enyhitheti a rendszerrel vald kapcso-
lat karos hatasait ... a célzott korai beavatkozasi stratégiak ... valészintileg kiterjesz-
tik majd a haldzatot ... Egyre tobb gyermeket fognak veszélyeztetettként azonositani,
és a korai bevonas a rendszerben val6 folyamatos Gjrahasznositast eredményezi ...
Ahogyan azt mar bemutattuk, az elterelés formai ... a formalis beavatkozas igény-
bevétele nélkiil ... a sulyos jogsértés megsziintetésével (dezisztencia) jarnak. Ezek
a megallapitasok a maximalis elterelési megkozelitést tamogatjak... Elfogadni, hogy
bizonyos esetekben a kevesebb néha tobb, az a politikai dontéshozoktél mind bator-
sagot, mind eldrelatast igényel ... Olyan mértékig, hogy gy tlinik, a rendszerek karo-
sitjak a fiatalokat, és gatoljak kapacitasukat a valtozasra, igy most sem, és a jovében
sem fognak soha igazsagot szolgaltatni”.

Az ilyen kutatas erds, az altalanos vélekedéssel szembemend lizenetet kommu-
nikal: a fiatalok igazsagszolgaltatasi rendszerén keresztiili korai beavatkozas
kontraproduktiv hatast gyakorol a blinmegel6zés és a kozosség biztonsaga szem-
pontjabol. Emellett a gyermekeket és a fiatalokat felesleges “karoknak” teszi ki. Vég-
s6 soron az ifjusagi igazsagszolgaltatasi beavatkozasok tulzott tdmogatasa szintén
kontraproduktiv, koltséges és karos. A humanus és pragmatikus megkozelités tehat
arra kotelezi a politikai dontéshozokat, hogy keressenek nem-biintet6jogi megolda-
sokat a fiatalkori vétségekre adott valaszukban.

A harmadik pont az ifjusagi fogvatartas “veszélyes”, “felesleges”, “pazarld” és “nem
megfeleld” jellegére vonatkozik. Mendel (2011: passim 5-25) a rendelkezésre allo,
hatalmas mennyiségli kutatasi adatot foglalja 6ssze, amikor megjegyzi, hogy a fiata-
lok fogva tartasa:
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o Veszélyes: A fiatalkori korrekciés intézmények a fiatalokat az erdszak, a vissza-
élések és a bantalmazas egyéb formainak elviselhetetlen szintjének teszik ki.

e Hatdstalan: A korrekcids fogsag eredményei gyengék. A recidivizmus (blinbe
vald visszaesés) aranya mindeniitt magas, és a bebortonzés csokkenti az ifjasag
jov6beli sikerét az oktatasban és a foglalkoztatasban.

o Sziikségtelen: Az ifjisagi korrekcids létesitményekbe “zart” fiatalok jelentds ré-
sze minimalis kockazatot jelent a kozbiztonsagra nézve.

e Pazarld: A legtobb allam hatalmas 6sszegeket kolt az adofizet6k pénzébdl - a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi koltségvetésének nagy részét szintén felhasz-
nalva - a korrekcids intézményekre és mas létesitményi elhelyezésekre, mikor a
nem lakossagi programok lehetdségei egyenld vagy jobb eredményekkel jarnak
a koltségek toredékéért.

e Nem megfelel6: A tulzott napi koltségeik ellenére, a legtobb korrekcidés intéz-
mény nincs eléggé felkésziilve a fiatalok igényeinek kielégitésére. Gyakran még
azokat a minimalis szolgaltatasokat sem képesek biztositani, amelyek a fogsag-
ban tartott fiatalok ellatasahoz és rehabilitaciéjahoz sziikségesek.

Milyen lesz a 2020-as eurdpai ifjusagi igazsagszolgaltatas természete és jellege? Ha
a politikusok és a politikai dontéshozdk figyelemmel kovetik a kutatasok eredmé-
nyeit, akkor az emberiességet pragmatizmussal 6tvozik egy olyan megkozelités ki-
alakitasa érdekében, amelyet egy szilard joléti allam tamaszt al3, a bizalom vezényel
és olyan legitimitast élvez, ami korlatozza a beavatkozast és maximalizalja az eltéri-
tést, végso soron pedig elkertili az ifjasagi fogvatartas gyaszos gyakorlatat.
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Valentina Cuzzocrea

A NEET kategoria jovoje!

Bevezetés

A NEET-ek, azaz a ,nem foglalkoztatott és sem oktatasban, sem képzésben nem ré-
szesiul6 fiatalok” a médidban nagy népszerliségnek o6rvendenek. A NEET-ek ,nem
rendelkeznek megfeleld, az els6 munkajukhoz sziikséges készségekkel“ olvashatd
BBC News 2012. majus 23-i hirei kozott; ,rekord mennyiségii azon fiatalok szama,
akik nem dolgoznak, de nem is tanulnak®, allitotta a Guardian oktatasi tuddsitdja
2011. februar 24-én; ,NEET-ek: az elfelejtett als6osztaly, irta a Telegraph 2012. no-
vember 15-én, hozzatéve: ,az iskolan, a munkan és a képzésen kiviili fiatalok jovdje
sivar képet fest Az Olasz Nemzeti Bank altal 6sszegyfijtott jelentés adatai szerint
2010-ben Olaszorszagban 2,2 millié NEET volt, akik a 15 és 29 év kozotti népesség
23,4% -at teszik ki, ezért azokat “NEET-generacionak” kellene nevezni. A NEET-ek
szamanak novekedésérdl szold hirek, a koriilmények, melyekkel szembesiilnek és
a kiszamithatatlan jovéjiik mind a szituacié sulyossagat illusztraljak. Ebben az érte-
lemben azt mondhatjuk, hogy a NEET-ekre valé 6sszpontositas a kozelmultbeli glo-
balis valsaghoz, és a fiatalok kortilményeinek romlasahoz

Nyilvanvald, hogy ezt a kifejezést széles kdrben hasznaljak nemzetkozi szinten, és
szamos nemzetkozi és nem kormanyzati szervezet (NGO) szamara is kulcsfontos-
sagu indikator. Tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag a Mozgdsban az ifjisdg (angolul:
Youth on the Move) elnevezésii Eurépa 2020 kezdeményezésen keresztiil a kozel-
multban felkérte az EU orszagait, hogy a koncepcidt tovabbfejlesszék (Eurépai Bi-
zottsag 2010). Az igazsag az, hogy ,a NEET-ek koltsége évente mintegy 100 milliard
eurd, és 2010-ben az Eurépai Unidban a fiatal generacid (15-24 évesek) kozel 13%
-at tették ki, ami 7,5 millié fiatalnak felel meg” (az Eurofound 2011: 9). Amint azt
az Eurofound jelentés megallapitja: ,a NEET a fiatalok munkanélkiiliségének és tar-
sadalmi helyzetének kulcsfontossagu statisztikai mutatdjaként szerepel az Eurépa
2020 stratégia keretében, a fiatalok munkanélkiiliségi aranya és a munkanélkiiliség
rataja mellett” (2012: 21).

A kategodria dominancidjanak jelei az ifjusag kutatasokban is nyilvanvaléak. Jones
(2002) és Roberts (2010) egyfajta polarizaciorol beszélnek az tigynevezett “valaszta-
si életrajzok” (lassu atmenetek, amelyekre az oktatasban eltoltott hosszu id6szakok
jellemz6ek) és a NEET-ek atmenete (gyors atmenet) kozott. Kevés figyelmet kapnak
viszont azok a fiatalok, akik ezen szélsdséges poziciok egyikével sem azonosulnak,
ezért siirgetik az ezekkel, az “atlagos” fiatalokkal kapcsolatos kutatasok szamanak
novelését (Shildrick és MacDonald 2006; Roberts 2010). Ez az érvelés erdteljes vitat
valtott ki az ifjasagrol irt tanulmanyokban. Az, hogy mai fiatalok szamara a linearis
atmenet hianya milyen nehézségeket okoz, mara elméletileg megalapozott témakér.
Szintén alapmii Ulrich Beck Kockdzat-tdrsadalom (1992 vagy 1986) cim( munkaja,
amely elsé izben inspiralta a destandardizalt életrajzok Gj értelmezéseit (Woodman
2009; Roberts 2011, 2012).

1  Eredeti megjelenés: Cuzzocrea, Valentina (2014): Projecting the category of NEET into the future, in
Perspectives on youth volume 1: 2020 - what do You see? Council of Europe Publishing, Starsbourg.
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Eddig azonban csak részlegesen vizsgaltak meg a NEET fogalmabol ered6 koncep-
ciondlis problémakat és kovetkezetlenségeket, néhany kivételtdl eltekintve az Egye-
siilt Kiralysag esetében (kiilonésen Furlong 2006, 2007; MacDonald 2011; Yates és
Payne 2006), amelyeket kiindulasi pontként fogok hasznalni ebben a cikkben. A koz-
politika, a kutatas és a gyakorlat kdzotti “haromszogben” zajlé parbeszédben valo-
szin(, hogy ez a kategoria az elkovetkez6 években is vitakat szit majd.

Figyelembe véve a téma szertedgazd voltat, a jovobeli vetiiletét, a fogalom lehetséges
alkalmazasi lehet6ségeinek és jelentdségének sokféleségét, valamint az értelmezés
tara, az eredetének nyomon kovetésére torekszik. Ezen tilmenden értékeli annak
eszkozként - a jovibeli atmenetekkel kapcsolatos elemzésekben illetve a fiatalok
tarsadalomba valé teljes inkluziéjaban - betdltott szerepét. Sajat érveimet azutan
fogalmazom meg, hogy megemlitem azoknak a joléti rendszereknek a jellemzdit,
amelyekben a fiatalok élnek, kiilonosen Olaszorszagra hivatkozva, hogy illusztral-
jam a fogalom alapjat képez6 heterogenitast. Végiil megvizsgalom a kategoéria gyen-
geségeit, amelyeket meg Kkell oldani, ha a fogalom az eurépai vitdkban tovabbra is
hasznalatos marad.

A NEET-ek definialasa

Az elmult néhany évtizedben hozzaszoktunk ahhoz a helyzethez, hogy nemcsak elsé
izben bejutni nehéz a munkaerdpiacra, de az els6 belépést kovetden par évig meg-
szokott a megszakitasos foglalkoztatas is, melyet a kdzelmultbeli gazdasagi valsag
sulyosbit. Ebben a forgatékonyvben a foglalkoztathatésag novelése kulcsfontossagu.
A NEET kifejezés azonban csak 1996 6ta létezik. Korabban a fiatalkori Kirekesztés
és a sériilékenység kérdéseit a fiatalok munkanélkiiliségének fogalmaval hoztak 6sz-
szefliggésbe és mérték. Ez a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség ,egyszerii dichoto-
mia“ része volt, amelyben nem voltak sziirke z6nak, atmenetek (Furlong 2007: 101).
Furlong szerint a NEET fogalma felvaltotta ,a fiatalkordak munkanélkiiliségének
fogalmat“ (2006: 553), ezért azt szorgalmazza, ne utasitsuk el a munkanélkiiliség fo-
galmanak hasznalatat, mivel: ,hitelesen tudunk beszélni a megel6zésérdl, okairdl és
kovetkezményeirdl és az el6forduldsanak csokkentésérdl. Fontos, hogy ezt a jelentds
tudasbazist ne hagyjuk el, és ne veszitsiik szem el6l azokat a médokat, ahol a fiata-
lok munkanélkiilisége - kiilondsen a tartés munkanélkiiliség - marginalizalédashoz
vagy kirekesztéshez vezethet” (2006: 555). Erre a nézetre vald tekintettel, miért valt
a NEET ilyen er6s mutatdva? Milyen tovabbi magyarazé erével rendelkezik az el6z6
kategériakhoz képest? Vajon ezzel a szandékkal ,fogant” meg? Milyen kornyezet en-
gedte meg a fejlddését? A jovobeli valtozd forgatokonyvek tdmogatjak a létezését? Ez
csak par azon kérdések kozil, amelyekre prébalok majd valaszt adni ebben a tanul-
manyban, kezdve a fogalom meghatarozasaval.

A NEET Kkifejezés azokra utal, akik ,nem foglalkoztatottak, sem oktatasban vagy
képzésben nem részesiilnek.” Az Eurofound (2012) jelentése, amely a NEET-csoport
jellemz6it, koltségeit és szakpolitikai valaszat vizsgalja Eurdpaban, kimondja, hogy
ez a meghatarozas ,alapvetden egyértelmd.“ Azonban a kiilonb6z6 orszagokban
kiilonboz6 definicidkat alkalmaznak, és ezért a killonb6z6 nemzetkozi szervezetek
sajat definiciokat és alcsoportokat hataroztak meg a sokszinliség magaba foglalasa
érdekében.
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Az els6 kiillonbség az életkorhoz kapcsolédik: a legtobb eurdpai orszagban az ifju-
sag a 15 és 24 év kozotti korosztalyra utal, ebbdl adédéan a munkaerd-felmérésbdl
(angolul: Labour Force Survey) szarmazé nemzetkdzi adatokat felhasznalhatjak. Ez
az Eurdpai Bizottsag altal 2011-ben, a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (angolul:
International Labour Organization, ILO) altal hasznalt valtozat, amelyet az Eurostat
hajtott végre; és valdjaban a mutatd, referenciaként szolgal az Europa 2020 straté-
gidban (ahogy azt az Eurofound 2012: 21-22 jegyzi). Mas esetekben az ifjusag élet-
kori hatarértéke alacsonyabb (példaul Skdciaban a 16-19 éves tartomany szerepel,
Skét Kormany 2005). Bizonyos esetekben ez a hatar magasabb: akar 34 év, mint Ko-
reaban és Japanban. Egy ilyen nemzetkozi adatokban mutatkozé eltérés érthet6en
megneheziti az 6sszehasonlitasokat. Nyilvanval6, hogy a NEET-populacié nagyon
heterogén:

,Az ILO meghatarozasat kovetve, a munkanélkiiliségi rata azokra vonatkozik, akik
munkanélkiiliek, de az elmult hénapokban munkat kerestek és szinte azonnal készen
allnak a munkakezdésre. Feljegyzi tovabba a gazdasagilag aktiv lakossag aranyat,
akik nem talalnak munkat. ... A NEET fogalma ezzel szemben ... a munkaerdpiactdl és
az oktatastol jelenleg tavol marado fiatalok aranyat a fiatalok teljes populaci6jahoz
viszonyitva mutatja meg” (Eurofound 2012: 22, kulcsszot kiemeltiik).

Az Eurofound jelentés 6t f6 alcsoportot hataroz meg: a hagyomanyos munkanélki-
liek; a nem elérhet6k (azaz a fiatal gondozottak, a betegek és a fogyatékkal él6k); a
kozonbosek (ideértve az elutasitott munkavallalokat és mas veszélyes vagy aszoci-
alis életmodot folytatd fiatalokat); a lehet6séget keresdk; és az dnkéntesek: ,azok a
fiatalok, akik utaznak, és akik konstruktiv médon egyéb tevékenységeket, mint mu-
vészet, zene és onképzést folytatnak” (Eurofound 2012: 24). A Skét Kormany ezt
még kiegésziti a hosszu tavu korlatozo betegségekkel (LLTI), a hatranyos helyzettel
és szegénységgel, a szerhasznalattal, a fiatal blinelkovetdkkel, a kiegészité tamoga-
tast igénylékkel és az oktatastdl elhidegiiltekkel (2005: 1). Tovabba, ott vannak az
onkéntesek vagy a részmunkaidében dolgozok is.

Van azonban egy masik, lényegesebb szint, amely erdsiti ezeket az ellentmondaso-
kat. Ugyanis a meghatarozas ugyanazon tarsadalmi jelenség kiilonb6z6 aspektusait
ragadja meg. Nevezetesen néhany orszagban a NEET-ek szama ,a munkaerdpiactdl
és talan a tarsadalomtol valé elvonatkozas mércéje” (Eurofound 2012: 1), a fenye-
getés az integraciora egy ,kockazat.“ Pontosabban, NEET-nek lenni els6sorban olyan
koriilményekkel tarsul, mint a ,nélkiil6zés; pénziigyi kirekesztés; alacsony teljesit-
mény; gyenge csaladi és egyéb tamogatd haldzatok (példaul kortarsak); stigmak
és masok attitlidjei, valamint az addssagban szenveddk“ (Skot Kormany 2005: 1);
Osszefligg tovabba a sebezhet6séggel, alacsony humantdkével (a foglalkoztatas ki-
menetelére és jovedelmére gyakorolt hatasaval egyiitt), az alacsony iskolai végzett-
séggel és rossz csaladi hattérrel (Furlong 2006), a rendszeres munkanélkiiliséggel
vagy a munkaerdpiaci alacsony szinti részvétellel (Furlong 2007) és a gyenge po-
litikai érdeklédéssel (Volonte 2012: 11). Ezek a tényezdk negativ hatassal lesznek
a jovobeni foglalkoztatasi eredményekre és keresetekre, valamint a testi és lelki
egészségre (nehéz kapcsolatok, kabitdszer- és szerhasznalat, blincselekményekben
vald részvétel). Az uralkodd értelmezés az, hogy ezek a feltételek meghatarozzak a
tarsadalmi kirekesztés (Eurofound 2012: 25) forgatokonyvét, a hatranyokat és az
elégedetlenséget, a tarsadalom peremére helyezve a NEET-eket, akik igy nem csak
pénziigyi tAmogatasra szorulnak. Bar egyesek ezt az értelmezést torzitottnak (Yates
és Payne 2006) tartjak. Nyilvanvalo, hogy ez a kategéria nemcsak a foglalkoztatas
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nélkiili fiatalok felmérésére, hanem a NEET-ek 6vezd stigmak, valamint ezen tarsa-
dalmi csoport felé iranyul6 aktualis attit(idok felismerésére szolgal, tovabba a po-
tencialis problémak felmeriilésének korlatozasara iranyulo6 hajlanddsagot is magaba
foglalja.

MacDonald szerint, bar kétség sem fér ahhoz, hogy ,a NEET fiatalok szamos hatrany-
nyal szembesiilhetnek®, az is tény, hogy ez a kategéria magaban foglalhatja a ,fel-
emelkedd feln6tteket” (Arnett (2000) értelmezése szerint), akik egyszeriien jobban
jarnak ha ,kisérleteznek az életmo6ddal kapcsolatban, elhalasztjak a vallalati kotele-
zettségvallalasokat, talan élvezik az egy éves kihagyasukat®; és az a tény, hogy 6k is
NEET-nek szamitanak, torzitas. Sokkal vilagosabbnak kellene lennie, hogy ,kiilon-
bo6z6 forrasok és lehetdségek allnak rendelkezésre a kiilonbdz6 csoportok szama-
ra“ (MacDonald 2011: 431). Osszefoglalva, a csoport heterogenitasanak probléméja
azt jelenti, hogy a kategoria ,hibas koncepcié, mely 6tvozi a ,rendkivil hatranyos
helyzetli“ egyéneket azokkal, akiknek ,lehet6ségiik van dontéseket” hozni (Furlong
2006: 553), és végiil ezt a heterogenitast figyelmen kiviil hagyjak (ismét Furlong
2006). MacDonald azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a NEET kategoria hasznossa-
ga kétes”, mert nem azokat azonositja be, akik valéban ,kiilondsen sebezhetéek a
marginalizalédas vagy a kirekesztettség szempontjabol.“ Ennek szakpolitikai vonat-
kozasaira a kés6bbiekben visszatériink. A kategoria megfelel6 megértéséhez most a
fogalom eredetére fokuszalok.

Honnan szarmazik a NEET fogalma?

Furlong (2007) szerint a NEET koncepcidja el6szor az Egyesiilt Kirdlysagban jott
létre, mint az ottani kiilonleges politikai klimara és a fiatalok juttatasi rendszerének
valtozasara adott valasz. A NEET Kifejezést el6szor a “Statusz Zér0” helyett hasz-
naltak, ami a semmiféle statusszal nem rendelkezésre utal. A Zér0 statuszt az olyan
16 és 17 éves korosztalyokra hasznaltak, akik munkanélkiili ellatdsokra nem jogo-
sultak, mivel kiskordak, de akik az ifjisagi képzési programokat mégis elhagytak.
A Kkifejezést el6szor Istance és munkatarsai hasznaltak egy 1994-es kutatadsukban,
majd azt Statusz A-ra cserélték, viszont technikai fogalomként fennmaradt a karri-
er-szolgaltatasi nyilvantartasokhoz kapcsoléddan. A fesziiltségek és a szakpolitikai
kérdések egy részét koran azonositottak (Williamson 1997).

Furlong (2007) szerint a korai definiciék negativ konnotaciéval rendelkeztek, és
a sebezhet6ség diskurzusat javasolta az Egyesiilt Kiralysagban az azon fiatalokrdél
valdé beszéd sordn, akik “pozitiv” tevékenységekben nem vettek részt. Williamson
(2005: 13) szamara a cimke , egy nyers levezetett (proxy) indikator, amellyel a tarsa-
dalmi kirekesztés szélesebb formait lehet meghatarozni.”

A NEET-fogalmat politikai szinten 1999-ben kezdték el hasznalni, az Egyesiilt Kiraly-
sag Kormanyanak A szakadék dthidaldsa (angolul: Bridging the Gap) cim{i jelentésé-
ben (Tarsadalmi Kirekesztés Részleg (Social Exclusion Unit) 1999), azért, mivel ez
a fogalom ,azonnal rdmutat a kategoria heterogén természetére, és ... elkeriili a sta-
tusz hidnyanak negativ konnotaciéjat” (Eurofound 2012: 19-20). A kifejezés eredete
magyarazatot ad arra, hogy miért az Egyesiilt Kiralysagban végzik az erre vonatkozo
kutatasok nagy részét (Eurofound 2012: 53), és miért tartjak ott fontos szakpolitikai
teriiletnek (MacDonald 2011). Bar azt is fontos hangsulyozni, hogy a fogalom ma
mar nemzetkdzi szinten is nagyon gyakori. Sziikséges azonban a koncepcid korai fej-
16désére reflektalni, kiilonosen azért, mivel a “Status Zér0” kifejezés jol Kkifejezte az
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azok iranti aggodalmat, akik ,nem szamitanak semmire, és nem tartanak semerre”
(Williamson 1997, idézi az Eurofound 2012: 20).

Erre a szempontra szeretnék reflektalni. Ez az utols6 mondat nagyon fontos, mivel
egy, a NEET logikajanak figyelmen kiviil hagyott elemére utal: a fiatalok beskatulya-
zasara. Ahogyan azt az Eurofound jelentés is megjegyezte, a Munkaspart (angolul:
New Labour), amelynek 1997-ben kormanyra kertilve torekednie kellett a valtozo
politikai helyzet uralasara, prioritasként jelolte meg a foglalkoztathatdsag javitasat
a “Welfare-to-work” (magyarul: A segélytél a munkaig) rendszer keretében. Ez ma-
gaban foglalta a 16-18 éves korosztalyt, akik a tarsadalmi kirekesztédés potencialis
veszélyének voltak akkoriban kitéve. A jelentés ramutat, hogy ennek a csoportnak
koriilbeliil 9% -at NEET-nek tekintették, kovetkezésképpen proaktitivasra 6sztonoz-
ték Oket, és arra, hogy felelGsséget vallalva ezt a hatranyos helyzetet elhagyjak. Ha-
csak nem ,helyezték” magukat az egyik skatulyaba (foglalkoztatas, oktatas, képzés),
egyfajta ,deviancidért” tartottak 6ket felelsnek, és a New Deal szabalyok értelmé-
ben szankcionaltak 6ket. Az els6dleges cél az ,elkotelezetlenek elkotelezése” volt,
,a munkaszerzést a kirekesztés elkeriilésének egyik mddjaként” tartottak szamon
(France 2007: 64). Tették mindezt egy ,hibaztaté kulttira” keretében (France 2007:
65). A cél ,olyan Uj munkaer6 toborzasa volt, akik rendelkeznek a tarsadalmi valto-
zasok kezelésére szolgalo szakképzettséggel és képességekkel”. Ez eddig jo, de ezt a
“szegények és a kirekesztettek 6sztonozése altal” kivantak elérni, annak érdekében,
hogy ,elfoglaljak helyiiket a munkaerdpiac alsébb végén” (France 2007: 64). Ez te-
hat nemcsak egy nagyon specifikus, tarsadalmilag, gazdasagilag és torténelmileg ha-
tarolt folyamat volt, amelyet egy konkrét politikai forgatokonyvbe kell beilleszteni,
hanem egy bizonyos ideoldgiat is alatamasztott, ahol mindenkinek megvan a sajat
helye, és ennek megfelelden kell elhelyezkednie.

Gyengeségek és ambivalenciak

Ebben a részben a NEET kategoria kritikait vizsgdlom meg, és ramutatok, hogy ezek
hogyan vezetnek ahhoz a konkrét értekezéshez, amelyet hozza kivanok adni ehhez
a vitahoz.

A koncepci6 torténetére, a szarmazasara utald fenti részben arra kivantam ramu-
tatni, hogy a kifejezés jelenlegi alkalmazasa sokkal kiterjedtebb, mint azt eredetileg
kigondoltak. Osszességében »az eredeti, brit NEET koncepcié sohasem a 18-24 éve-
seket, kiilondsen nem a 25-29 éveseket, célozta meg. S6t a NEET-tet sosem tekin-
tették nemzetkozi 6sszehasonlité elemzések elkészitésére alkalmasnak” (Eurofound
2012: 26). A kifejezés tovabbi terjedését szem el6tt tartva, fontos ezt az elsé kritikat
figyelembe venni.

Tovabba el kell ismerni, hogy a megegyezésen alapuld definicié hidnya megneheziti
az 6sszehasonlito kutatasok végrehajtasat. Furlong allitasa szerint: ,a munkanélki-
liség felcserélése a NEET-tel ... a politika kézéppontjaban egy olyan helyzetet alaki-
tott ki, amelyben a tapasztalatok elkiiloniil6 kategoridi (munkanélkiiliség, gondozas,
utazas, betegség, pihenés, tanulas) 6sszefonddnak egy atfogo kategoridban (NEET)
olyan helyzetet teremtve, hogy azokat fel kell bontanunk, ha egyes szakpolitikdkban
alkalmazni akarjuk” (Furlong 2006: 554). Mindazonaltal, heterogenitasa ellenére
a NEET val6jaban nagyon sziik koncepciénak tekinthetd, mivel a bizonytalan mun-
ka egyre gyakoribba valik. Azokat, akik ilyen kortilmények kozott dolgoznak, nem
feltétlenil tekintik ,sebezhetének” (Furlong 2006: 566). Mas szavakkal: ,a széles
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korben dsszpontositott rendelkezések kiterjednének minden bizonytalan helyzet(i
és fejlett készségek nélkiili egyénre, fiiggetleniil att6l, hogy NEET-ek vagy foglalkoz-
tatasban esetleg képzésben vannak-e” (567 o.). Ezért a tervek szerint, a sériilékeny-
ség diskurzusanak tovabbi feltarasa akkor torténhet meg, ha a NEET-eket a sebezhe-
t6ség mértékeként fogjak figyelembe venni.

Annak a kérdésnek az Gjradefinialasa mellett, hogy milyen mértékben sebezhet6ek
a fiatal NEET-ek, fontos kiemelni, hogy a NEET kategoéria tovabbi vitas kérdéseket
(vexata quaestio) is felvet, arra vonatkozoéan, hogy mennyi felelGsség rejlik a fiata-
lokban. Talan az ideolégiai klimanak koszonhet6en, amelyben a kifejezés létrejott, a
NEET “egy rosszul megfogalmazott koncepcid, amely indokolatlan és gyakran félre-
vezet6 hangsulyt fektet az dnkéntességre” (Furlong 2006: 553), mert “az ifjasagpoli-
tika a NEET-tet tigy értelmezi, mint a fiatalokkal kapcsolatos problémat” (MacDonald
2011: 431, kulcsszdt én emeltem ki). RAmutathatnak a munkaerdpiac strukturalis
problémaira, és célul tlizhetik ki azok megvaltoztatasat, sokkal inkabb, mintsem a
NEET-ek szamanak csokkentését (Chen 2011; Mascherini és munkatarsai 2010).

Ez patthelyzetet jelent, ugyanis koncepcionalisan a kategoria hasznalata erdsit bizo-
nyos, az ifjusagi atmenet olvasasaban és értelmezésében felmeriil6 félreértéseket.
Ebben a tanulmanyban nincs elég hely a nyugati fiatalok karrierlehet6ségeinek bi-
zonytalansagarol és toredezettségérdl folytatott vita rekonstrukcidjara. Mindazon-
altal mar egy minimalis mennyiség( hivatkozas a szakirodalomra, amely a linearitas
hidnyara 6sszpontosit, vilagossa teszi, hogy a fiatalok gyakran az egyik munkahely-
r6l a masikra térnek at, az oktatasrdl a munkahelyre, a munkahelyrdl vissza az ok-
tatasba, majd azt sziineteltetik, utana 4j képzésbe kezdenek dinamikus tton, mig
a “NEET” egy ,statikus szakpolitikai kategdria,” ahogyan MacDonald megallapitja
(2011: 431-432). Nem értelmezi tehat feliiletesen egy ilyen megkozelités a prob-
1éma kozéppontjaban egyre novekvé komplexitast? Es nincs ellentétben a kezdeti
szandékkal az a tévhit, hogy akik lasst atmenetben vannak, nem problémasak (mi-
vel sokaig maradnak az oktatasban, majd utana talalnak munkat), amint arra Mac-
Donald (2011) mar rdmutatott? Nem csupan szemtanui vagyunk az emberek beska-
tulyazasanak, anélkiil, hogy valéban foglalkoznank azzal, mit is tartalmaznak ezek
a ,skatulyak”? Es miért akarna valaki azokban helyet foglalni? Ennek a munkanak a
fennmaradd része ezért a szoban forg6 vita id6ben és térben torténo kiterjesztésére
koncentral: konkrétan az Egyesiilt Kiralysagrol egy masik kontextusba fogok 1épni,
egy olyan orszagba, amelyet egy joléti rendszer jellemez, s ahol a kategdria nem fel-
tétlendl fontos (bar még mindig hasznaljak). Ezutan néhany altalanos gondolatot
javaslok arra vonatkozo6an, hogy ez a mechanizmus miként miikodhet tovabb az el-
kovetkezd években.

Egy masik kontextus: a NEET-k esete Olaszorszagban
A tanulmany fennmaradd része a fenti kritikara épit és egy tovabbi fontos dimenziot

bizonyos j6léti jellemzéihez kapcsolodik, amelyekben az ifjiisag él. Altalanossagban
elmondhato, hogy az ifjusag koriilményei/feltételei nagyon eltéréek, kiilonbségek
mutatkoznak példaul az olyan orszagokban él6 fiatalok ko6zott, ahol az allampol-
garok allami tdmogatasra jogosultak a foglalkozasi statuszuktdl fiiggetleniil, vagy
olyan orszagokban, ahol ez a helyzet nem relevans; azokban az orszagokban, ahol
a képzési rendszer biztositja a zokkendmentes foglalkoztatasra vald atallast, illetve
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olyan orszagokban, ahol ez hatastalan; vagy olyan orszagokban, ahol a felnéttkori
markerek (jelzések) nagyon eltérd kulturdlis jelentéssel birnak. Az ilyen kilonbsé-
gek figyelmen kiviil hagyasa és a NEET fogalmanak talsagosan sz6 szerinti értel-
mezése az emberek elhamarkodott “beskatulyazasat” eredményezheti, ami olyan
osszehasonlitd képek l1étrehozasat vonja maga utan, melyek nem reprezentaljak az
ifjusag valddi sziikségleteit, és ezaltal eredménytelen intézkedések megteremtésé-
hez vezetnek.

Ennek illusztralasara most az olaszorszagi NEET kategoriat fogom bemutatni. Olasz-
orszag EU-s példaként és nem kivételként szolgal. Valéjaban a kontextus, amelyben
a NEET-re val6 fokuszalas felviragzott Olaszorszagban, ugyan az a kontextus, amely
tamogatta a “rugalmas biztonsagi” menetrendet Eurépa-szerte.? Ez az EU inditvanya
volt, ugy gondoltak, hogy ez majd lehetévé teszi a teljes foglalkoztatast. Az tigyneve-
zett OMC (nyitott koordinaciés maddszer) ,célja az eurdpai integracié és a nemzeti
sokféleség kozotti egyensuly megteremtése, a célok, a teljesitmény és a tagabb poli-
tikai megkozelitések, de nem a konkrét programok, konvergenciajanak 6sztonzése”
(Keune 2008:51). E sorokat irva igazsagtalan lenne azt allitani, hogy Olaszorszagban
nem torténtek er6feszitések az ifjusagi problémak megoldasara; valéjaban szamos
intézkedést hoztak: tobbek kozdott a Diritto al futuro (magyarul: A jévéhoz vald jog,
2011 november), amely egy intézkedéscsomag az ifjisag bizonytalan feltételeinek
ellenstlyozasara; Olaszorszdg 2020 (Italy 2020) cselekvési terv, mely a fiatalok fog-
lalkoztathat6sagara iranyul, tanulas és foglalkoztatasi integracid révén; Salva Italia
(magyarul: Olaszorszag megmentése), Cresci Italia (magyarul: N&lj fel Olaszorszag),
Semplifica Italia (magyarul: Egyszer(sitsd Olaszorszagot) és Partecipiamo! (magya-
rul: Vegyiink részt!), amelyek a gyermekek és serdiil6k részvételének dsztonzésére
torekszik. Altalanossagban elmondhat6, hogy agazatokon ativel megkozelitést al-
kalmaztak.

Bar a fiatalokat, védelmet érdemlé csoportnak tekintik, problémaikat toredezett
modon kozelitik meg. Az alabbi részlet az Eurépai Bizottsag legfrissebb nemzeti je-
lentésébdl szarmazik, amely ennek a toredezettségnek az alapjat képezi: ,Olaszor-
szag nem rendelkezik nemzeti ifjlisagi torvénnyel, de a fiatalok alkotmanyosan vé-
delmet élveznek (az olasz alkotmany 31. cikke), és ennek megfelel6en az évek soran
az allamnak a fiatalok védelmére iranyul6 elkotelezettsége folyamatosan jellemez-
te a politikai és jogalkotasi dontéseket, mely a beavatkozast a hivatalban 1év6 koz-
igazgatas kiséretében végezte ...A fiatalabb generaciok nevében végrehajtott elsé
kezdeményezéseket helyi, dnkormanyzati és regionalis szinten alakitottak ki, és az
1970-es évek végén kezdddtek, az évek soran egyre jobban megtervezettek és tobb
témajuak lettek, annyira hogy atfogdé megkdozelitést alkalmaztak a fiatalabb genera-
ciok problémainak és igényeinek kezelésére. Az 3/2001-es Alkotmanyos Torvény
oOta, a régiok jogalkotasi és végrehajtéi hataskort kaptak minden olyan témaban,
amelyekre nem vonatkoznak Kifejezetten az allami jogszabalyok, példaul az ifjusagi
rendelkezésekre. Emiatt szamos regionalis torvény létezik az ifjusagi témakrol és
szamos megallapodas sziiletett a Kormany és a helyi hat6sagok (régiok, tartoma-
nyok és 6nkormanyzatok) kozott, a teriileten végrehajtandé beavatkozasokrdl” (Na-
tional Report, Olaszorszag 2012: 1).

Ezzel 6sszhangban szamos régié ténylegesen sajat ifjusagpolitikat folytat, gyakran
olyan mddon, amely dsszeegyeztethetetlen egymassal. Egyes régiok, mint a Lom-

2 Ennek célja a rugalmassag és a biztonsag munkaerdépiacon torténé osszehangolasa.
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bardia, alland6 munkacsoportokkal rendelkeznek,® és masok, mint példaul a Puglia
régio a Bollenti Spiriti* (magyarul: Forrong6 Szellemek) programmal folyamatosan
innovativ és fantaziadus projektekkel rendelkeznek. Masutt, az innovativ potencial-
lal rendelkez6 programok a pénzeszkozok nagyvonalu elosztasa ellenére elrejtik a
belsd toréseiket és kovetkezetlenségeiket, azt mutatva, hogy az ifjusag valos kérdé-
seit kevésbé értik, mint példaul a szardiniai régié Master and Back (magyar tiikorfor-
ditas: Tanuld meg és térj vissza) és a Giovani Ricercatori (magyarul: Fiatal kutatok)
programjai.’ Az ebbdl ered6 forgatokonyv olyan, amelyben az ifjisagi kezdeménye-
zések altalaban nagymértékben kiilonboznek egymastdl, a leginnovativabbak nagy
valdszinliséggel nagyon motivalt tisztvisel6k (és ezaltal egyének) altal elémozditva,
nem pedig az intézmények eréfeszitéseinek és koordinaciéjanak eredményeként.
Raadasul mindez olyan hagyomanyos intézkedések mellett zajlik, amelyek célja a
fiatalok foglalkoztatottsagi ratajanak novelése, a munkaerdpiacon valé térnyerés
vagy mar egy létez6 hely megtalalasanak el6segitése, mint példaul a GRAL projekt
esetében (a Gruppi di Ricerca Attiva di Lavoro program roviditése, magyarul: Ak-
tiv allaskeres csoportok), amely tobb régiéra kiterjed. igy azt mondhatjuk, hogy a
legtobb ilyen program az emberek beskatulyazasanak logikajat hasznalja, és hogy
ezt bebizonyitsam, idézem azt a rendkiviil ellentmondasos kijelentést, amelyet Elsa
Fornero, munkaiigyi miniszter Monti “technikai kormanya” alatt 2012. oktéber 23-
an javasolt az olasz ifjusagnak, amikor nyilvanos beszédében kijelentette, hogy “nem
kellene valogatosnak lenni” mikor el6szor lépnek be a munkerd6piacra.

Most kifejtem, miért gondolom, hogy a NEET kategoéria nem alkalmas arra, hogy ké-
pet fessen az olasz ifjusagrol, néhany olyan kérdést felvetve, amelyeket meg kellene
vitatnunk, vazlatot nyudjtva arra vonatkozéan, hogyan fejez6dnek ki azok Olaszor-
szagban, és roviden kommentalva a 2020-as lehetséges forgatokonyveket.

A szocialis jogokhoz valé jogosultsag

Esping-Andersen (1990, 1999) munkajat figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy
Olaszorszag a dél-eurdpai joléti rendszer modelljét koveti, ahol a joléti ellatas ala-
csony szintje jellemzd, és ahol a juttatdsok a csalddra (nem az egyénre) koncent-
ralnak (Ferrera 1996). Pontosabban fogalmazva Olaszorszagot ellentétes elvek-
re tamaszkodo joléti rendszer jellemzi: a nyugdijazasra és a munkanélkiliségre
korporatista elv vonatkozik, ami szakmai kategéridkhoz val6 tartozason alapul; mig
az oktatasi és egészségligyi rendszerek egyetemes Kkritériumai az allampolgari jogo-
kon alapulnak (Colombo és Regini 2009). Ezért a fiatalok nem szamitanak arra, hogy
“jatékba hozzak 6ket”, sem arra, hogy feleldsséget vallaljanak egy meghatarozott
pozicioba kertilésiikért, amig bizonyos szakmai iranyt nem valasztanak, legalabbis
nem akkor, amikor a fels6oktatasban részt vesznek.

Elérejelzés 2020-ra: nyilvanvald, hogy az ilyen kiegyensulyozatlan jéléti rendszer-
nek zavaré és egyenlétlenségeket fokozd hatasa van. Remélhetéleg 2020-ra a szoci-
alis jogokat minden EU tagallamban kiterjesztik.

3 Lasd: http://www.politichegiovanili.regione.lombardia.it/cs/Satellitec=Page&childpagename=D
G_Giova ni%2FMILayout&cid=1213462586442&p=1213462586442&pagename=DG_GSTSWrapper, le-
toltve 2013. februar 13, olasz nyelven.

4 Elérhet6: http://bollentispiriti.regione.puglia.it, letdltve 2013. februar 13, olasz nyelven.

5 Megjegyzésért lasd Cuzzocrea és a Tavani (ellendrzés alatt).
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Homogenitas / heterogenitas a munkaerdpiacon beliil

Olaszorszagban a munkaer6piacon erdteljes szakadék van a tipikus munkaviszo-
nyudak, és azok kozott, akik atipikus munkaviszonyokkal rendelkeznek, amelybdl
Osszetett helyzet keletkezik (Borghi 2000; Paci 2005). Rdadasul az olasz rendszer
a foglalkoztatasi statuszhoz kapcsolja a juttatasokat, példaul a sziilési szabadsagot,
ezért csak a tipikus munkaviszonnyal rendelkezdk jogosultak a teljes jogokra, példa-
ul a munkanélkdli juttatasokra, ami a tarsadalmi konfliktus silyosbodasat eredmé-
nyezi. Ez azt jelenti, hogy az ideiglenes munkavallalas tobb szinten kizaré feltétel.
Elérejelzés 2020-ra: a NEET megkozelités nem veszi figyelembe teljesen, bar eltér
attdl a ténytdl, hogy a foglalkoztatds mindsége romlik, kiilondsen az jonnan érke-
z06k szamadra, és mint ilyen, veszélybe sodorja az egyén méltésagat. A 2020-as forga-
tokonyvre valé tekintettel sziikséges, hogy megfigyeljiik milyen munkalehetésége-
ket teremtenek az intézmények és a kormany a fiatalok szdmara.

Atmenetek rendszere

Olaszorszagot a kiilonosen késleltetett felnéttkorra valo dtmenet jellemzi, még a dél
eurdpai orszagokban kialakult modellen beliil is (a megkozelités attekintésérdl, lasd
Walther 2006). A fiatal feln6ttek 6rl6dnek a tarsadalmi elvarasoknak megfelelésre
val6 hajlandésag és a tarsadalom igényeinek meg nem felelés tudatositasa kozott
(Donati és Scabini 1988; Diamanti 1999).

El6rejelzés 2020-ra: Olaszorszagban a kdznyelv kdnnyen 6sszekapcsolja a “fiatalok”
sz6t a harmincas éveik végén vagy a negyvenes éveik elején allo feln6ttekkel. A de-
mografusok arra szamitanak, hogy az elkévetkez6 években Olaszorszag nagyon dreg
orszagnak szamit majd, a varhat6 élettartam novekedése és a termékenység ala-
csony hanyadanak egylittes eredményéként. A statisztikai kategdridknak meg kell
egyezniiik az ifjasag fogalmarol, agy, hogy az a nemzeti mintakkal koherens legyen,
vagyis nem csupan a korosztalyok definidlasara 6sszpontositva.

A karrier-ut felépitése

Olaszorszag nem rendelkezik strukturalt karrier-palyakkal, és altaldnos intézményi
gyengeséggel kiiszkodik, igy példaul nincsenek az egyén karrierjére nézve az itmu-
tatast add és el6relathato fejlédést biztositdé szakmai testiiletek (Cuzzocrea 2011).
Egy altalanos nézet van arrol, hogy a karrier el6rehaladasa a tapasztalat hossza altal,
nem pedig a célok elérése révén valdsul meg.

El6rejelzés 2020-ra: az olyan orszagokban, mint Olaszorszag, a kdzszolgaltatast meg
kell erdsiteni a fiatalok allaskeresésének tAmogatasara, valamint az egyik vagy ma-
sik teriileten valé orientaciéra. Ugyanigy 6sztonozni kell a vallalatokat arra, hogy jé
mindségli indukcidt nytjtsanak az Gjonnan érkezéknek és jobb strukturalt itmuta-
tast a palyafutds els6 éveiben - tajékoztassak 6ket a karrierlehet6ségekrdl és altala-
nosabban a karrierdontésekrdl.

Oktatasi rendszerek

Olaszorszagban az egyetemi hallgato statusz rendkiviil laza hataridékkel jar egyiitt.
A vizsgakon val6 atmenet id6tartamara javaslatokat tesznek és 6sztonzik (egyre in-
kabb) a didkokat annak betartasara, de ezek nem kotelez6k. Ez lehet6vé teszi, hogy az
egyetemi hallgaték nagy hanyada nagyon hosszt ideig, akar egy évtizedig is egyetem-
re jarjon. Ertheté médon, mig egy 21 éves egyetemi hallgaté nem jelent problémat,
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egy 28 éves, aki tiz éve egyetemista, és még nem végezte el a szakot, problémat je-
lenthet, de a NEET terminoldgia szerint nem szamit annak: amig didk vagy, addig
nem jelentesz problémat.

Elérejelzés 2020-ra: mikdzben a bolognai folyamat nyomasa valdsziniileg csokken-
ti majd a friss diplomasok EU-szerte tapasztalhat6 korkiilonbségét, ez a tényleges
ferdités nem teszi lehetévé szamunkra, hogy felmérjiikk a NEET problémat Olaszor-
szagban, ahol a fuori corso (az egyetemi diakok, akik tobb évet toltenek a diploma
megszerzésével, igy idésebb korban 1épnek be a munkaerépiacra, mint az eurépai
tarsaik) hatasai figyelhet6k meg. A német és az osztrak egyetemi rendszerek szintén
hasonl6 kérdés targyat képezhetik. 2020-ra ez a csoport vagy csékkenni fog, vagy
pedig szamuk alabecsiilésre kertl az orszagrdl szolo jelentések soran.

Nemzedékek kozotti kapcsolatok

Olaszorszagban a csalddot “hasznaljak” az allam helyettesitésére, a gazdasagilag
instabil ifjusag tAmogatasara. A munkanélkili segélyeket csak azoknak biztositjak,
akiket egy bizonyos ideig foglalkoztattak. Ezért lehetetlen tAmogatni a fiatal iskolai
lemorzsol6dékat. Kulturalisan a csalad viseli a terhet. Da Roit és Sabatinelli (2005)
szerint az olaszorszagi csaladi modell egyszertien korlatozott kozszolgaltatast nytj-
toként irhato le, amely csalad felel6sségének megallapitasaval jar egyiitt. Lehetne
vitatkozni, hogy az allam a hagyomdanyos csaldd modelljére alapozza politikajat,
amelyben az ifjisag csak egy része az egésznek. Tény, hogy nagyon kevés figyelmet
kapnak, legalabbis addig, amig maguk is nem egy nuklearis csaladot alkotnak. A bi-
zonytalan egyensily egy olyan kdlcsonos védelmi rendszer miatt lehetséges, amely
lehet6vé teszi a fiatal feln6ttek szamara, hogy alacsony jovedelmiikbdl éljenek, mivel
szamithatnak az otthoni tdmogatasra, kés6bb pedig az id6sek nyugdijara/rokkant
nyugdijara (Congi 2001).

Elérejelzés 2020-ra: ma, a valéban holisztikus megkozelitésnek sziikséges kihang-
sulyoznia annak lehetdségét, hogy 2020-ban valaki teljesen fiiggetlen tud lenni. Bar
az informalis halézatok (mint példaul a csalad) mindig is fontosak lesznek bizonyos
kontextusokban. A politikaknak olyan helyzetekben kell az egyéneket elhelyezniiik,
hogy azok magukra szamithassanak az elfogadhato életszinvonal elérése érdekében.

Az oktatas, a foglalkoztatas és a képzés helyzete

A foglalkoztatas, az oktatas és a képzés kiillonboz6 tarsadalmi statusszal rendelkez-
nek, és Olaszorszagban kiilondsen a képzés nagyon alacsony tarsadalmi megbecsii-
1ést élvez. A szakképzési rendszer gyengén intézményesitett és elsésorban azok ko-
rében esik ra a valasztas, akik mas tton mar kudarcot vallottak. A NEET rovidités
olasz nyelvii valtozata gyakran elfelejti az utolsé betli jelentését: gyakran hallani,
hogy a NEET-ek ,azok, akik nem foglalkoztatottak és oktatisban sem részestilnek.”
Ez Spanyolorszagban is igy van, ahol a ni-ni kifejezést hasznaljak (ami ismételten,
nem foglalkoztatott és oktatdsban sem részesiil6t jelent).

El6rejelzés 2020-ra: mig a szakképzés jol szervezett és tiszteletben tartott olyan or-
szagokban, mint Németorszag, az oktatas, a foglalkoztatas és a képzés harom kii-
16nb6z6 tevékenység, melyek kozép-, és hosszitavon kiilonb6z6 eredményeket pro-
dukalnak. Egyforman tekintve rajuk, mintha minden orszagban ugyanolyan szinten
helyezkednének el, talan adhat egy elképzelést arrél, mennyien helyezkednek el ma
a “skatulyakon” kiviil, azonban nem sokat mond arrél, hogy mennyien kezdtek el egy
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olyan palyafutast, amely kifizet6dd, amelyben 6romiiket lelik, és amely majd 2020-
ban tavol tartja 6ket a kockazatoktdl, vagy épp ellenkezbleg, hanyan csak az elsé
alacsony-képzettségli munkat vallaljak el, hogy a rajuk nehezedd kiadasokat fedez-
7€k, azonban mélységesen elégedetlenné valnak vele. A NEET szemlélet retorikaja
szerint ne figyeljiink arra, hogy az egyén torekvéseinek és hajland6sagainak alkal-
mas és megfelel6-e a foglalkoztatas, az oktatas vagy a képzés, és hogy ezek mennyire
eredményes lépcséfokai karrierjiiknek.

A foglalkoztatas és a munka 4j hatarai

A t6bbi eurdpai orszaghoz hasonléan Olaszorszag sem ismeri el azt a nagy mennyi-
ségli munkat, amelyet a fiatalok olyan formaban végeznek, amelyek nem kapcsoléd-
nak a foglalkoztatashoz - gy értem, hogy ezek az 6nkéntes vagy gyakornoki munkak
nem jarnak kinevezéssel vagy fizetéssel, azonban azt igérik, hogy hozzaférést biz-
tositanak olyan munkahelyekhez, amelyeket egyébként nem kapndnak meg. Azok
az erbfeszitések, amelyeket mellékallasi tevékenységeknek nevezhetiink, jelenleg
magas atalakité potenciallal rendelkeznek, és nagyon fontosak nemcsak azért, hogy
lehetévé tegyék a fiatalok elhelyezkedését a munkaerdpiacon, hanem altaldnossag-
ban a tarsadalomnak is, hogy biztositsak a legmagasabb szint{i innovaciot szdmara.
Elérejelzés 2020-ra: a fiataloknak meg kell prébalniuk sajat titjukon jarni, és kipro-
balniuk magukat olyan helyeken, ahol azt gondoljak, hogy a legjobb eredményeket
érhetik el. Jelenleg épp ellenkezdleg: ,a fiatalokat olyan képzésre és oktatasra kész-
tetik, amelyekre ugy érzik, hogy még nem allnak készen; és a magas kockazatoknak
kitett fiatalok, akik mar részei az oktatasnak, a foglalkoztatasnak vagy a képzésnek,
a szolgaltatas altal elhanyagoltak” (Yates és Payne 2006: 331), habar az Eur6épa 2020
stratégia része, ,a fiatalok potencialjanak felszabaditasa a min6ségi oktatas és kép-
zés, a sikeres munkaerd-piaci integracio és a fokozott mobilitas révén” (MacDonald
2011: 439). Az allampolgari tAmogatas valéban mtikodéképes lehet, hogy ne paza-
roljak a fiatalok potencialjat és tehetségét. Azonban, a fiatalok szdmara ez a lehe-
t6ség szintén nem szerepel a NEET-ek meghatarozasaban, hacsak nem formalisan
elismert oktatas vagy képzés formajat veszi fel, ami természetesen nem mindig van
igy. Remélhetdleg 2020-ra szélesebb tAmogatast kapnak a fiatalok arra iranyulé er6-
feszitései, hogy megvaldsitsak sajat torekvéseiket, akar pénziigyi tAmogatassal, akar
mas modon.

Befejezés

A NEET fogalma az ifjisagi problémak holisztikus megkdzelitésének alapjat volt hi-
vatott képezni, mely szélesebb probléma, mint a foglalkoztatottsdg maga, mely az
akkori ifjusagi vitdk domindns témadja volt. Mindazonaltal fentebb felvazoltam az
okokat, amiért ez a kategoria tilsagosan sziiknek és félrevezetdnek tekinthetd. Még
szélesebb kategoériak is felvetésre kertltek, mint a ,tarsadalmi generaci6é” (Furlong
és munkatarsai 2011) annak érdekében, hogy megvizsgaljdk a ,mdédokat, amelyek-
ben az életkor jelentését és tapasztalatat a tarsadalmi allapot alakitja” egy ,,a fiatalo-
kat befolyasolé gazdasagi, politikai és tarsadalmi feltételek rendszeres elemzésével”
(p. 361).

A NEET kategoridjanak, felhasznalasanak és torténelmének értékelésével parhuza-
mosan néhany kritikat javasoltam, és megprobaltam az eredeti hasznalatanak helyé-
rél és idejérdl egy masik kontextusba athelyezni, a mai Olaszorszagba. Ez a miivelet
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nem spekulativ és nem futurisztikus, mivel a NEET kategoriak hasznalata Olaszor-
szagban mar igen széleskor(i. Ugyanakkor néhany spekulativ tényez6t is magaba
foglal, mivel arra torekszik, hogy 6sztonozze az altalanos visszajelzést arra vonat-
kozoban, hogy hogyan hasznaljak a kategoriat jelenleg Eurépaban, milyen ellentmon-
dasokat hagynak figyelmen kiviil hasznalata soran, és melyek azok a fenntartasok,
amelyeket figyelembe kell venni a lehetséges jovébeni felhasznalasakor. Ezek a kor-
latozasok féként a jogosultsag sokféleségével, az oktatasi és szakmai eldnyok terén,
valamint a nemzedékek kozotti sajatos egyenstllyal kapcsolatosak. Ennél is fonto-
sabb, hogy a fiatalok foglalkoztatasara 4j hatarokat nyitnak meg, amelyek remélhe-
téleg jobban odafigyelnek az ifjusag torekvéseire és hajlanddsagaira, ellentétben az
emberek “beskatulyazasaval” Ez a folyamat tilsagosan varatlan, és nem tartja tiszte-
letben a fiatalok sziikségleteit, valamint ellentétben all a teriilet eurépai unids ajan-
lasaival, nemcsak t6bb munkahelyre, hanem jobb és 6rommel végezheté munkara
térekedve. Osszefoglalva, el kell ismerni, hogy a NEET koncepcidja orszéag specifikus,
amelyet egy bizonyos ideoldgia itat at, ezért kevéssé alkalmazhaté az dsszehasonli-
t6 kutatasban, és leginkabb (a legtobb politikai kornyezetben hasznalatos) statikus
koncepcid, ami aligha alkalmas a fiatalok tAimogatasara, hogy megtalaljak a helytiket
egy gyorsan valtozd, dinamikus munkaerépiacon, megtagadva tdliik a jogot, hogy
megfelel6 dontéseket hozzanak énmaguk szamara. A fiatalok megteremtik az éle-
tiiket az altaluk elérhetének tartott intézményi eréforrasokra tdmaszkodva, és a
Tommy Butler (Williamson 2001) feltalalt torténetéhez hasonléan teljes életiik 6sz-
szefonddik minden olyan szakpolitikai intézkedéssel, amelyet a politikai dontésho-
zok képesek felajanlani, hogy igényeiket mint teljes értékii polgarok valaszoljak meg.
Ezért célszer(, hogy ezek az intézkedések mérlegeljék sajatos tarsadalmi, gazdasagi
és torténelmi koriilményeiket.
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Lorenza Antonucci

A szocialis dimenzio jovoje

az europai felsooktatasban:
egyetem mindenki szamara, de
hallgatoi tamogatas nélkiil?!

Bevezetés

Az eurdpai tarsadalmak egyik legfontosabb valtozasa az elmult 40 év soran a fels6-
oktatas tomeges Kiterjesztése és az ahhoz kot6dé hallgatéi tamogatasi rendszerek
fejlesztése. Az eurodpai felsGoktatas kiterjesztését igazolta az esélyegyenldség (a fel-
s6oktatas szocialis dimenzidjanak elémozditasaval) és a versenyképes tudasalapu
gazdasag létrehozasanak igénye a globalis piaci versenyben val6 részvételhez. A fel-
s6oktatas szocialis dimenzi6ja azonban tovabbra is meglehetdsen elvont fogalom az
eurdpai felsGoktatasban, mig a didkok tamogatasanak rendszerei tovabbra is nagy-
részt nemzeti szinten mikodnek.

Ezen tanulmany allitasa szerint, 2020-ban, csakigy mint 2013-ban, az egyetemi ta-
pasztalat, és e tapasztalat minésége kulcsfontossagu szerepet fog jatszani az eurdpai
ifjusag életében. A felsGoktatas tomeges terjeszkedése hosszu tavu valtozast jelent
az eurdpai tarsadalmakban, amelyet valészintileg nem lehet majd kdnnyen vissza-
forditani. Azonban sok valtozas van folyamatban: a didkok tAmogatasanak rendsze-
reit, amelyek célja a diaktapasztalatok egyenl6tlenségeinek korlatozasa, mostanra
megszoritd folyamatok befolyasoljak, és a joléti tamogatasok csokkentésének ko-
vetkezményeit valoszintileg a 2020-ban egyetemeken tanul6 fiatalok is tapasztaljak
majd. Kiiléndsen a fiatalok kdrében nagy a kockazat, hogy jobban fiiggnek a csaladi
és a munkaerd-piaci forrasoktodl, és ez a felsGoktatas “differencialt” tapasztalatait
hozza létre. A tanulmany arra is ramutat, hogy a jovébeli tendencidk megfordita-
sa érdekében ki kell egésziteniink az eurdpai integracié jelenlegi folyamatait, olyan
hallgatéi tamogatasi rendszerek kialakitasaval, amelyek konkrétan fenntartjak az
Eurépai FelsGoktatasi Térség (EHEA) szocialis dimenzidjat. Ez a tanulmany nem ter-
jed ki a nemzetek kozotti kiillonbségekre Eurdpa szerte a szakképzés és a felsGokta-
tas felosztasa tekintetében, mindossze az egyetemek altal nyujtott altalanos fels6ok-
tatasra dsszpontosit. Ez a valasztas azt is tiikrozi, hogy - ahogy az az alabbiakban is
kifejtésre kertl - az eurdpai felsdoktatasban valo részvétel kiterjesztésének konkrét
otletét lényegében az altalanos felsGoktatason belil képzeli el és nem foglalkozik
specifikusan a szakképzéssel.

1  Eredeti megjelenés: Antonucci, Lorenza (2014): The future of the social dimension in European
higher education: university for all, but without student support?, in Perspectives on youth volume 1:
2020 - what do You see? Council of Europe Publishing, Starsbourg.

33



Az eurdpai fels6oktatas legfontosabb terjeszkedési tendencidinak leirasa utan a ta-
nulmany a didkok tdmogatasi modelljei kozotti f6 kiillonbségeket targyalja. A har-
madik rész leirja az ezeket a rendszereket érint6 legutobbi valtozasokat, kiilonos
tekintettel a svéd, olasz és angliai esettanulmanyokra. Ez a rész a diakpopulacid leg-
szegényebb részének tamogatasat megcélzo elmaradott rendszerek konvergenciaja-
ra mutat majd ra. Végezetiil az utolsoé fejezet a fiatalok 2020-as jovoképét mutatja be,
megvitatja a legutdbbi politikai reformok hatasat, és attekintést ad azokrol a lehet-
séges forgatokonyvekrol, amelyek megfordithatjak ezt a tendenciat.

A fels6oktatas bovitése Europaban

Az Eurépan beliili terjeszkedés iitemezésének figyelemre méltd kiilonbségei elle-
nére a masodik vildghdboru utan a fels6oktatashoz valé tomeges hozzaférés valddi
eurdpai trendnek szamit (EQUNET 2010), amelyet a politikai diskurzusok megval-
toztatasa kisért: mikozben a felsGoktatas az eurépai elit oktatas részeként volt jelen,
az egyenléségre torekvés, mint érték fejlédésének hatasara valtozas vette kezdetét
(Trow 2005). Az eurdpai fels6oktatds ma “tomeges felsGoktatasként” definialha-
t6: még akkor is, ha a fels6oktatasban részt vevé didkok nem feltétlentil szereznek
diplomat, a fiatalok nagy hanyada tapasztalja meg az atmenet ezen utjat. A fels6-
oktatas terjeszkedése nemcsak az oktataspolitikdban mutatkoz6 elmozdulast tiik-
rozi, hanem az eurépai tarsadalmakban tapasztalt valtoz6 torekvések és ambiciok
kifejez6dése is. A felsGoktatas kozponti célkitiizése a munkasosztalybeli gyermekek
esélyeinek javitasa és a szélesebb kori részvétel elémozditasa volt egy otlet alap-
jan, melynek kifejlesztésére kiilondsen az Egyestlt Kiralysagban keriilt sor (Spohrer
2011). A fels6oktatasban dolgozo6 szakemberek altal hasznalt terminologiat kovetve,
ez a cikk a “felsGoktatas” kifejezéssel az “egyetemi felsGoktatasra” utal, ellentétben
a szakmai tovabbképzéssel (lasd Powell és Solga 2010). A terminoldgia specifikus
hasznalata szintén azt a tényt tiikrdzi, hogy - amint azt az alabbiakban hangsulyoz-
zuk - a fels6oktatas eurdpaiasodasi folyamata magaban foglalja az egyetemek kozot-
ti halézatokat, mint az (akadémiai) felsGoktatas feladatainak ellatoit.

A hozzaférés boviilésének els6é hullama az 1980-as évek végén kezdédott: az 1987-
88-as és 1996-97 kozotti iddszakban a vizsgalt orszagok 20-29 éves korosztalyanal
legalabb 50% -kal n6tt a részvételi arany nagysaga (Eurydice 1998: 139 ). A fels6ok-
tatas tomeges terjeszkedése, amely a fiatalok tobb mint 50% -os részvételi aranyat
eredményezte, Gjabb keletl, és mar a 2000-es években tortént meg. Az EU szamos
orszagaban a 20-29 éves generacid részvételi aranya elérte az 50% -ot (EQUNET
2010): a legmagasabb, 65-70%-o0s arany a kelet-eur6pai orszagokban és a balti or-
szagokban (Lettorszag, Lengyelorszag és Szlovakia), 60% a skandinav orszagokban
(Finnorszag és Svédorszag), mig a legalacsonyabb részvételi arany 40% kortl a kon-
tinentalis orszagokban (Ausztria, Belgium és Németorszag) figyelhet6 meg.

Az eurdpai politikai dontéshozatal szerepe alapvetd volt a felsGoktatasban valé
részvétel szélesebb koriivé tételében. Az 1990-es évek vége/ 2000-es évek eleje dta
az eurdpai intézmények egyre inkabb a felsdoktatashoz val6 hozzaférés szélesebb
kort kiterjesztésére iranyuld “kettds célokra” hivatkoztak, melyek a “méltanyossag”
(mint a fels6oktatashoz val6 egyenld hozzaférés meghatalmazottja) novelését és a
tudasalapu gazdasag létrehozasat tlizte ki célul, mint ahogy az a Lisszaboni Straté-
gidban szerepel. A Bolognai folyamat (2007a), mely egységes eurdpai felsGoktatasi
rendszerek 1étrehozasara lett tervezve, egyértelmiivé tette, hogy ,a versenyképesség

34



novelését ki kell egésziteni az Eurdpai Fels6oktatasi Térség tarsadalmi jellemzdinek
javitasaval, a tarsadalmi kohézid erGsitésével, valamint a tarsadalmi és nemi egyen-
16tlenségek csokkentésével mind nemzeti, mind eurdpai szinten.” Ezt az elvet a lon-
doni kozlemény (Bolognai folyamat 2007b) is megerdsitette: ,A fels6oktatas min-
den szintjére belépd, résztvevd és azt befejezd didk hallgatésagnak tikroznie kell
a népesség sokszinliségét.” Az Oktatas és Képzés 2020 (ET 2020) stratégia, amely
az Eurodpai Tanacs altal 2009 majusaban jovahagyott eurdpai oktatasi és képzési
egylttmiikodés kerete, Uj célkitlizéseként hatarozta meg: ,,a méltanyossag, a tarsa-
dalmi kohézi6 és az aktiv polgarsag elémozditasat.” Az Oktatasi, Ifjusagi és Kulturalis
Tanacs 2010 majusaban a felsGoktatasrodl szdlo talalkozdja szintén hangsilyozta a
,Sz€élesebb korii hozzaférés elémozditasanak sziikségességét” a hallgatok pénziigyi
tamogatasaval (lasd EQUNET 2010).

Id6kozben mar léteztek a felsGoktatasi politikak integralasara iranyulé folyamatok,
melyek az Eurépai Fels6oktatasi Térség (EHEA) 2010-es kialakitasaban tet6ztek.
Hangsulyozni kell, hogy az EHEA kifejezetten az egyetemi fels6oktatas elémozditasat
tamogatja - ha figyelembe vessziik a korabban emlitett “tovabbtanulasi” rendszerek
kozotti kiillonbségeket. Az EHEA val6jaban a Bolognai folyamatb6l szarmazik, amely
az egyetemeket érint6 egyiittmiikodési halozat. Powell és Solga (2010) érvelése sze-
rint ez a modell az altalanos felsGoktatasi rendszereket részesitette elényben, ami
kihivast jelent a szakmai tovabbképzésre orientalt rendszerek szamara.

Az EHEA szocialis dimenziéja haromoldald, amely két célkitlizést 6tvoz: az esély-
egyenléség novelése lehet6séget ad arra, hogy minden egyén ,egyenlé esélyeket
kapjon a személyes fejlddéshez vezeto felsGoktatas elényeinek kihasznalasara” mi-
vel ,az erGs tarsadalmi dimenzid sziikséges el6feltétel valamennyi didk szamara,
hogy sikeresen bejusson, elvégezze és befejezze tanulmanyait” (Bolognai folyamat:
2007a: 12). Masodszor a ,tarsadalmaink szocialis, kulturalis és gazdasagi fejlédését”
erésiti. Ez abbdl a feltevésbdl adédik, miszerint ,az oktatasi és képzési rendszerek
egyenlétlenségei novelik a munkanélkiiliséget, a tarsadalmi kirekesztés kockazatat
és végso soron nagy koltségeket ronak a tarsadalomra” (12.0.). Az utols6 pont épp
ezért hangsilyozza a fels6oktatasi difftizié hianyanak tarsadalmi koltségeit. Kiillon
hangsuly van a versenyképességen is: ez a harmadik megfontolas arra épit, hogy ,az
erds tarsadalmi dimenzi6 fokozza az eurdpai felsGoktatas mindségét és vonzerejét”
mas orszagokkal és kontinensekkel szemben (12.0.).

Egyrészt, ez a kétarcu érv miikodott: amint azt az Eurostudent projekt (2008) ki-
hangsulyozta, az eurdpai didkpopulacié tarsadalmi dsszetételében egyre hetero-
génebb. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 didkok koziil
is tobben vesznek részt felsGoktatasban, az egyetemek tomeges terjeszkedése 6ta,
azonban aranyukat tekintve még mindig kevésbé képviseltetik magukat (Furlong és
Cartmel 2009). Azonban a fels6oktatads nem feltétleniil vezet tobbé diplomas alla-
sokhoz, és a kozelmultbeli tanulmanyok szerint a fels6oktatassal szemben tamasz-
tott azon elvarasok, hogy diplomas allashoz segitenek, egyre inkabb félrevezetdk.
Példaul Bell és a Blanchflower (2010) tanulmanya a diplomas fiatalok munkanél-
kiiliségének gyakorisagara mutat ra Eurépaban. Green és Zhu (2008) tanulmanya is
bizonyitékokkal szolgal a tulképzettségrdl, a munkahelyi elégedetlenségrdl és a fGis-
kolai oktatas hanyatlasarol.

Eurédpai egyetemeink szocialis dimenzi6ja nemcsak az egyetemi rendszerekbe vald
bejutast foglalja magaban (amely az eurdpai politikaalkotas f6 fokusza volt), hanem
a minGségi egyetemi tapasztalatokat is. Az szakirodalomban bizonyiték van arra,
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hogy a felsdoktatasban valé részvétel tapasztalata maga, egyre nagyobb kihivast
jelent a fiatalok szdmara. A Svédorszagban végzett tanulmanyok (Christensson és
tarsai 2010), melyek a fiatalok jolétének kérdését vizsgaljak a fels6oktatasban, meg-
allapitottak, ,vannak arra utalo jelek, hogy a felsdoktatasban 1évé hallgatok kozott
a pszicholdgiai nehézségekkel kiizd6k aranya magas” (p. 1), ami a fels6oktatas id6-
szakat jellemzd dtmeneti hatasként jelentkezik. Ezenkiviil, El Ansari és tarsai (2011)
hét brit intézményben végzett kutatasa arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egész-
ségligyi panaszok és a pszicholdgiai problémak aranya viszonylag magas, és ezért
felszolitotta az egyetemi vezetdségét, hogy a hallgatdk jolétének elémozditasaban
tudatosan jarjanak el. A didkok jolétét nem csupan az egyéni jellemzdk okozzak, de
azok a fels6oktatas szocialis dimenzidjanak szerves részét képezik, ahogyan azt az
eurdpai egyetemek altal kinalt tanacsadasi szolgaltatasok egyre névekvo hasznala-
ta is mutatja. A kritikus szocialpolitikai teoretikusok hangstlyozzak, hogy a diakok
jolétét a felsGoktatas politikaja és rendelkezései, a hallgatéi tdmogatas tipusai és
az egyéni tapasztalatok megteremtésének kisérlete is befolyasoljak (lasd Baker és
tarsai 2006). Osszegezve, a nemzeti és az eurépai intézmények nem korlatozhat-
jak funkcidjukat arra, hogy ,tobb fiatalt helyezzenek be a felsGoktatasba.” A felvételi
aranyokon tul a fels6oktatasi tapasztalatok mingségét befolyasolhatjak a szellemi
jolétben rejlo, diffuz problémak, amelyek a felsoktatas politika egy masik tertiletét
képezik.

A fels6oktatas versenyképességének novelése és a tarsadalmi integracid és egyen-
16ség biztositasanak kétoldalu érvelése elhanyagolta a felsGoktatas szocialis dimen-
ziojat, kiilonosen a hallgatéi tamogatasi rendszerek szerepét, nemcsak az egyetemi
tapasztalatok egyenl6tlenségeinek korlatozasaban, de a pozitiv egyetemi tapaszta-
latok elGsegitésében is.

A diaktamogatasok kiilonb6z6 rendszereinek 6sszeha-

sonlitasa Eurépaban

A hallgato6i tAmogatas rendszerei a felsGoktatasban résztvevok természetes tarsai:
kozvetlen hatassal vannak a felsGoktatasi tapasztalat minéségére és egyenl6tlen-
ségeire. Az egyetemeken tanul6 fiatalok tapasztalatait alapvetéen befolyasolja a ta-
nulmanyok finanszirozasi lehet6sége, a megélhetési koltségek fedezése és az e célra
hasznalt forrasok tipusai.

Szamos tanulmany - kilonosen az Egyesiilt Kirdlysagban - kimutatta, hogy a fel-
s6oktatasban toltott id6 finanszirozasa a munkaerd-piaci részvétel révén nagyon
egyenl6tlenné teszi ezt az tapasztalatot (Metcalf 2003): azok, akik tanulds kdzben
dolgoznak, kevesebb id6t és energiat tudnak az egyetemi és tandran kiviili tevékeny-
ségekbe fektetni. Rdadasul azok a didkok, akik tobbet szerepelnek a munkaerdpi-
acon, valdsziniibb, hogy alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkeznek
(Metcalf 2003; Purcell és tarsai 2009), és ez megerdsiti a mar egyetem megkezdése
el6tt fennallé egyenldtlenségeket. Ez azt is jelenti, hogy a leghatranyosabb helyzet(i
fiatalok sokkal nehezebbnek érzékelik majd a fels6oktatast. Paradox médon az egye-
temek arra torekednek, hogy tobb ilyen fiatalt vonjanak be a részvételi programok
szélesitése révén.

A tapasztalatok terén mutatkozo6 egyenl6tlenség elsédleges oka a fiatalok csalad-
juktol kapott forrasokbdl adddik, amelyek egyértelmiien, nagymértékben fiiggnek
a lehetdségeiktdl. Az egyetemeken folytatott tanulmanyok a fiatalok csaladon beliili
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eltartott statuszanak elhtizédasat jelentik. Catan, aki a felsGoktatassal kapcsolatos
hosszan tart6 atmenetre hivatkozik, provokativ médon azt a kérdést teszi fel, , kinek
kellene vallalnia a fiatal felndttek folyamatos anyagi, pénziigyi és intézményi tamo-
gatasat, ezen hosszabb ideig tarto fiiggdség idején” (2004:3). Az Eurostudent ada-
tai szerint (2008) gyakran a csalad az, amely magara vallalja a fels6oktatasban vald
részvétel novekvo koltségeit, ami paradox hatast gyakorol a fiiggetlenség és a fel-
néttkor elhalasztasara, valamint az egyenlGtlenségek erdsitésére. Raadasul a csalad
gyakran nem tudja fedezni ezeket a koltségeket, és ezért a tovabbi jovedelemforra-
sok biztositasanak képtelensége korlatozza a felsdoktatasi tapasztalatokat, valamint
magat a felsGoktatasba vald bejutast is.

Az allami szinten iranyitott hallgat6i timogatasi rendszerek azzal a céllal keriiltek
bevezetésre, hogy azok egyenl6 hozzaférést biztositsanak minden hallgat6 szama-
ra. Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség a szocialis dimenziéra utal; az EHEA munka-
csoportjai azonban az EHEA-hoz csatlakozott 45 orszag jelenlegi sokféleségének
koszonhetben tartézkodtak a szocidlis dimenzié definidlasara vonatkoz6 konkrét
egyetértés elérésétdl. Mikozben a felsGoktatas tertiletén “eurdpaizald” folyamatok
vannak érvényben, a felsGoktatas “szocialis dimenzidjat” tovabbra is a nemzetal-
lam szintjén kezelik. Amint azt az EHEA egyik hivatalos dokumentumaban hang-
sulyoztak: ,Szamos orszagban allami tAmogatast nyujtanak a diakok és csaladjaik
szamara a fels6oktatas pénziigyi akadalyainak enyhitése érdekében. A diakok sza-
mara kdzvetlen pénzbeli tAimogatast nyujté allami tamogatasi rendszerek a bolo-
gnai orszagok kozott kiilonboéznek ... Az Eurépai Fels6oktatasi Térség tamogatasi
formaira (tAmogatasok és kolcsonok) szant felsGoktatasi kiadasok aranya 2005-
ben 5%-ndl is kevesebb, és a 20%-ot is meghaladé intervallum kozo6tt mozgott”
(Eurostat 2009: 13).

A hallgatéi tdmogatasok kiilonb6z6 rendszereit azonosithatjuk, amelyekbdl szamos
azonos jellemzdkkel rendelkezd orszagcsoport rajzolodik ki. Ezek a “rendszerek” a
didkok tamogatasanak idealtipusait képviselik, és a szocialpolitikai kutatas hagyo-
manyain alapulnak. Példaul Esping-Andersen (1990) kozismerten kiillonb6z6 joléti
rendszereket azonositott: szocidldemokrata, kontinentalis és liberalis, amelyek kii-
16nbo6z06 jellemzéket mutatnak, és kiilonb6z6 szocialpolitikakon alapulnak. Walther
(2006) ugyanezt a hagyomanyt kovetve meghatarozta az ifjisagi politikak kiilonbo-
z6 modelljeit Eurépaban, beleértve a tarsadalmi integracidt, a munkaerépiacot és az
oktatasi politikakat.

Hasonl6képpen, ezeket a modelleket (Willemse és Beer 2012) a kdzelmultban a fel-
s6oktatasban tesztelték: a dekommodifikacio és rétegz6dés kutatasaval az egyetemi
politikakban olyan eltéréseket tapasztaltak a hagyomanyos megosztottsag teriile-
tén, melyekrdl Esping-Andersen (1990) irt. A kiilonbségek ellenére az azonositott
modellek analitikus alapul szolgalhatnak a tanuldi tdmogatasok kiilénbségének
0sszehasonlité szemlélet(i biralatdhoz Eurdpaban. A felsGoktatas harmonizacios és
eurdpaizacios folyamata nem valtoztat a hallgatdi tdmogatas megkilonboztethetd
modelljein, amelyek a hallgat6i tAmogatasok kiilonboz6 “kultarait” tikrozik Eurépa-
ban. Ezek a modellek azt hangsulyozzak, hogy az eurdpai fels6oktatasban résztvevd
fiatalok tapasztalatai eltér6ek, és hogy a hallgatdéi tdmogatasi rendszerek hozzaja-
rulnak a fels6oktatasban szerzett tapasztalatok formalasahoz.

A modellek szembesithetdk a felsoktatas szocialis dimenzidjanak szamos aspek-
tusaval:
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e A tandijak szintje: ez a dimenzi6é Eur6pa-szerte nagyban eltér. Néhany orszag-
ban a tandijak jelentik a fels6oktatasban részt venni kivané fiatalok szamara a
legmagasabb kiadasokat (liberalis orszagok). Ez azonban nem jelent problémat
a skandinav orszagokban, példaul ahol a hazai hallgatéknak nem kell tandijat
fizetniiik.

e A szakpolitikai eszkozok: a felsGoktatasi koltségeket (dijak) és a megélhetési
koltségeket (szallas, konyvek stb.) gyakran a hallgat6i tdAmogatasok, kiillonosen
hitelek fedezik. A segélyek a didkok tAmogatasi rendszereinek elsddleges eszko-
zei. Egyes orszagok rendszeriik korai fejlesztése dta (pl. Svédorszag) bevezet-
ték a kodlcsonoket, mig masok csak késdbb vezették be 6ket (példaul az Egyestilt
Kiralysagban csak 2004-ben). A tdmogatasok és kolcsonok felhasznalasa elté-
r6 hatast gyakorol a fiatalok tapasztalataira: mig a segélyek olyan tamogatasi
formakat jelentenek, amelyeket nem kell visszafizetni, a kdlcsonok hosszua tava
hatast gyakorolnak és befolyasoljak a fiatalok jovedelmét, hiszen a fels6oktatas
utan ezeket a tAmogatasokat vissza kell fizetni. A hitelek alapvetéen “fogada-
sok” a fiatalok jovéjérdl, abban a konkrét értelemben, hogy a hitelek rendszerei
a diplomasok jov6beni jovedelmére vonatkozo6 szamitasokon alapulnak. Mig je-
lenleg a magas, diplomas munkanélkiiliség idején visszafizetésiik kihivast jelent,
egyre inkabb hasznaljak a hiteleket a didkok tamogatasara Eurépaban. Bizonyos
szempontbdl a kolcsonok segitettek elkeriilni a hallgatéi tdAmogatasok szigoru
feltételeit a kedvezményezettjeik megvalasztasaban: még a skandinav orszagok
legbdkeziibb joléti allamai sem tudtak megengedni maguknak az egyetemes ta-
mogatasi rendszereket, amelyek kizarélag vissza nem téritend6 tAmogatasokra
alapoztak. Eppen ellenkezéleg, teljes hallgatéi lakossagi hitelek rendszerét ki-
naljak a diakok tdmogatasi rendszerének szélesitésére, melyek megfelel6 ka-
matlabakat kinalnak. A hitel kétéll fegyver, egyrészt biztositja a hallgat6i tamo-
gatasi rendszerek egyetemességét, de mégis kockazatos tétet jelenthet abban
az idében, amikor a diplomas munkanélkiiliség kiillondsen magas. Raadasul a
kolcsonokre valé tamaszkodas visszatarthatja az alacsonyabb tarsadalmi-gaz-
dasagi hattérrel rendelkez6 tanulokat, és ezaltal akadalyozhatja az egyetemekre
valo belépésiiket.

e Az univerzalizmus és az anyagi helyzet felmérésének fokozatai: bar ez nagyon
technikai szempontnak tiinik, kozvetlen hatassal van a fiatalok mindennapi éle-
tére. Ez egy olyan dsszehasonlitasi dimenzi6, amely megmondja, hogy a hallgatéi
tamogatasi rendszerek hozzajarulnak-e, segélyek vagy kolcsonok formajaban,
minden fiatal didk tanulmanyaihoz (univerzalis formak), vagy a fiatalok csaladi
hattere alapjan (anyagi helyzet alapjan), netdn a munkaerdpiacon valé részvé-
telbdl szarmazd jovedelmiik a befolyasolo tényezd a fiiggetlen és érett hallgatok
esetében. Eurépaban erre nincs egyediilallé néz6pont: egyes rendszerek a fiata-
lokat teljesen 6nallé egyénekként kezelik, akik levaltak a csaladjukrdl (jellem-
z6en skandinav orszagokban), mig mas modellek a csaladi jovedelem alapjan
jarulnak hozza a tanulmanyokhoz, azon a feltételezésen alapulva, hogy a csalad
a fels6oktatasban még mindig kozremiikodik a fiatalok eltartasaban (Eurydice
1998: 115).

e A hallgatéi tAmogatas szintje (beallitasok): ez a dimenzi6 azt vizsgalja, mennyi-
re nagyvonaluak ezek a hallgatéi tamogatasi rendszerek a fiatalok felsGoktata-
si tanulmanyai soran. Mig egyes tdmogatasi rendszerek magukban foglaljak az
oktatasi és a megélhetési koltségeket, masok “rezidualis” tamogatasi formakkal
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jarulnak hozza. Ki fogja fedezni a névekvd koltségeket? A felsdoktatasban a fi-
atalok két f6 format hasznalnak fel: csaladi forrasokat, mind készpénz forma-
jaban, mind pedig a szallaskoltségek megfizetésének elkertilésével (példaul
a szil6kkel valo egytittélés révén a tanulmanyok ideje alatt), valamint a mun-
kaerdpiacon vald részvételbdl szarmazd forrasokat. Egyre tobb hallgat6 1ép a
munkaerdpiacra az egyetemi évek alatt, (gyakran alkalmazzak 6ket nem diplo-
makdteles munkahelyeken) hogy megteremtsék a megélhetési koltségeiket. A
munkaerdpiactol, a csaladtdl és az allamtdl szarmazoé hozzajarulasok sokban
kilonboznek az egyes Eurdpai orszagokban. Az Eurostudent (2008) tanulmany
amunkaer6piac és a csalad szerepének kiilonbségeit mutatja a hallgatoi jovedel-
mek tekintetében: a kelet-eur6pai orszagokban, mint példaul Szlovakiaban és
Csehorszagban, a munkaerd piaci forrasok meghatarozéak (bevételiik 92%-at,
illetve 72%-at teszi ki). A dél-eur6pai orszagokban a csaladi forrasok nagyobb
szerepet jatszanak, (Portugdlia és Gordgorszag azok, ahol a csaladi forrasok a
teljes hallgato6i bevételhez viszonyitva, annak 72%-at és 69%-at teszik ki) illetve
ide tartoznak még a kontinentalis orszagok, mint példaul Németorszag (58%) és
Belgium, ahol ez az arany (56%).

Ezek a dimenzidk lehet6vé teszik szamunkra, hogy négy kiilonbdz6é tamogatasi
rendszert azonositsunk, amelyek részben atfedésben vannak az Esping-Andersen
(1990) altal megfogalmazott joléti rendszerekre vonatkozo felosztassal:

¢ A skandinav orszagok (Finnorszag, Svédorszag, Dania és Norvégia): ezekben az
orszagokban az allam kiilonosen békezii az egyetemeken tanul6 fiatalok tdmo-
gatasaban, és szinte minden didkot lefed6 segélyek és kdlcsonok kombinacidjat
kinalja. Ahogyan azt Schwarz és Rehburg is hangsulyozta, ezekben az orszagok-
ban a legtobb hallgat6 6nallé lakhatassal rendelkezik, és ,olyan érett emberek-
nek tekintik 6ket, akik a sajat maguk atjat jarjak, a nyilvanossag pénziigyi tdimo-
gatasaval”, tigy, mint ,6nmagukért felel6s befekteték” (2004: 531).

e Kontinentdlis orszagok (Franciaorszag, Belgium, Németorszag és Ausztria):
ezekben az orszagokban fontos szerepet jatszik a “statusz”, a hallgat6i tamoga-
tasok specifikus logika szerint mtikddnek: ,a sziil6k felel6sek gyermekeik okta-
tasadért és az allam csak akkor fog beavatkozni, ha a sziil6k nem vagy nem teljes
mértékben képesek azt fizetni” (Schwarz és Rehburg 2004: 531). Ebben a rend-
szerben a fiatal didkokat, fiatal tanuldknak tekintik. A sziil6k szerepe kiilondsen
fontos a szallas biztositasaban vagy a szallaskoltségek fedezésében, mikdzben a
(tan)dijak szintje ezen orszagokban meglehetésen alacsony marad.

e Dél-eurdpai orszagok (Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag):
az allam maradéktalanul csak azoknak a tanuléknak biztositja a timogatasi for-
makat, akiknek azokra a legnagyobb sziikségiik van. A hallgatdi tdimogatasban a
didkok csalddjai jatszanak f6 szerepet. Ezért az itteni fiatalok még mindig ,,csa-
ladjuk altal védett gyermekek” (Schwarz és Rehburg 2004: 531). A (tan)dijak
szintje alacsony, s6t egyes esetekben nem is 1étezé.

e Liberdlis orszagok (Egyesiilt Kiralysag): ezen orszagokban a (tan)dijak szintje
kiilondsen magas, és a hallgatékat a jovébeli karrierjiik , befektetéinek” tekintik
(Schwarz és Rehbug 2004: 531). Szamos hallgaté részesiil allami tAmogatasban,
amely tekintettel van az anyagi helyzetiikre illetve fligg a csaladi jovedelemtol.
Raadasul a didkok a fels6oktatas soran gyakran a munkaerdépiac aktiv résztvevoi
is (1. tablazat).
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Skandinav Dél-Eurépai Kontinentalis Liberalis
(Tan)dijak Nincs dij Kozepes Kozepes Magas
Csak bizonyos
p . . Nagyon . kiiszobérték
Segélyek Univerzalis rezidudlis Kozepes alatt 16v6 di-
koknak
Koélcsonok Univerzalis Nem elterjedt Nem elterjedt Anya’gl h"elyzet-
tol fiigg
Munkaerd- KO,Z epestfﬂ .
. . (Svédorszag) Alacsony/Ko- .
piacon val6 P Alacsony Kozepes/Magas
o magas aranyig zepes
részvétel : .
(Finnorszag)
Csaladi hozza- .
jérulas Alacsony Magas Magas Kozepes

1. tablazat: A hallgatoi tamogatasok rendszerei

Az 1. tablazat 6sszefoglalja a hallgatdi tdmogatasok rendszerének egyes mindségi
kiilonbségeit; ezek a rendszerek Eurépa-szerte be vannak agyazva a joléti allam tor-
ténelmébe és a diakok tdAmogatasanak kultarajaba. Ezért a fiatalok jov6beli életének
megértésére, feltétlentil sziikséges ezen hosszu tavu rendszerek fejlédésének figye-
lemmel kisérése. A jelenlegi valsag dsszehangolja ezeket a rendszereket? Hogyan
hatnak a fels6oktatas eur6paizacios folyamatai ezekre a rendszerekre?

Kitekintés a jovobe: a legajabb szakpolitikai valtozasok
hatasa

Szamos elemz6 megvitatta a joléti dllam visszaszoritasanak aktudlis tendenciai altal
okozott legiijabb hatasokat, illetve az eurdpai joléti allamokban végbement megszo-
ritdsokat (Taylor-Gooby 2012). Néhany ilyen tudés egy ,neoliberalis forradalmat”
is joésol Eurépaban. Mikézben a megszoritasok hatasainak elemzése eltérhet, a tu-
domanyos vitakban altaldnos egyetértés van az eurdpai joléti allamok megszorita-
si trendjeirdl a valsag utani idészakban, ami kiillonosen a dél-eurdpai orszagokban
(Spanyolorszag, Olaszorszag és Gorogorszag) és az angolszasz jolét allami modellek-
nél (Egyestilt Kiralysag) jellemzé (King és munkatarsai 2012).

A fels6oktatasi iranyelvek és a hallgat6i timogatasi rendszerek a joléti allam szerves
részét képezik (Willemse és Beer 2012). A megszoritasok tendenciaja fokozd6do kon-
vergenciat eredményezhet egy olyan eurdpai modell felé, amelyet a piac nagyobb
szerepe jellemez - tehat egy liberalis modell felé. Ezen 4ltalanos tendencidkon ki-
vil a fels6oktatas specifikus sajatossadgokat is mutat. A hallgatéi tAmogatas esete,
Hacker (2004) altal ugynevezett privatizacids kockazatot jelent a joléti allam priva-
tizacidja nélkiil, kiillondsen azért, mert az eurdpai szocidlpolitikak ,hianyos kocka-
zati védelmet nyujtottak a dramai tarsadalmi valtozas koraban”, ebben az esetben,
a fiatalok egyetemi részvételének kiterjeszkedésében. Hacker (2004) hangstlyozta,
hogy a joléti allam visszaszoritdsanak folyamatait a joléti rendszer exogén nyoma-
sanak vizsgalataval kell értékelni. Ebben az esetben az exogén nyomadst a rendszer
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fenntarthatésaga jelenti a tomegesen kibdvitett felsGoktatas dsszefliggésében. Sza-
mos valtozas befolyasolta a hallgat6i timogatasi rendszereket; kiilondsen az a tény,
hogy a felsGoktatasi rendszerek nem valtoztak drasztikusan, s6t nem is alkalmaz-
kodtak a 2000-es években torténé felsGoktatashoz valé tomeges hozzaféréshez,
mely azt eredményezte, hogy ezek a rendszerek képtelenek voltak a felsGoktatasban
1év6 fiatalok novekvd igényeit kielégiteni. Ez a probléma elsGsorban a hallgatéi ta-
mogatas modelljeit érintette, amelyek - mint mar lattuk - nem univerzalisak, hanem
a diaksag legszegényebb csoportjanak tAmogatasara iranyulnak: ezekben az esetek-
ben a jogosultsag feltételeinek elérése egyre nehezebb, és a tamogatasi rendszer is
még inkabb rezidualissa valt.

A kozéptavu valtozasokon kiviil, a diakok tdmogatasi rendszerére a gazdasagi valsag
utani reformok is kihivast jelentenek. Ezen a tanulmanyon belill réviden 6sszefog-
lalok néhany olyan politikai valtozast, amelyek harom orszag, hallgat6i tamogata-
sanak harom kiilonb6z6 modelljét érintették, annak érdekében, hogy bemutassam,
hogy ezek a valtozasok milyen hatassal voltak a kiillénb6z6 rendszerekre: Svédor-
szagban, Anglidban és Olaszorszagban.

Svédorszag nem vezetett be jelent6s reformokat a svéd allampolgaroknak nyujtott
hallgatéi tAmogatasi rendszerek tekintetében. Mindazonaltal a teljes dijtalan rend-
szert (mind a svéd allampolgarok, mind az EU, de a nemzetkdzi hallgatok szaméara
is) megkérddjelezte a kormany ,Kiilfoldi diakok mindség alapu versenye - tandij a
kiilfoldi diakoknak” nevet visel6 javaslata. A 2009-ben elfogadott torvényjavaslat
szerint a felsGoktatas téritésmentes marad a svéd allampolgarok, az EU / EGT és
Svajc allampolgarai szamara, am a harmadik orszagbeli hallgatok 2011 6szi félévé-
t6l kezdve tandijkotelesek. Bar ez a reform nincs hatassal a diakok tdmogatasanak
olyan rendszereire, amelyek hatarozottan, a svéd allampolgarokat érintik, mégis
jelzi a fels6oktatas finanszirozasi elveinek valtozasat. A mindség iranyaba mutatd
konkrét valtozas az, hogy a harmadik orszagbeli diakok (tan)dijaztatasa a felsGokta-
tas Uj finanszirozasi rendszerének részévé valna. A fels6oktatasért felel6s miniszter,
Tobian Krantz javasolta és hagyta jova az 4j mindségbiztositasi rendszert, amely a
harmadik orszagbeli didkok (tan)dijait (500-600 milli6 svéd koronat, 55-66 millio
eurdt), tamogatasként a legjobban teljesitd egyetemeknek juttatja. Ez a reform jelzi
a versenyképességre valo figyelem eléremozdulasat. Ezt a dontést a felsGoktatasi
intézmények tiltakozasai kovették, melynek tetépontjaként Anders Flodstrom egye-
temi kancellar nyilt levélben mondott le a Nemzeti Ugynokségi posztjarél. A konf-
liktust a fels6oktatas min&ségi kontrollja (a hallgaté 6nallé munkaja, anélkiil, hogy
figyelembe venné ,a képzést és annak tartalmi vizsgalatat”), valamint a teljesitmény-
mutatok felé val6 elmozdulas motivalja. A verseny és a teljesitmény liberalis elvének
irdnyaba val6 elmozdulas minden bizonnyal a szocialdemokrata svéd rendszerben
bekovetkezett valtozasok jele, még akkor is, ha a tAmogatasok és koélcsonok szintje
stabil maradt, és a svéd rendszer viszonylag még mindig az egyik legb6keziibb az
eurdpai ifjasaggal szemben.

A hallgatdi tamogatasok rendszerében a legtobb kozvetlen valtozas Angliaban és
Olaszorszagban tortént. Anglidban a hitelek rendszerét az 1990-es években ve-
zették be, és 2004 6ta a diplomasok szamara lehet6vé valt nem csak a megélheté-
si koltségeik, hanem a tandijuk fedezésére is kolcsont felvenni. Ezért Angliaban a
hallgaték gyakran vesznek fel mind megélhetési, (ha nem jogosultak segélyre),
mind pedig tandijat fedez6 kolcsonoket. Az valsag utan bevezetett legutobbi valto-
zasok a rendszer “nagylelkiliségét” és a didkok tAmogatasanak szintjét is érintették.
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A Svédorszagban mindenki szamara garantalt tdmogatasi rendszer Anglidban
rezidudlis: legfeljebb £2 800 6sszegli tAmogatast engedélyez £25 000 alatti éves jo-
vedelem esetén. Az utolso6 reformok eredeti célja az volt, hogy a rendszert “progresz-
szivabba” tegyék, de a végeredmény az lett, hogy a rendszer még rezidualissabba
valt: a £25 000 keresetet meg nem halad6 sziil6k gyerekeinek megélhetési segélyét
havi £27-al emelték (BIS 2010). A £42 000-ig terjed6 jovedelemmel rendelkezd
csaladok jelenleg részleges tdmogatasra jogosultak - a kiiszobérték tehat csokkent
(évente £50 020 volt), és a rendszer egyre inkabb rezidualis. Azonban a koalicids
kormany altal Anglidban bevezetett legradikalisabb valtozast a (tan)dijak maximalis
szintjének dramai emelkedése (£3 290-r6l és £9 000-ra) jelentette. Ez a valtozas
azzal a kockazattal jar, hogy noveli a fiatal hallgatok ad6ssagszintjét egy olyan rend-
szerben, amely mar a hitelek diffiz formaitol fligg, a fiatalok tandijanak, illetve meg-
élhetési koltségeinek fenntartasara a felsGoktatasban.

Olaszorszagban a diakok tdmogatasanak rendszere a gazdasagi valsag utan két al-
kalommal is atalakult. Az els6 reform Berlusconi kormanya alatt 2010-ben tortént a
“Gelmini Reform” (240/2010. Sz. Térvény) altal, amely “A Kival6sagi Alap” (4. cikk)
nevi forrast teremtette meg, amely ,az arra legérdemesebb hallgatdk dijazasa”, aki-
ket egy nemzeti teszt segitségével valasztottak ki. Ezt az alapot maganpénzekbdl fi-
nansziroztak, de emellett a leghatranyosabb helyzet(i hallgatok szamara korabban
hasznalt allami forrasokat is erre forditottak (,,a tanulashoz valé jog” finanszirozasa-
bol). Ahogyan azt tobb tudoés is hangstlyozta, a leghatranyosabb helyzet( hallgatok
szamara a didkok tAmogatasanak jelenlegi formaja az olasz felsGoktatas tomeges b6-
vitése utan egyre inkabb rezidualissa valt (Prato 2006). Nem csak a rendszerbe vald
bejutas kiilondsen nehézkes, de sok hallgato, aki jogosult lenne, nem kap tamoga-
tast és 0sztondijat a regionalis szinten rendelkezésre allé eréforrasok hianya miatt.
Mindez Uj kategériat hozott létre: 6k a ,jogosult diakok, akik nem részesiilhetnek
tdmogatasban a forrasok hidnya miatt”. A Gelmini Reform altal bevezetett reformok
tehat a hallgat6i tamogatas hataskorének és céljainak megvaltozasat jelentették, a
hatranyos helyzet(i diakok sz{ikos er6forrasainak atcsoportositasaval a magas szin-
vonalu teljesitményt nyujtd hallgatok szamara (Antonucci 2011).

A legutdbbi reformok kozvetetten befolyasoltdk a hallgatéi tamogatasi rendszert;
a legfontosabb valtozasok a Monti kormany 2012-es kiadasi feliilvizsgalata soran
kertiltek bevezetésre, melynek {6 céljai kozott a felsGoktatas kozkiadasainak kor-
latozasa is szerepelt. Ezek a valtozasok befolyasoltdk a dijak mértékét egy adott
kategoriaba tartozé didkok szamara, akik nem szereznek diplomat az eredetileg
meghatarozott évek szaman beliil (fuori corso). Azok, akik gyakran munka mellett
részmunkaidds hallgatok (Olaszorszagban részmunkaidés diplomat az intézmények
csak egy kis csoportja kinal), a dijak emelkedésével fognak szembesiilni, amelye-
ket a hallgat6i tdmogatas altalanos rendszerének finanszirozasara fognak forditani
(Laudisia 2012). Mikozben a hallgat6i tdimogatas rendszere egyre inkabb feltételhez
kotott, a régiok az allami forrasok sziikdsségével szembestilnek, amely a didkok ta-
mogatasanak finanszirozasa érdekében az osszes didk altal fizetett adok szintjének
emelkedését eredményezte (Eurydice 2011).

A fent leirt valtozasok ellentmondanak az Eurépai Fels6oktatasi Térség szocialis
dimenziéval kapcsolatos legutdbbi kijelentéseinek, amelyeket a kévetkezdképpen
kellene elémozditani: a felsGoktatds mindenki szdmara hozzaférhet6vé tételével,
valamint a fels6oktatasban 1évék megélhetésének tAmogatasaval. Az Eurépai Fels6-
oktatasi Térség legutobbi munkacsoportjai val6jaban azt allitjak, hogy ,a diakoknak
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megfeleld tanulasi és életkoriillményekre van sziikségiik ahhoz, hogy megfelel6 idén
beliil elvégezhessék tanulmanyaikat a tarsadalmi és gazdasagi hatteriikkel kapcso-
latos akadalyok nélkiil” (Bolognai folyamat 2007a:13). Raadasul tobb forrast kellene
a fels6oktatasba fektetni, hogy tanacsadasi rendszereket hozzanak létre és lehet6-
vé tegyék a hozzaférés kibdvitését. Végiil ,,a kormanyoknak a didkok segitésére ira-
nyul6 intézkedéseket kellene tenniiik, kiiléndsen a szocialisan hatranyos helyzet(i
csoportok szamara, pénziigyi és gazdasagi szempontok terén a hozzaférés bovitése
céljabol” (Bolognai folyamat 2007a:13). Mindezek a szempontok jelenleg figyelmen
kiviil maradnak a fels6oktatas korszert(sitésével foglalkoz6 Eurydice hal6zat (2011)
utolsd jelentése szerint, amely bizonyitékokkal szolgalt a felsGoktatas hallgatéi ta-
mogatasara forditott allami forrasok folyamatos csokkentésérdl.

A nyilatkozatok és az eurdpai rendelkezések kozotti legnagyobb ellentmondas a ,di-
akok mobilitasanak szocidlis dimenzi6jabol” szarmazik, amelyet kozvetleniil euré-
pai szinten kezelnek. Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség nyilatkozataiban azt allitjak,
hogy ,a mobilitast a szabad mozgas hatékony akadalyainak lekiizdésével kell el6-
mozditani”, kiilonos tekintettel a didkokra (a bolognai nyilatkozatbél). A rendelke-
zésre all6 forrasok hianya miatt az Oktatasi és Képzési Bizottsag egy uj, “Erasmus
Mindenkinek” (2014-2020) programot javasolt, amely az “Erasmus Hitelgarancia”
bevezetését inditvanyozta az Erasmus programban résztvevé mesterszakos diakok
szamara (Eurdpai Bizottsag 2011). Az eszkdzok eltolasa segélyekrdl a kolcsonok
irdnyaba a gazdasagi valsag idején, noveli a fiatalok altal a fels6oktatasban mar el-
ért magas adéssagok felhalmozasanak esélyét. Valojaban a fiatalok egyre nagyobb
problémaval néznek szembe a kolcsonok visszafizetésében, a fiatalok munkanélkii-
liségének magas szintje és a diplomasok alacsonyabb jovedelmének koszonhetden.
Ezt a javaslatot az Eurdpai Hallgatéi Egyesiilet (ESU) ellenezte, mivel szerintiik a
kolcsonok nem fedezik az Erasmusban részt vevo didkok szamara legvonzobb uti
célok koltségeit, és hatassal lesznek az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel
rendelkez6 tanul6kra, megnehezitve mobilitasukat (ESU 2012).

A felsooktatasban résztvevo fiatalok élete 2020-ban, és
amit tehetiink érte

A fels6oktatasban résztvevo fiatalok 2020-as koriilményei nagymértékben fiiggnek
majd az el6z6 oldalakon ismertetett reformok hatasaitdl. A didkok tamogatasanak
egyre inkabb rezidualis formaival, az dllami kiadasok csokkentésével, a verseny foko-
z6dasaval és néhany kivalo tanuld finanszirozasaval jellemezhetd 1égkorben a fels6-
oktatasi tapasztalatok egyre inkabb differencialédnak. A felsGoktatasba val6 bejutas
nemcsak nehezebb lesz, hanem mas, a fiatalok szamara is eltéré kovetkezményekkel
jar majd, attol fiiggben, hogy milyen tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkeznek, és
mennyire képesek magat a felsGoktatast és az ezzel kapcsolatos kiadasokat fedezni.
Mas szoval, a hallgatdi tapasztalatok fajtai megsokszorozédnak (Ainley 2008).

Azokban az orszagokban, ahol a tandijak emelkedtek, mint példaul Angliaban, egy,
az elemzdk altal aggodalomra okot ad6 lehetséges kévetkezményt, a beiratkozasi
aranyok azonnali csokkenését josoltak. Az adatok azt mutatjak, hogy mig a fels6ok-
tatasba valé beiratkozas aranya csokkent (1-8% ko6zott a kiillonb6zd orszagokban),
ez a csokkenés nem volt dramai, és ellentmondasos modon elsésorban a kdzép-
osztalybeli és az als6-kozéposztalybeli diakok szama nétt (UCAS 2012). Ezek a di-
akok, mint azt a fenti liberdlis rendszer leirasaban lathatjuk, val6szintileg kevesebb
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tamogatast kapnak majd a rendszerbdl, amely egyre inkabb a legszegényebbekre
iranyul, és ezért tobbet fognak szenvedni masoknal a legutobbi valtozasok hatasa
miatt, amelyek arra kényszeritik 6ket, hogy magasabb hiteleket vegyenek fel (Guar-
dian 2012a).

Fontos kihangstlyozni, hogy a tdmeges lemorzsol6das a fels6oktatasban nem tortént
meg azokban az orszagokban, ahol a felsGoktatas magasabb egyéni koltségei felé
torténd elmozdulas ment végbe, és ez valdsziniileg nem fog megtorténni 2020-ban
sem: amint arra Welby (Guardian 2012b) ramutat, nem az addssagtol valo félelem
akadalyozza meg a szegényebb hallgatokat az egyetemre vald jelentkezéstdl; egyes
didkokat mar korabban kizdrnak a felsdoktatadshoz valé hozzaférésbél. Raadasul a
fels6oktatasban valo részvétel jelentds kulturalis valtozast jelent Eurépaban. A fel-
s6oktatas most alapvetd 1épésnek tiinik egy bizonyos “foglalkoztathat6sagi” szint el-
éréséhez. Allen és Ainley (2010) az Elveszett generaci6?-ban (Lost generation?) azt
elemzi, hogy a fels6oktatasba vald belépés egyfajta verseny, melynek {6 célja, hogy
ne masszunk le a 1étran: a munkaerdépiac egyre verseng6bb, és a felsGoktatasba valo
bejutas az eurépai munkaerdpiacokon val6 verseny legfontosabb lépése. Ez nem je-
lenti azt, hogy a diplomasok képesek leszek a diplomas munkahelyek megszerzésé-
re, mivel szembesiilnek az alulfoglalkoztatottsag kockazataval; minden bizonnyal ez
a verseny noveli az egyetemi hallgatok és az oktatast hatrahagyo¢ fiatalok korében
tapasztalhato ellentéteket. A legfontosabb, hogy ezek a politikai valtoztatasok nem
jarnak majd kovetkezmények nélkiil a fels6oktatasi tapasztalatokra nézve. A fiatalok
tobb addssaggal, tobb kolcsonnel és egyre inkabb csaladi forrasokra tamaszkodva
néznek majd szembe a felsoktatas koltségeivel. Az addssagok a fiatalok egyetem
utani életét és potencialisan a jovbeni munkaer6piaci dontéseit is befolyasolja. A
novekvd koltségekkel valé szembenézés érdekében a fiatalok is nagyobb valészinG-
séggel vesznek részt a munkaerdpiacon a tanulmanyaik soran; a diplomasok sza-
mara rendelkezésre all6 munkahelyek sz{ikossége miatt pedig n6 a felsGoktatasban
résztvevo fiatalok alacsony képzettséget igényl6 munkahelyeken ragadasanak koc-
kazata.

Az egyetem jovéjére nagy valoszinliséggel hatassal lesznek a munkaerdpiac felté-
telei: a valsag és a magas munkanélkiiliség idején a fiatalok aranya tovabbra is magas
a fels6oktatasban. Nem tudjuk, hogy 2020 Eurépaja még mindig gazdasagi valsaggal
fog-e szembesiilni, amennyiben igen, a dontéshozok tovabbra is dsztonzik majd a
fels6oktatasban valo részvételt. Politikai szempontbdl a fiatalok a felsGoktatasban,
kiilonosen az egyetemen, olcsdbb alternativat jelenthetnek, mint a munkanélkiili-
séggel kapcsolatos politikak kiadasai. Ezenkiviil a fiatalok magas aranya a fels6okta-
tasban jobb fiatalkori munkanélkiiliségi mutatékat eredményez, mint jelenleg.

Ezen a ponton az olvasé azt gondolhatja, hogy a 2020-ban felsGoktatasban részt-
vev( fiatalok képét reményteleniil nyomasztonak latom. Mikozben a jelenlegi poli-
tikai valtozasok értékelése nem ad okot optimizmusra, még mindig elképzelheték
alternativ forgatokonyvek. El6szor is, a sok orszagban kialakitott rendelkezéseket
a kovetkezo években ellen-reformok kovethetik, amelyek novelik a felsdoktatasi ki-
adasok szintjét és fejlesztik a hallgatéi tdAmogatasi rendszereket.

Ezenkiviil a mozgasteret bévitheti az eurdpai szakpolitikdk ezen a teriiletre torténd
kiterjesztése. A hallgatdi tAmogatasi rendszerekrol folytatott vita valdsziniileg egyre
inkabb eurdpai lesz, amint azt az EHEA intézményesitése is bizonyitja. Ez nem fel-
tétlendl pozitiv: a kdzelmultban Garben (2012) hangsulyozta, hogy a fels6oktatas-
ban és a kézkiadasok csokkentésének iranyaba mutaté reformokat a demokratikus
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deficitkornyezetben a puha jog segitségével hajtottak végre, mig a szocialis szem-
pontokat nagyrészt elhanyagoltadk az eurdpai dontéshozatalban. A felsGoktatasban
vald részvétellel kapcsolatos reformok alapjat, ahogyan Garben is érvel, az unios jog-
ban kell megtalalni. 2020-ra, talan optimistan, magasabb politikai részvételt josolok
az europai politikai dontéshozatalban a fiatalok és a felsGoktatas teriiletén, valamint
eurdpai eszkozok létrehozasat a felsdoktatas szocialis dimenziéjanak megvédésére.
Ahogy Garben fogalmaz (2012: 26): bar ,,Eurépa sulyat” arra alkalmazzak, hogy a re-
formokat gazdasagi iranyba tereljék, nem maga Eurépa, sem az eurdpaiositas, amely
neoliberalis nézeteket eréltet az oktatasi tigyekre. Nagyon is lehetséges, hogy egy
erds és egységes europai orszagra torekedjlink, hatarok nélkiili oktatasi mobilitassal
és az oktataspolitikaban val6 aktiv szerepléssel, nem gazdasagi okok miatt is.

A fels6oktatas a politikai vita 1ényeges részévé valik, és ez valdsziniileg még inkabb
igy lesz 2020-ban. Szamos fiatal egyetemi hallgaté csatlakozott az eurépai tiinteté-
sekhez a megszoritasok ellen, kiilonosen Dél-Eurépaban (Guardian 2012c). Ez azt
jelenti, hogy az egyetemi intézmények és a hallgatdi szakszervezetek is atalakitjak
a politikat, mivel 4j teret adnak a politikai csereprogramoknak, és fontos szerepet
jatszanak a fiatalok politikai szocializaciéjanak kialakitdsaban. Bizonyos mértékig
a hagyomanyos szocializacios szereplok helyébe lépnek, mint példaul a szakszer-
vezetek. A hallgatéi tiltakozasok az eurdpai szinten elfogadott irdnyvonalakra és
politikakra 6sszpontositanak, és 6nmagukban nem ellenzik az eur6pai és az uniés
intézményeket; épp ellenkezoleg, az eurépaiasodas mintdinak és a transznacionalis
egylttm(ikodés formainak tendenciait mutatjak, mikézben diskurzusaik a fels6ok-
tatas eurdpai jovoképét mutatjak be. 2020-ra ez az integracids folyamat tovabb fog
fejlédni, ami a hallgatoéi politikdaban és a felsGoktatas politikdban folytatott kozos
eurdpai diskurzusok egyre novekvd fejlédéséhez vezetnek. A politikai dontéshozok
feladata az Gj szereplok politikai szintérbe val6 bevonasa, nem pedig ezen a politikai
megnyilatkozasok kiils6 tényezdknek tekintése.

Végezetiil, olyan helyzetbe keriiltiink, amikor az egyetem specifikus szerepe meg-
valtozott: az eliteknek fenntartott helyrdl, az egyetemek tomeges rendszerré valtak
a fiatalok szamara, akik jobb munkalehetdséget keresnek. Ugyanakkor az eurépai
politikaalkotas szinte teljesen elhanyagolta azokat a szakképzési rendszereket,
amelyek szorosabb kapcsolatot teremtenek az oktatds és a munkaer6piac kozott.
Ugyanakkor az egyetemek atalakultak az akadémiai tudast nyuajtékbdl a foglalkoz-
tathat6sag noveldjére, mintha tomeges szakképzési rendszerek lennének. Ahogyan
azt kollégaimmal az Progressziv Tanulmanyok Eurépai Intézete (FEPS) (Antonucci
és munkatarsai 2013) keretein beliil hamarosan megjelend tanulmanyban elemez-
tem, nincs automatikus kapcsolat a tobb ember fels6oktatasba valé bevonasa és a
foglalkoztatas szintjének novekedése kozott. Ez valéjaban a munkaerdpiaci poli-
tikakon és a kinalati oldal politikain alapulé diplomas munkahelyek megteremté-
sétdl is fiigg. Bar nem lehet elére megmondani, mi fog torténni 2020-ban, abban
bizunk, hogy az egyetemeket olyan helyekké fejlesztik, amelyek elsédleges feladata
nem az lesz, hogy jobb munkaerdpiaci eredményeket érjenek el, hanem a szocialis
szereplikre 6sszpontositva mindenki szamara lehet6séget biztositanak a tanulas-
ra. Ez magaba foglalja a fiatalok szamara azt a lehetdséget, hogy azt tanuljak, amit
szeretnének, nem pedig azt, ami valdsziniileg munkahoz juttatja 6ket, hogy visz-
szafizethessék a kolcsonoket, tovabba élvezhessék tapasztalataikat az egyetemen
anélkil, hogy szembe kellene nézniiik azzal, hogy nem tudjak fedezni tanulma-
nyaikat és a megélhetésiiket. Bar ezt a kockazatos érvelést nehéz a fiatalok magas
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munkanélkiiliségének id6szakaban alatamasztani, mégis a pozitiv (és talan naiv) re-
mény vezérli, hogy a fels6oktatasban a fiatalok tapasztalatai 2020-ban jobbak lesz-
nek, mint azok el6deié 2013-ban.
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Tomi Kiilakoski és Anu Gretschel
Kihivast jelento strukturalt
részvételi lehetoségek?

Bevezetés

Az 6nkormanyzati valasztasokat Finnorszagban 2012 oktéberében tartottak. A sza-
vazason résztvevik szazalékos aranya 58,2% volt, ez volt a masodik legalacsonyabb
részvétel az onkormanyzati valasztasokon Finnorszagban (finnorszagi Statisztikai
Hivatal 2012). Az orszag legnagyobb ujsaga, a Helsingin Sanomat (2012) vezércik-
kében egy taviranyitot tarté kéz karikatdirajaval tizent a nem szavazoknak. A kéz
egy televizios képernyd felé iranyul, amelyen az “Idiotak” felirat logé szerepel. A
szavazason vald részvételre vonatkoz6 normativ nyomas nyilvanul meg ezen a ké-
pen és a vezércikkben egyarant. A nem valaszté polgarokat médiavezérelt indivi-
dualistaknak tartjak. A vezércikk a demokraciahoz val6 hozzaallas dualizmusanak
egyik jellegzetes példaja: On vagy valaszto, vagy ididta. Ezt a hozzaallast pozitivan
atfogalmazva azt mondhatnank, hogy dualizmus all fenn az emberek kozott. Vannak,
akik egy régi vagasu, képviseleti demokraciaban, mig masok az életvitelszerii poli-
tikaban, a k6zosségi médiaban és a fogyasztoi dontéseken keresztiil megélt részvé-
telben hisznek.

A képviseleti demokracia iranti alacsony érdekl6dés nem korlatozoédik Finnorszag-
ra. Fokoz6do aggodalomra ad okot a fiatalok politikatdl valo elidegenedése. Hason-
16képpen Eurdpaban széles korben elismerik a demokracia Gjjaélesztésének sziik-
ségességét. A globalizacio kihivasai, a kdrnyezeti valsagok vagy az identitaspolitika
novekvd jelentsége befolyasolja a demokratikus allamok politikai életét (Dryzek és
Dunleavy 2009). Kiilonos hangsulyt fektetnek a fiatalokra, mint jovébeli tarsadalmi
eréforrasokra, melyet beleszdttek a szakpolitikai tervezetekbe a részvételi mecha-
nizmusok létrehozasaval. Ennek ellenére indokolt az az allitas, hogy az ilyen mecha-
nizmusok részben a demokracia nem megfelel6 értelmezésén alapulnak.

A részvételt kutaté nemzetkozi ifjusagkutatasok szintézisére 24 finnorszagi kuta-
tobol allo csoport esettanulmanyara (Gretschel és Kiilakoski 2012) és egy Finnor-
szag és Németorszag kozotti 6sszehasonlitd tanulmany eredményeire (Feldmann-
Wojtachnia és munkatarsai 2010) alapozva ez a cikk azt allitja, hogy a fiatalok
szélesebb korben lépnek kolcsonhatasba olyan tarsadalmakkal, ahol az elkotele-
zettség formalis struktarai tal szlikek. Ahhoz, hogy az ilyen korlatozasokra vala-
szolni tudjunk, fontos ellenallni az egyszerii dualizmusnak (kollektivista/individu-
alista allampolgar, reprezentativ/részvételi demokracia, reprezentativ/kozvetlen,
intézményi/nem intézményi részvétel, partpolitika/életpolitika, hagyomanyos/
szocialis mozgalommal 0sszefiiggd allampolgari viselkedés, a modern felnéttek/
posztmodern fiatalok stb.), és elismerni a demokratikus kultira pluralizmusat és
gazdagsagat. A részvétel allapotanak elemzéséhez sziikség van a demokracia és a

1  Eredeti megjelenés: Kiilakoski, Tomi; Gretschel, Anu (2014): Challenging structured participation
opportunities, in Perspectives on youth volume 1: 2020 - what do You see? Council of Europe Publishing,
Starsbourg.
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demokratikus elkdtelezettség kiilonb6z6 megnyilvanuldsainak felismerésére a fiata-
lok mindennapi életében.

Sok példank az onkormanyzati szintrdl szarmazik. Ez hangsulyozza a lokalitas és
a helyi 6nkormanyzatok és a polgarok koézotti kapcsolat fontossagat. Kiillonosen a
fiatalok szamara fontos a kozvetlen kdrnyezetiik. Ha a demokraciat az utcan, parkok-
ban vagy kozosségekben hozott dontések altal kell megujitani, akkor a demokraciat
magat, altalanossagban, egy demokratikus folyamat eredményének kell tekinteni,
nem pedig a tarsadalmi és térbeli problémak technokratikus megoldasanak. Ulrich
Beck szociol6gus szerint az 4j politikai kultira megkoveteli ,,az 6nkormanyzati po-
litika Gjrapolitizalasat, valéjaban az ujrafelfedezését és tjratervezését, programok,
emberek és otletek mozgositasaval” (Beck 1998: 16). Ezt a magatartast kdvetve a
lokalis szintre koncentralunk, bar a cikk érvei nemzeti és nemzetkozi szinten is al-
kalmazhatok. Azt allitjuk, hogy az Gjrapolitizalas (angolul: repoliticisation) elésegi-
tésének egyik modja a demokracia szélesebb korének felismerése (Schulz és mun-
katarsai 2008).

Cikkiink harom részre oszlik. A legels6 részben a demokraciai elméletekkel foglalko-
zunk, az elméleti megfigyeléseket az empirikus ifjisagi tanulmanyokkal kombinal-
va. Azt allitjuk, hogy a demokratikus kultira megteremtéséhez a demokracia teljes
spektrumanak felismerésére van sziikség. A masodik részben a részvétel 6sztonzésé-
re szolgalo kiillonb6zd eszkozoket elemezziik. Megvizsgaljuk az unids folyamatokat,
a Nemzetkozi Allampolgari Tudas Vizsgalat (ICCS) tanulmanyt és a gordeszkasok
részvételét az onkormanyzati szinti tervezésben. A kiillonb6z6 szintek tanulmanyo-
zasaval azt toreksziink bebizonyitani (a harmadik részben), hogy a demokréicia tel-
jes hatokore, a részvétel el6segitésére hasznalt eszkdzokben nem elismert.

A demokracia sokféle arculata

A demokracia egy politikai eszme, egy életforma, az oktatas vezérelve valamint fo-
lyamatos vita és Ujrafogalmazas targya. Nem létezik megegyezés arrdl, hogy mi is
a demokracia val6jaban. Az izraeli filozo6fus, Avishai Margalit szerint a demokracia
szisztematikusan zavaros Kifejezés: ,a kormany erdszak nélkiili levaltasanak tech-
nikaja, am egyben ... egy teljes értéki életforma” (Margalit 2002: 12). A demokracia
jellege vitathatd. A torténelem folyaman a demokracia koncepcioi fejlédtek. A de-
mokraicia meghatdarozo felfogasa, a képviseleti demokracia eszméje a XIX. szazadban
sziiletett meg, amikor a demokracia és a képviselet kombinaci6jat mind lehetséges-
nek, mind pedig kivanatosnak tartottadk (Palonen 2008: 195-197).

A demokracia megsziiletése ota vita targyat képezi és Gjrafogalmazddott az a kér-
dés, hogy ki képes részt venni a demokratikus tevékenységekben. John Locke, a de-
mokracia klasszikus teoretikusa szerint, a tarsadalmi szerz6dést kotd alanyok ,sza-
badok, egyenléek és fliggetlenek” (Locke 1993: 309). Mellesleg, jelentds ideig ugy
vélték, hogy ezt értjiik a szabad emberek fogalma alatt. Bar a demokratikus folyama-
tokban részt venni képes emberek kdre megnétt, egyes allampolgaroktdl tovabbra
is megtagadjak a képviseleti demokraciaban valé részvétel lehetdségét. Nyilvanvalo
példa a 18 évesnél fiatalabbak csoportja olyan orszagokban, ahol a 16 évesek nem
rendelkeznek szavazati joggal.

A hagyomanyos politikai gondolkodas kizarta a gyermekeket és a fiatalokat a po-
litikai szerepvallalasbél. Kordbban azt hitték, hogy az emberek politikailag ko-
zombosek maradnak életiik jelentSs részében. Erdekeiket és tapasztalataikat,
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a fiiggetlenség, a szabadsag és a tapasztalatok felhalmozdédasaval tudjak képviselni
(lIasd Nussbaum 2007: 33). A gyermekekr6l sz6l6 ilyen nézetek azonban megval-
toztak, és a gyermekek ma mar énmagukban politikai és gazdasagi szereplék (Ala-
nen 2009) - és tevékenységiik nemcsak prdoba a jovére nézve, hanem a dontésho-
zatal szerves része is. Mindazonaltal ez a koncepcié megkoveteli vagy a képviselet
inherens korlatainak elismerését, és erre reagalva a fiatalok kiegészit6 mechaniz-
musanak (példaul ifjasagi tanacsok) bevezetését, vagy a demokracia kiillonb6z6
formainak megteremtését, hogy gazdagithassak a polgarok tarsadalomra val6 rea-
galasanak mddjait. Mi ez utdbbi hozzaallast tamogatjuk, és szeretnék hangsulyozni,
hogy a demokracia kiilonb6z6 elméletei hogyan mutatjak be, hogy mit is jelent fiatal
polgarnak lenni. Metaforikusan, a demokracidk madarai nemcsak kiilonb6z6 hango-
kon, hanem kiilonb6z6 erd6kben és kiilonb6z6 okokbdl is énekelnek.

A részvétel széles korének dokumentalasa érdekében fontos elemezni a demokra-
tikus élet teljes spektrumat: a képviseleti demokracia és a kiildottségeket valasztd
polgarok idealis eszméjét, mely ellentétben all a kdzvetlen, részvételi, tanacskozo
és ellen-demokracia, vagyis a kozvetlen dontéshozatal, a részvétel, és a demokra-
tikus megbeszélés és megfigyelés eszméivel - példaul a k6zosségi médiaban. A de-
mokracia koncepciéinak kiilonb6zd elképzelései vannak a demokratikus kulturat
alkoté eszmékrdl, a polgarok demokratikus részvételérdl és a demokraciat alkotd
eszkozokrol (1asd 1. tablazat). Azonban nem szabad 6ket egymast kélcsondsen kiza-
ré tényezdknek tekinteni. Tény, hogy egyszerre tobbféle tipusi demokraciafelfogas
miikodhet egy helyen, egyazon id6ben.

Képviseleti demokracia

17 vagy 18 éves polgar sza-
vazhat és jeloltként allhat,
valamint megvaltoztathatja

lasztasa és azokban
valé fellépés.

Ade- Idealis kép Helyi hatésagok Az ifjisagra iranyulé
mokracia PN PR . . .
P a demokraciarol miikédése lehetséges intézkedések
elméletei
Az allampolgar, mint Orszagtdl fiiggben a 16., 17.
valasztd: informaciogyijtés vagy 18. életéviiket betdl-
és szavazas Utjan jar el. . Los tott személyek szavazhat-
PR A helyi hatésagi L etz
Orszagtol fiiggben egy 16, . A nak, és jeloltként vehetnek
tanacsok megva-

részt a helyi valasztasokon,
és megvalaszthatjak ket
tanacstagnak. Emellett a

szerepét. 5 :J’XZS };(;ZZ;SI?E;}; partpolitikai szervezetek
Egy olyan politikai kulttra, v z'ﬁasitésa fiatal tagokat is valaszthat-
ahol a vélasztott jeloltek ' nak, akik a bizottsadgokban
dontéseket hoznak és veze- és az onkormanyzat testii-
tik a folyamatokat. leteiben jarnak el.
8 Népszavazasok
AT 7 A 7 a
% Allampolgar, mint politikai A keriemenyezes A1le6., 17 vagy 18.,eletevu
i . jogaaz ket betoltott személyeknek
QE) dontéshoz6. onkormanyzati joga van népszavazasokon
© Politikai kultura, ahol many 108 Jepsza
£ maeuk a poledrok hoznak szinten val6 részvételre.
= J polga (amikor a hatalom | A népi kezdeményezéshez
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Az allampolgar, mint
résztveve: visszajelzést
ad, részt vesz a vitaban /
cselekvésben.

Politikai kultura, amely
tdmogatja a részvételt és
lehetdséget teremt a k6zos
kérdések befolyasolasara.

Helyi kezdeménye-
zések, felhasznaldi
vagy lakossagi
kérdések, meghall-
gatasok, értekez-
letek, forumok
létrehozasa, a téke
szétosztasa kiilon-
b6z6 lakdnegye-
dek projektjeinek
kivitelezéséhez.
Tevékenység nem
kormanyzati szer-
vezetekben.

Egy helyi kezdeményezés
létrehozasanak joga és mas
hasonlé mddszerek, mint
az a szomszédos oszlopban
mar emlitésre keriilt,

minden gyermek és fiatal
szamara.

A részvételi demokracia
reprezentativ formai: az
ifjisagi tanacsok, az ifju-
sagi tanacsok képviseldi a
bizottsagokban vagy a helyi
onkormanyzat tanacsaban.

Tevékenység nem kor-
manyzati szervezetekben

Tanécskoz6 demokracia

A polgar, mint deliberativ
szerepl0: részt vesz a
nyilvanos vitaban, érvek-
kel szolgadl, és részt vesz
a tarsadalom megfontolt
és kidolgozott nézeteinek
kialakitasaban.

Politikai kultdra, ahol a
kérdések megvitatasa az
allampolgarokkal torté-
nik, és ahol a dontéseket,
torvényeket és cselek-
véseket megindokoljak,
hogy azokat az emberek is
megértsék.
A politika az egyénekrol és
a k6zos vitarol szol.

Példaul az allam-
polgari tanacskoza-
sok (citizens’ jury),
konszenzus konfe-
renciak, tanacskozé

vitanapok.

Allampolgari
tanacskozasok és
tanacskoz6 vitanapok a
fiatalok szamara.

Ellen-demokracia

A polgar, mint aktivista, aki
figyelemmel kiséri, ellendr-
zi, elutasitja a kérdéseket,
és megprobalja reformalni
a dontéshozdk hajlan-
dosagat és cselekvéseit
(nemcsak vitaval).

Politikai kultira, ahol a
dontéshozdk intézkedései
a polgarok kozotti biza-
lom hianyat okoztak, és
politikai intézkedéseket
0sztondznek az apolitikus
passzivitas helyett.

Tlintetések, in-
ternetes irasok és
egyéb kozosségi
média miveletek,
talalkozok, szervez-
kedések, legalis és
illegalis aktivizmus.

Demonstraciok és hasonlé
modszerek a szomszédos
oszlopban leirtakhoz.
Az ifjusagi és a tanulo6i
tanacsok is hasznaljak az
ellen-demokracia mod-
szereit (pl. sztrajkok és
tiintetések).

1. tablazat: A demokracia eszméi és helyi szint(i demokratikus eszk6z6k Eurépaban
Ez a tablazat az Eskelinen és munkatarsai (2012) altal eredetileg 6sszeallitott valtozat
finomitasaval és tovabbfejlesztésével készlilt.
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Képviseleti demokracia

A képviseleti demokracia a nyugati tarsadalmak demokratikus életének modellje-
ként szolgal. A politikai partokra, szavazasra, parlamentekre és képviseletre 0ssz-
pontosit. A reprezentaciés demokracia érvelése kimondja, hogy a modern tarsadal-
makban felmeriilé problémak olyan politikusokat kovetelnek, akiket a nyilvanossag
valaszt. Parkinson szerint, mikor a tdrsadalom tobbi tagjara nézve kotelez6 donté-
seket hoznak az emberek, akik felelsséggel tartoznak a nyilvanossagnak, és akik
hivatala az 6ket megvalasztok elégedettségétdl fiigg, a dontéshozdk felelésségre
vonhaték. Ha a dontéshozokat véletlenszerilien valasztandk vagy onjeldltek lenné-
nek, akkor a lakossag igényeire nem reagalndnak (Parkinson 2012: 44.) Az ilyenfaj-
ta demokracia kritikus perspektivaja azt allitja, hogy az allampolgari szerepvallalas
passziv, azzal a kotelességgel jar csupan, hogy a valasztasi napon bemutatott alter-
nativak koziil egyszer(ien valasszanak, tovabba, hogy a politikusok tilsdgosan nagy
figyelmet forditanak a kiilonb6z6 érdekeltekre, a tArsadalom tagjainak sziikségletei
helyett (Morrow 2005: 380).

A fiatalok kidbrandultsaga a politikai elemzdk panasza. Coleman szerint az ifjasag
és a politika kozotti kapcsolat megsziinéséért mindketten ugyanolyan mértékben
felel6sségre vonhatdk. Vagy a fiatalok terelédnek el politikailag, vagy a politikusok
nem tudjak motivalni az internetes generaciot, és nem taldlnak médot arra, hogy po-
litizaljak a fiatalok életének aktudlis tigyeit (Coleman 2007). Barmi legyen is az oka,
a fiatalok altaldnossagban kevésbé érdekeltek a valasztasokon val6 részvételben. A
22 eurdpai orszagot érintd elemzés szerint a szavazok ardnya a 25 évnél fiatalabbak
korében 51%, mig a fennmaradd valasztok részvételi aranya 70% volt (Fieldhouse
és munkatarsai 2007: 806). A kiilonb6z6 tanulmanyok azt mutatjak, hogy bar az eu-
répaiak korében csokkent az altalanos érdeklddés a szavazasok irant, a hagyoma-
nyos, képviseleti demokraciabdl kiabrandulé fiatalok szama megndtt.

Ezen kivil hangsilyoznunk Kkell, hogy az ifjisdg nem egy homogén csoport. Bhatti
és munkatarsai (2012) érdekes tanulmanya azt mutatja, hogy a szavazati részvétel
magasabb a 18 évesek kdrében, minta 19-21 éves valasztok korében. A szerzék arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy indokolt lehet a szavazasi életkor lejjebb szallitasa,
kiilonosen akkor, ha a szavazashoz kedvez6 légkort alakitunk ki, példaul a formalis
oktatas keretein bell.

Az ICCS kutatasban 2009-ben 38 orszagban globalisan tanulményoztik a valaszta-
sokon szavazni jogosultak korat, melynek eredményeként megallapitottak, hogy a
legtobb orszagban ez a 18. életév, kivéve Taipei-t, ahol 20, Indonéziat és Koreat, ahol
17, és Ausztriat, ahol ez 16 éves kort jelent. Szlovénia a legszokatlanabb megkdzeli-
tést alkalmazza. Ebben az orszagban a szavazas 18 éves korban megengedett jogilag,
de ha az emberek fizetett munkavallalok, 16 éves kortél szavazhatnak (Schulz és
munkatarsai 2010: 39). Norvégidban 20 6nkorményzat vett részt a szavazasi kor-
hatar (16 évre) csokkentésében a 2011-es helyi valasztasokon. Az 6nkormanyzatok
kampanyokat és intézkedéseket szerveztek az ilyen valasztéi csoportok szamara.
A targyalasi folyamat eredményeinek értékelése még folyamatban van (Aars 2012,
Norvégia 2011 Helyi Onkormanyzati és Regionalis Fejlesztési Minisztérium). Ismert
tovabb3, hogy egyes orszagokban a 16. életéviiket betoltott 6sszes fiatalnak jogdban
all szavazni a helyhatdsagi valasztasokon (Bécs varosa, Ausztria), az orszaggylési
valasztasokon (Ausztria), a regionalis valasztdsokon (tdbb németorszagi szovetségi
tartomany) és egyhazkozségi valasztasokon (Finnorszag).
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Kozvetlen demokracia

A képviseleti demokracia 1étez6 formainak szamos alternativdja sziiletett. A kozvet-
len demokracia olyan intézkedéseknek tekinthet6, amelynek keretében az allampol-
garok donthetnek arrdl, hogy milyen politikai napirendet hozzanak létre, szavazas
utjan. Butkovi¢ szerint, amikor a polgarok 6énalléan hozhatnak dontéseket, a demok-
racia, mint az emberek kormanya, megerdsodhet. Az Eurdpai Unién beliil egyen-
sulyhiany fedezhetd fel a tagallamok kozott, kovetkezésképpen az allampolgarok
demokratikus folyamatokba val6 bekapcsol6dasanak jogai kozott is (Butkovi¢ 2010:
34-37). Kaufmann és munkatarsai (2010) szerint a kozvetlen demokracia eljarasai
Svajcban mar a 19. szazadban kialakultak, és azéta csak tovabb fejlodtek. A kozvet-
len demokracia azt jelenti, hogy a népszavazas vagy azért torténik, mert a szava-
zok egy csoportja ezt kéri, vagy mert ez az alkotmanyban szerepel. A kormany nem
irhat ki népszavazast érdemi kérdésrdl: a kozvetlen demokracia magaba foglalja a
politikai hatalommegosztas eszkdzeinek 1étezését és hasznalatat, amelyek a polga-
rok kezében vannak és azok érdekeiket szolgaljak. Nem minden népszavazasi elja-
ras kozvetlentl demokratikus. A “véleményez6 népszavazas” (angolul: plebiscite)
hatdsa egészen mas, mint egy igazi “ligydonté népszavazasé”, azaz referendumé.
A kozvetlen demokracia felhatalmazza a polgarokat; a véleményez6 népszavazas a
hatalom erejének gyakorlasara szolgald eszkozok. Sok félreértés és tévedés elkertil-
het6 lenne, ha a kozvetlen demokratikus és véleményez6 (angol sz6bol levezetett
plebiszcitalis) eljarasok egyértelmiien meg lennének kiilonboztetve egymastol, és a
neveikben is eltérnének (Kaufmann és munkatarsai 2010: 7-9).

A kozvetlen demokracia megkozelitésében a finnorszagi onkormanyzati szintli kez-
deményezések olyan “napirend-kezdeményezések”, amelyek lehetévé teszik a polga-
rok szamara, hogy javaslatot terjesszenek el6, amelyet a jogalkotéknak figyelembe
kell venniiik. A “népi kezdeményezésekkel” ellentétben, a napirend kezdeményezé-
sek szavazast (népszavazast) eredményeznek, és ezért nem a kozvetlen demokracia,
hanem a részvételi demokracia eszkozei.

Fontos azonban megjegyezni, hogy bar a kozvetlen demokracia a demokratikus
kultdra javitasara irdnyul6 intézkedés lehet, a gyermekek és a fiatalok még mindig
ki vannak zarva a folyamatbdl, ha koruk miatt nem rendelkeznek szavazati joggal.
Ezért a fiatalok kozvetlen mechanizmusainak javitasa érdekében kiilonb6zé eljara-
sokra van sziikség. Egy iskolaban, lakonegyedben vagy 6nkormanyzatban minden
fiatalnak lehetéséget kell kapnia a konzultaciéra, amely j6 példaja lehetne, hogy a
kozvetlen demokracia eszméit hogyan lehetne a helyi 6nkormanyzati szinten vald
részvétel el6segitésére forditani (Feldmann-Wojtachnia és munkatarsai 2010: 18).
Ebben a kontextusban kiilonos jelentdséggel bir az a lehet6ség, hogy az egyének a
dontéshozatali folyamatokba maganszemélyekként szoljanak bele. Ez kiilondsen
fontos azokban az orszagokban, ahol a fiatalok részvételi mechanizmusa altalaban
csoportalapt, példaul az ifjisagi tanacsokat vagy az iskolai tanacsokat miikddtetd
orszagokban, valamint ott, ahol az egyéni részvételi mechanizmusok kevéssé fejlet-
tek vagy figyelmen kiviil maradnak.

Részvételi demokracia

A részvételi demokracia tdmogatoi azt allitjak, hogy a képviseleti vagy a kozvet-
len demokracia nem elegendd. Ehelyett tigy vélik, hogy azok a helyszinek, ame-
lyek alap esetben nem tekinthet6ek politikainak, példaul az iskoldk, munkahelyek
vagy ifjusagi szervezetek, a demokratikus dontéshozatal helyszinei lehetnek. Ezen
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intézményekben valé részvétel révén a polgarok jobban tudnak hatni kdornyeze-
tiikre. A részvételi demokracia gyakorlati példaja a munkahelyi demokracia vagy a
részvételi koltségvetés (Dryzek és Dunleavy 2009: 212-213). Morrow szerint a rész-
vételi demokracia elméletei azt allitjak, hogy a dontések akkor a legjobbak, ha azok
a folyamatban részt vevé emberek érdekeit tiikrozik. De abban is hihetnek, hogy a
részvételi demokracia elGsegiti a polgarok azon érzését, hogy képesek befolyasolni
a dontéshozatalt a kézrendben. Az allampolgari eszménykép ez esetben egy aktiv
résztvevot feltételez, nem pedig a politikai rendszerrel formalis kapcsolatot apold
személyt (Morrow 2005: 381).

A részvételi demokracia megfelel6nek tlinik a gyermekek és a fiatalok szamara, mi-
vel a kor nem korlatozé tényezdje. Mint résztvevik, a gyermekek és a fiatalok a sa-
jat életiik és kozosségiik dontéshozoiként vannak elismerve. Ez azt jelenti, hogy a
fiatalok és a feln6ttek kozotti kapcsolat atalakul (John 2003:208-209). Hart szerint
amikor részt vesznek, a fiatalok 0j készségeket sajatithatnak el, 6nbizalmat szerez-
hetnek, hal6zatokat hozhatnak létre és leginkabb egyenldségre torekvd kapcsolato-
kat alakithatnak ki a feln6ttekkel. A személyes szint mellett az intézményi szinten
is torténhet atalakulas, amikor a kiilonb6z6 szervezetek megtanulnak kedvezébben
reagalni a fiatalok szilikségleteire, varakozasaira és otleteire (Hart 2008).

Szamos eszkoz létezik a fiatalok részvételének el6mozditasara. Valéjaban a legtobb
strukturalt részvételi mechanizmust részvételinek kell tekinteni. Példaul az ifjusagi
tanacsok nem a képviseleti demokracia mechanizmusai, mivel nem rendelkeznek
olyan hatalommal, hogy fliggetlen dontéseket hozzanak az ifjusagpolitikaro6l. Ehe-
lyett hozzajarulhatnak a dontéshozatalhoz nyilatkozatokkal vagy a fiatalok helyze-
tének tisztazasa révén. A részvételi mechanizmusok sikere mogott rejlé igazi kérdés
a hatalommegosztas - ha a hatalom nem keril Gjraelosztasra, és a fiataloknak a fel-
n6tt tarsadalom altal felkinalt dontésekhez és struktirakhoz kell igazodniuk, akkor
a részvételi folyamatok a hatalomnélkiiliség konzervaldjava valhatnak (Farthing
2012: 83). Mary John (2003: 209) szerint ,a befolyas nélkiili részvétel puszta ki-
rakatpolitika.” Ezt a meglatast tiikrozi egy fiatal néz6pontja Finnorszagban:” Véle-
ményem szerint nincs értelme az ifjusagi tanacsoknak, a jovébeli forumoknak, a
meghallgatasoknak, kezdeményezéseknek vagy barminek, ami a fiatalok meghall-
gatasanak illuzidjat kelti, ha nincsenek felkésziilve arra, hogy hatalommal és fele-
16sséggel ruhazzak fel 6ket. J6l hangzik, ha egy kiviilallonak azt mondhatjuk, hogy
ebben az 6nkormanyzatban meghallgatjuk a fiatalokat, de j6l atgondolt vélemények-
re lenne sziikség, a fiatalok val6odi hatasgyakorlasanak lehetdségével” (Huhtala és
Tontti 2005: 43 ).

Tanacskoz6 (deliberativ) demokracia

A tanacskoz6 demokracia eszméje azt hangsilyozza, hogy a demokracia a kommu-
nikaciorol szdl, mely magaban foglalja a j6 okok bemutatdsat és a masok altal feltett
kérdésekre valé reagalast (Dryzek és Dunleavy 2009: 215). Igy azt allitja, hogy a
demokracia nem csak a szavazasrol, a részvételrdl vagy kozvetlentl az akarat ki-
fejezésérdl szdl, hanem alapvetéen parbeszédre torekszik, és megprébalja elérni a
kozos kérdések kolcsonos megértését. Tobb szerzo szerint a tanacskozas eszménye
egy kommunikativ racionalitds elvén alapul, amely képes legy6zni az olyan meg-
probaltatasokat, melyek atverni, ravasz médon irdnyitani vagy manipulalni akarjak
az azonos nézeteket valld egyéneket (Honneth 2009: 169, Habermas 1981). A ta-
nacskozas soran nem tamaszkodhatunk szakértékre vagy hatalmi helyzetre, csak a

54



legjobb érvek erejére. Az egyenld allampolgarok kozotti nyilvanos fejtegetés és érve-
1és biztositja, hogy a koziigyek problémai megoldhatok.

Cohen szerint a tanacskoz6 demokratikus politikanak harom feltétele van. E16szor
is, nyilvanos konzultaciéra van sziikség a kozjo érdekében. Valdsziniileg vannak al-
ternativ fogalmak a kozjd jelentésére, igy a polgaroknak a szlikebb, érdekl6désen
alapul6 koncepcidk helyett szélesebb perspektivat kell alkalmazniuk. Masodszor, az
egyenléségnek a polgarok kérében nyilvanvalonak kell lennie. A politikai lehetéség-
nek fiiggetlennek kell lennitiik a gazdasagi vagy tarsadalmi helyzettél. Harmadszor,
a politikarol olyan médon kellene rendelkezni, amely az 6nbecsiilés alapjat képezi,
és a politikai hozzaértés érzetét kelti. Alakitania kellene a polgarok identitasat (Co-
hen 1998: 143-144). Ez a harom feltétel hangstlyozza az ifjisag komolyan vételének
fontossagat, otleteik tiszteletben tartasat és a parbeszédben egyenld partnerként
valé elfogadasukat.

A fiatalok konzultaciora val6 6sztonzésére szolgalé modellek kidolgozasa folyamat-
ban van. Bizonyiték van arra, hogy bar a fiatalokat nem érdeklik a partpolitika for-
malis eljarasai, sokan szeretnék, hogy a politikusok meghallgassak ¢ket, és szeret-
nének részt venni a tanacskozas folyamataban a tarsadalom meglévé struktiraiban
(Harris és munkatarsai 2010). Ezen cikk egyik szerzdje aktiv szerepet vallalt a ta-
nacskozo “vitanap” nevii modszer kidolgozasaban, ahol a fiatalok és az 6nkormany-
zati tisztvisel6k talalkozhatnak.

Vitanapokat 2008 6ta tobb mint 60 finn 6nkormanyzat szervez. Kisérletet tesz arra,
hogy a fiatalok és a helyi dontéshozdok kozott egy tanacskozas szer( vitat inditson
el. A cél a helyi szervezetek fejlesztése a kiillonbozd testiileteket képviseld serdiilok -
példaul az ifjusagi és diaktanacsok, az ifjisagi klubbok latogatoéi és az ifjisagsegités
célcsoportja - szempontjabdl. Ez a munka csoportmunkaval kezdédik, ahol a fiatalok
megismerkednek egymassal és egymas eltéré néz6pontjaival. Ugyanakkor sajat vé-
leményiik az 6nkormanyzati szolgaltatasok helyzetérdl megerdsodik. A vita f6 témai
a fiatalok feln6ttekhez sz0616 kérdései, kovetései, allitasai vagy javaslatai. Ez biztosit-
ja, hogy a vita olyan témakra terjed ki, amelyek fontosak a fiatalok szamara. Szamos
onkormanyzatnal megfigyelték, hogy a tanacskozas megvalésult: a vita nem “lires
fecsegés” vagy “csak beszéd”. igy a vitanapok befolyasolhatjak a jelenlévék vélemé-
nyét (cf. Pekonen 2011: 8, 35, 69). Bizonyiték van arra, hogy a dontéshozok bizalma
elkezdett néni a fiatalok, és azok 6nkormanyzati kérdésekben val6 kozremiikodésiik
alkalmassaga irant. Egyes 6nkormanyzatok a fiatalokat a tervezés és a dontéshoza-
tal korabbi szakaszaiban is meghallgatni szandékoztak. Az életkor-érzékeny vitana-
pok mas specialis csoportokra is alkalmazhatok. Példaul a gyermekek és az id6sek
tanacskozd jeleggel vettek részt benne (Gretschel és munkatarsai 2013).

A vitanapokon a tanacskozas a fiatalok ismereteire és tapasztalataira alapozva tor-
ténik. Az allampolgari tanacskozas megszervezésének célja a fiatalok véleményének
és nézeteinek megismerésére a bonyolultabb kérdésekben. Az ilyen tanacskozasban
a résztvevok megvizsgalhatjak a kérdést, a latogato szakértk altal felhozott szem-
pontok szerint. Példaul Walesben a 16-19 éves fiatalok megvizsgaltak a “dizajner
baba technolégia” elveit (Iredale és munkatarsai 2006). A finn Ifjusagi Tanacskozas
témaja “az iskolai k6zosségben valo részvétel” (Vaasa Egyetem 2010, Raisio és Ollila
2011) volt.
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Ellen-demokracia

A demokratikus részvételt altalaban a demokratikus folyamatban valé részvételnek
tekintik. Jelentds kritika érte azt a gondolatot, hogy az ifjusagi részvétel lehetdsége
automatikusan pozitiv élmény a fiatalok szamara. Farthing kritikaja azt allitja, hogy
a részvétel nem valtoztatja meg a hatalmi viszonyokat, mert a részvételi eseménye-
ket a feln6ttek strukturaljak, és a fiataloknak el kell fogadniuk az elére meghata-
rozott szerepeket, struktirakat, s6t még a diskurzust is. A részvétel ezaltal erdsiti
azokat az erdviszonyokat, amelyeket megvaltoztatni hivatott (Farthing 2012). Ez
vezetett néhany teoretikust, mint pl. Slavoj Zizek (2008: 474), arra a meglatasra,
hogy ,a ‘cselekvésiink hidnya’, a részvételiink megtagadasa, csapast mérhet a ha-
talmi struktdrara, radikalisan megfoszthatja azt torvényességétdl, megakadalyozva
annak rendes mtkodését” Ezek a megfigyelések ramutatnak arra, hogy érdemes
megvizsgalni, hogy az ifjasagpolitika milyen formdaban létezik a képviseleti, kdzvet-
len, tanacskozo6 vagy részvételi demokracia kérén kiviil. Farthing azt allitotta, hogy
a fiatalok politikatél vald elidegenedése a régi mddszerek aktiv visszautasitasanak
tekinthetd, amelyek képtelenek megfelelni a kdrnyezeti hatasok vagy a globalizacié
kihivasainak. Azt allitja, hogy a politikai rendszer felhatalmazasanak elvitatasa egy
lehetséges utvonal a bevett gyakorlatok 4j formainak megteremtéséhez (Farthing
2010).

A francia politolégus Pierre Rosanvallon azt allitja, hogy 4j demokratikus kultira
van kialakul6oban. Ellen-demokraciardl beszél, amely nem rendelkezik antidemok-
ratikus jelentéstartalommal. Ellenben az ellen-demokracia még mindig demokra-
tikus élet, ahol a valasztopolgart egy olyan allampolgar valtja fel, aki figyelemmel
kiséri a valasztott politikusok vagy hatésagok viselkedését. Az elgondolas az, hogy
a demokratikus folyamatok m{ikodését ne részvétellel, hanem a felmeriil6 kérdések
feliigyeletével, figyelemmel kisérésével vagy megitélésével biztositsdk. Rosanvallon
szerint az ellen-demokracia a demokratikus élet egyik aspektusa, amely kiegésziti
a képviseleti és tanacskozé folyamatokat (Rosanvallon 2008). Az ellen-demokracia
fogalmanak felhasznaldsaval azt szeretnénk hangsulyozni, hogy az egyén hozzaja-
rulhat a demokratikus folyamathoz, azzal is, hogy nem hajlandé koézvetleniil részt
venni a folyamatokban. Talan az 6tlet nem csak az, hogy a kormanyzas fogaskerekeit
olajozzuk, hanem, hogy idénként egy csavarkulcsot is a gépezet fogaskerekei kozé
dobjunk.

Az ellen-demokracia médszereit, mint példaul a tiintetéseket, az interneten elterjedt
expozicidkat és a kozosségi média egyéb miiveleteit, az aktivizmus torvényes és ille-
galis mddszereit a fiatalok is széles kdrben hasznaljak. Példaul az ifjisagi tanacsok
és a hallgatdi testiiletek igazgatotandcsai sztrajkokat és tlintetéseket szerveznek
olyan helyzetek kezelésére, mikor megkeresésiikre a dontéshozdék nem szolgalnak
valasszal. Ez azt jelzi, hogy a fiatalok a politikai aktivizmus kilonb6z6 moédszereit
hasznaljak fel, ha ismétl6d6 koveteléseik és sziikségleteik nem teljestilnek.

Az ellen-demokracia némileg fiigg a politikai kultaratdl és a politikai rendszertdl.
Eeva Luhtakallio finn szocioldgus 6sszehasonlitd tanulményt végzett Finnorszagban
és Franciaorszagban. Véleménye szerint Finnorszagban az aktivistak magukat allam-
polgaroknak tartjak, és ennek tudatdban kozelitik meg sajat szerepiiket. Franciaor-
szagban az aktivizmus politikai és ,a mi is léteziink” tevékenységnek, nem pedig po-
litikai rendszer iranti elkotelezettségnek tekinthet6 (Luhtakallio 2010: 213-216). Az
egész részvétel mogott uralkoddé kérdés az, hogy mennyire képes eltavolitani a bel-
s6 pluralizmust és antagonizmust (Mouffe 2005) a politikaban. A tisztan technikai
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meghallgatasok arrél szdlnanak, hogy véleményt nyilvanithassanak a kész napirend-
rél; a részvétel a nézeteltérésrdl, a megkérddjelezésrdl, az ellentmondasrol vagy a
folyamat nyomon kovetésérol szol.

A részvétel 6sztonzésére szolgalo eszkozok

A cikk els6 részében a demokratikus kultira ellentmondasos természetét elemez-
tiik, és a demokracia kiilonb6zd elképzeléseinek vizsgalataval mutattuk be, hogy a
demokratikus viselkedés jelenthet szavazast, az akarat kifejezését, helyi szinten vald
részvételt és a kozos jo vagy az ellenallas ligyében valo6 egyiittmiikodést masokkal.
Ezek a kiilonb6z6 szempontok azt mutatjak, hogy a demokracia sokféleségét fel kell
ismerni. Ez a rész a részvétel 6sztonzésére és vizsgalatara szolgaldé nemzetkozi és
helyi eszkdzoket elemzi.

El6szor is, az ifjasagi részvételi tevékenység mérésekor sok esetben nem ismerik el
a mindennapi részvételi demokracia gazdagsagat. Ezt példazza a Nemzetkozi Allam-
polgari Tudas Vizsgalat (ICCS). Masodszor, kérd6iveket hasznalnak a dontéshozatal
tdmogatasara szolgald informacidk 6sszegyiijtésére, példaul a strukturalt parbe-
szédek soran az EU elnokségei alatt, am kudarcot vallottak az alacsony tarsadalmi
tékével rendelkez6 fiatalokrol val6 informacidszerzésben. Ez azt mutatja, hogy a
tanacskozas elémozditasa érdekében gondoskodni kell arrél, hogy minden érintett
részt vehessen a folyamatban. Harmadszor, a gordeszka parkok kommunalis varosi
tervezése példaként szolgal a részvételi folyamatok sokoldalisaganak kiemelésére.
Ezen elemzés alapjan kijelenthetjiik, hogy egyre nagyobb sziikség van a demokrati-
kus élet kiillonb6z6 formainak felismerésére, és az ilyen sokoldaltisagra val6 reaga-
lasra, olyan mechanizmusok létrehozasaval, amelyek mindségi, intenziv promdciés
és kutatasi mdédszereken alapulnak, s amelyek csoportokat és egyéneket is magukba
foglalnak.

A mindennapi részvétel elfeledett valtozatossaga

,A Nemzetkozi Allampolgari Tudas Vizsgalat (ICCS) azokat a médokat tanulmanyoz-
ta, amelyekkel az orszagok el6készitik fiataljaikat a polgari szerepvallalasra” (Schulz
és munkatarsai 2010: 15). Az ICCS tanulmany célja a hallgatok teljesitményérdl szo-
16 beszamold készitése, a polgari és az allampolgari neveléshez kapcsolddé fogalmi
ismeretek és a megértés tesztelésével. Felmérte tovabba a fiatalok politikai rész-
vételhez kapcsolodé viselkedéseit és viselkedési szandékait is. Az ICCS tobb mint
140 000 8. osztaly koriili (vagy azzal egyenértékii) 14 évnél idésebb diak felmérési
adatait gytijtotte 6ssze tobb mint 5 300 iskoldban, 38 orszagban. Az elemzések so-
ran az iskolaigazgatok és az iskolak tanarainak beszamoloit is figyelembe vették. Az
ICCS dokumentalja az orszagok kozotti kiilonbségeket az allampolgari vonatkozasu
tanulasi eredmények, cselekvések és diszpoziciok széles skalajaval kapcsolatban.
Ugyancsak dokumentalja az orszagok, kozosségek, iskolak, tantermek kozotti kii-
lonbségeket és a didkok személyes és tarsadalmi hattere kozotti kapcsolatot a polga-
ri és dllampolgari ismeretek eredményeinek tiikrében (Schulz és munkatarsai 2008;
Schulz és munkatarsai 2010).

Az el6z6 oldalakon a demokracia széles korli megértéséhez 6t kiillonbozo keretet
vezettiink be. Most meg fogjuk mutatni, hogy a demokracia kiilénb6z6 formainak
megértése sziikségessé teszi az ICCS kutatds kérdésparkjanak fejlesztését. Ahogy
korabban emlitettiik, a részvételi demokracia egyik kulcsfontossagu elgondolasa a

57



latszolag apolitikus kornyezetek, példaul az iskolak, munkahelyek stb. Gjrapolitiza-
lasa. Az ICCS magaban foglalta a kévetkezd kutatasi kérdést: , Az iskolai és oktata-
si rendszer mely aspektusai kapcsolédnak az allampolgari ismeretek és attitlidok
formalasahoz?” (Schulz és munkatarsai 2008: 10) Tobb opcid is rendelkezésre allt
a kérdés megvalaszolasahoz. Példaul a diakokat arra kérték, hogy értékeljék - a “na-
gyon”, “mérsékelten”, “kicsit”, “egyaltalan nem” - fokok k6zott, hogy milyen mértékig
vették figyelembe véleményiiket a dontéshozatali folyamatban: a tantermi tanitasi
modszerek; tanitott tantargyak; oktatasi és tanulasi anyagok; az 6rarend; és az osz-
talytermi és iskolai szabalyok kialakitasanal (Schulz és munkatarsai 2010: 164). A
széles értelemben vett demokracia szemszogébdl fontosabb annak elemzése, hogy
a fiatalok varhatéan hogyan befolyasoljak majd a dontéshozatalt, mint azok az ak-
tualis kérdések, amelyekre hatassal lehetnek vagy sem. A fiataloknak lehet6séget
kell kapniuk arra, hogy az iskolai kérdésekben meghallgassak 6ket kiilonféle poli-
tikai eszkozok segitségével, egyenként vagy tobbjiiket egyszerre. Az ICCS elsdsor-
ban a részvételi demokracia képviseleti formaira koncentral, mint az “osztaly vagy
az iskolai parlament képvisel6jének megszavazasa”, vagy “az osztaly vagy az iskolai
parlament jel6ltjévé valni” (Schulz és munkatarsai 2010: 135). Véleménytink szerint
hidnyoznak az ICCS keretrendszerben az egyes tanuldk részvételi demokraciajanak
egyéni formai, példaul a kezdeményezésre valé lehetdség, a kutatas, a szavazas és a
kooperacios tervezési folyamatok jelenléte az osztalyban, az iskolaban és a kézos-
ségben. Csoport szinten még az osztaly megbeszélések is hidnyoznak.

Ami a tobbi demokracia kategdriat illeti, a demokracia szandékos formai, mint az
ifjusagi tanacsok és a vitanapok is alternativaként emlithet6k. A tagabb kézosség-
ben valo részvétel egyik altalanos formajaként az ICCS ,az igazsagtalannak vélt tor-
vények elleni békés tiltakozasokban vesz részt” (Schulz és munkatarsai 2010: 95).
Tudomasunk szerint a tdmeges sztrajk ellen-demokraciai eszkdz, amelyet a tanulok
az iskolai dontéshozatal befolyasolasara hasznalnak.

A képviseleti demokracia kategoériaban elényos az iskolaigazgatékat kérdezni, hogy
a helyi 6nkormanyzatok iskolai bizottsagaiban vannak-e hallgatéi képviseldk. A koz-
vetlen demokracia formatumaban az iskolai témak népszavazasa ilyen eszkoz le-
hetne, amely fliggne a tanuldk koratol és az orszag altal megallapitott szavazati kor
nagysagatdl. A demokracia hatokorének kiterjesztése a mostani hianyzé politikai
részvételi formakra, lehetdvé tenné és hitelt adna a fiatalok valédi, tobbszoros rész-
vételi lehetdségeinek fejlesztésére. A jelenlegi fokusz valamivel inkabb a fiatalok ak-
tiv részvételének kérdésére dsszpontosit, kiilondsen a szavazasra, feln6tté valasuk-
kor. Az ICCS nemzetkdzi jelentésének szerzdi azt is elismerik, hogy keretiik tovabbi
vizsgalatokat igényel (Schulz és munkatarsai 2010: 257). Természetesen emlékezni
kell r4, hogy ,.... mivel az ICCS nemzetkdzi tanulmany, a konkrét és absztrakt koncep-
ciok ... azok, amelyek altalanosithatdk a tarsadalmakban” (Schultz és munkatarsai
2008: 27). Mindazonaltal hozza kell tenni, hogy egy ilyen értékelés egyidejiileg in-
formaciot is szolgaltat a demokracia fejlédéséhez.

Az 6sszes fiatal elérésének nehézsége

A kérdéiv jo adatgytijtési modszer az ICCS szamara, ahol nagyszamu, kiilonb6z6 diak
valaszolja meg a kérdéivet az iskoldkban. A helyzet mas, amikor kérdéivet hasznal-
nak informaciégytijtési modszerként példaul a strukturalt parbeszédfolyamatok so-
ran az EU elnokségei alatt. A strukturalt parbeszéd a tanacskoz6 demokracia meg-
nyilvanuldsanak tekinthetd. Jiirgen Habermas szerint a tanacskozasi folyamatok
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sikere az eljarasok és a kommunikacios feltételek mindségétol fiigg. Az intézménye-
sitett folyamatoknak és az informalis kozvéleménynek is egytitt kell m{ikodniiik (Ha-
bermas 1996: 298).

A Tandcs allasfoglalasa (2011/C 164/01) szerint a strukturalt parbeszéd célja a fia-
talsag és ifjusagi szervezetek bevonasa a konzultaciok minden szintjén. Az eurdpai
iranyitobizottsag altal megvizsgalt és Osszeallitott nemzeti jelentések formajaban
folytatott nemzeti konzultaciok eredményeit az EU ifjusagi konferenciaihoz nyujtjak
be. Az allasfoglalasban azt is kijelentették, hogy a folyamat jellegébdl adéddan az Eu-
répai Unid egészében €16 fiatalok lehetéséget kaptak arra, hogy ugyanazon konzul-
tacios szakasz soran a kozos prioritasként megfogalmazott gondolatokrdl kifejezzék
a véleményiiket. Az allasfoglalas szerint el6 kell mozditani a kevesebb lehet6séggel
rendelkez0 fiatalok bevonasat az eljarasba (lasd az Eurépai Unié Tanacsa 2011). Az
Eurépai Bizottsag szerint ,kiilonds figyelmet kell forditani a kevesebb lehet6séggel
rendelkezd fiatalokra. A parbeszéd szerves részét kell képezniiik, ugyanakkor par-
huzamosan kiilonleges banasmodban részesiilnek, figyelembe véve a problémaik és
aggodalmaik sajatossagait” (Eurdpai Bizottsag 2008).

A 2010. januar 1-jétél 2011. junius 30-ig terjed6 idészakban a Tanacs elfogadta a
fiatalok foglalkoztatasat a strukturalt parbeszéd folyamatanak tematikus priorita-
saként. A strukturalt parbeszéd elsé ciklusanak 6sszefoglaléja (2011:15) azt allitja,
hogy ,a parbeszéd folyamatanak részeként Eurdpa-szerte tobb ezer fiatal részvéte-
l1ével szerveztek online konzultacidkat és vitakat.” A kompendium allitasa szerint a
nemzeti konzultacidk, valamint az EU ifjusagi konferenciak k6zos eredményei és az
ott folytatott megbeszélések egytiittesen hatassal voltak a ,tanacsi kovetkeztetésre
az ifjasagi foglalkoztatas elémozditasarol, az Eurépa 2020 stratégia célkitizéseinek
megvaldsitasara” (lasd az Eurépai Uni6é Tanacsa 2012.). Mivel nem ismert, hogy kik
voltak a fiatalok, akikkel nemzeti szinten konzultaltak, feltételezhetd, hogy egy ilyen
rendszer csak a legaktivabb fiatalokat biztatja valaszra, még akkor is, ha a kiilonb6z6
helyzetli fiatalok foglalkoztatasi problémaival és tapasztalataival kapcsolatos ada-
tokra van szilikség az eurodpai politikai folyamatok hatékony tervezéséhez. Ez volt a
helyzet akkor is, amikor az Ifjusagi Garancia Modell? finn valtozatat tervezték. Egy
nyitott e-kérddivet (N = tébb mint 6 300) hasznalt az iskolak, képzések, miihely-
munkak és rehabilitacié aldl kibujo fiatalok véleményének 6sszegytjtésére. Példa-
ul a finnorszagi ,Ifjasagi Garancia” tervezési folyamata soran az egyenl6tlenséget
hangsulyoztak, amikor az Orszagos Ifjusagi Tanacs felkérte a regisztralt ifjusagi szer-
vezeteket, hogy batoritsak tagjaikat (ezaltal képviselve az egész ifjisagot) az online
kérdoivek kitdltésére, de az aktiv tagjaikon kiviili személyeket nem aktivizaltak.

A tanacskoz6 demokracia elémozditasara iranyul6 valddi kisérletnek tulajdonitott
strukturalt parbeszéd azt mutatja, hogy a tanacskozas sikere (ahol minden 1ényeges
érvet és nézépontot mérlegelnek) legalabb részben a kiilénbo6z6 fiatalok csoportja-
inak elérésén alapul. Ez viszont azt hangsilyozza, hogy olyan kiillonb6z6 részvételi
mechanizmusokat kellene létrehozni, amelyek az egytittm{ikodés feltételeit terem-
tik meg. Azt allitjuk, hogy ezekben az esetekben demokratikusnak kell lenni, minél
tobb mindségi és intenziv részvételi mdodszert kell alkalmazni a csoportos és egyéni
kapcsolatok bevonasaval, hogy kapcsolatba 1éphessenek azokkal a fiatalokkal, aki-
ket a tarsadalmi szolgaltatasok jelentds része nem ér el.

2 AFiatalok Tarsadalombiztositasi Modellje a finn kormany egyik élenjaré rendszere. A program célja,
hogy a munkanélkiiliségtél szamitott harom hénapon belil minden 25 éven aluli és minden 30 év alatti
munkanélkiilinek, munkat, képzést, tanulasi lehetdséget vagy rehabilitaciét kinaljon (Munkaiigyi és Gaz-
dasagi Minisztérium 2011, Pénziigyminisztérium 2011: 20-21).
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Mindennapi politika: gordeszkaparkok tervezése

Végso példaként egy gordeszkazasi teriilet 1étrehozasanak folyamatan fogunk szem-
1éltetni, hogy a fiatalok miként tudnak bekapcsolédni a kozvetlen helyi kornyezetiik
alakitasaba. Célunk egy j6, demokratikus egyiittmiikodési modell tervének kialaki-
tasa, amely bevonja a fiatalokat a gordeszkazasra, gorkorcsolyazasra és rollerezésre
alkalmas létesitmények létrehozasaba. A modell a gérdeszkasok és tiz darab finn
helyi hatosag telepiilési 6nkormdanyzatainak tapasztalatain alapul (Gretschel és
munkatarsai 2012). A példa bels6 korlatokkal rendelkezik, mivel a gérdeszkazasi
kultira inkdbb varosokra jellemz6 és nemi el6itéletekre is hajlamos. A helyi kon-
textusok feltérképezése azonban konkrét esetek vizsgalatat igényli. A gordeszkazdok
segitségével szeretnénk kiemelni a fiatalok konkrét tigyekben torténé részvételét,
valamint az ifjisag bevondsanak helyi és kulturalis értelemben vett formdira valé6
reagalas nehézségeit. A cél annak vizsgalata, hogy a részvételen alapuld, kdzvetlen
és ellen-demokratikus folyamatok miként kapcsol6dnak 6ssze a helyi dontéshozatal
szintjén. Ez az igynevezett kdzonségpolitika (politics of the ordinary) azt jelzi, hogy
a fiatalok részvétele inkabb ad hoc és halézat alap, mintsem strukturalt és hosszu
tavu (Vromen és Collin 2010).

A gordeszkazasi létesitmény tervezési folyamata hatalmas kiilonbségeket fedett fel
azzal kapcsolatban, hogy a gordeszkasok (késébb deszkasok) igényeit a helyi koz-
igazgatas hogyan kezelte. Ez egy j6 példa arra, hogy az adminisztracié hogyan képes
hozzajarulni a részvételi mechanizmusok létrehozasahoz. Egy varosban a deszka-
sok egyesiiletének a varos sportigazgatoja segitett, hogy megtalaljak a deszkazasra
alkalmas épiiletet. Egy masik varosban az igazgat6 az ellenkez6jét tette: a deszkaso-
kat rossz hirbe hozva, potencialis vandaloknak nevezte 6ket. Végiil mindkét esetben
talaltak helyet a deszkasoknak. Az utébbi esetben egy megkérdezett aktivista kije-
lentette, hogy ugy gondolta: ,ez az utolsé alkalom, amikor ebbe az irodaba jottem”.
A deszkasok tigyének intézése az utdbbi esetben rossz fényt vetett a j6 ligyintézés
eszményére (lasd példaul az Eurépai Ombudsman 2005). Akadalyozta tovabba a fia-
talok részvételének 6sztonzésére tett eréfeszitéseket. Az aktiv fiatalok egy csoportja
nem kapta meg tdmogatast ahhoz, hogy a kezdeményezésiiket megvalésitsak. Ez azt
jelzi, hogy a részvétel kiilonb6z6 formainak fejlesztése megkoveteli a hozzaallas és a
munkakultira megvaltozasat.

A demokratikus kultdra stabil strukturdkat igényel. Ezeknek a struktirdknak elég
rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy reagalni tudjanak az ifjasagi kulturak 4j for-
maira. Kiilondsen a demokracia részvételi és tanacskozasi formai nem zarhatjak ki
a kiilonb6z6 csoportokat. Ebben a tekintetben a folyamat demokratikus aspektusa
kudarcot vallott. A deszkazé embereknek ugyanolyan jogokkal kell rendelkeznitik,
mint a tobbi hobbit (iz6knek. Legalabb segitséget kell kapniuk, ha nem is beruhaza-
sokat a helyi 6nkormanyzatoktdl a létesitmények 1étrehozasa vagy javitasa esetén. A
cél nemcsak a demokracia szintjének fejlesztése a tervezésben és a dontéshozatal-
ban, hanem az ijonnan érkezok és a potencialis Uj deszkasok kiiszobének csokken-
tése az Uj tertilet kihasznalasaval, beleértve hangadasukat a tervezési folyamatban
is. Ezenkivil fontos figyelembe venni a nemileg specifikus igényeket is a tervezési
folyamatokban. Az interjuk szerint a ndi deszkasoknak gyakran alacsonykiiszobii
strukturakra van sziikségiik - még alacsonyabb, ha tijak a rendszerben.
Tizvarosban 6sszegytjtottadatokszerint Finnorszagbanadeszkdsokmanapsagdesz-
kapalya tervezési folyamatokban részt vesznek. Megtanultak a leckét szamos hasz-
nalhatatlan gordeszkazasi teriilet felépitése utan. Ezek koziil néhanyat késztermék
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csomagként kaptak az adomanyozok joakaratanak kdszonhet6en. Annak ellenére,
hogy a deszkasokkal valé egyiittmiikodés szintje tovabb mélyiilt, a deszkazasi szak-
értelemmel rendelkez6kkel folytatott egyiittmiikodés nem valésult meg a folyamat
minden szakaszaban. Példaul a munkasok kritikus, néhany milliméteres hibakat ko-
vettek el az aszfalt letételekor. A hasznalhatatlan aszfalt egyértelmiien azt mutatja,
hogy a demokracia fokozott részvételi és tanacskozasi formai nem csak jobb kézos-
séget teremtenek, hanem jobb kozszolgaltatasokat is jelentenek, ha a mindennapi
tapasztalatokat tiszteletben tartjak.

A fenti folyamatok demokraciai hataskorének elemzésénél megfigyelhetd, hogy a
deszkazas szakértdinek hangja gyakran az idésebb generaciohoz tartozik, azokhoz,
akik évekkel vagy évtizedekkel ezel6tt kezdték életmodjukat. Finnorszagban ezek a
szakértk gyakran 30 év feletti férfiak. Ok a regisztralt deszkas egyesiiletek ,szive és
lelke” a varosokban és nemzeti szinten is. Oket kérik fel, hogy vegyenek részt a helyi
hatésagok tervezési folyamataiban. Azonban gyakran elfelejtik, hogy a nem sportold
fiatalok is jelent6s mennyiségli szakértelmet tudnak nyujtani a folyamathoz. Példa-
ul a fiatalok nagyon is tisztaban vannak a kérdéses sportlétesitmények tarsadalmi
nyitottsagaval. Bar a tervezési folyamatokban kiilonboz6 tanacskozé és részvételi
modokat hasznalnak, tulsagosan sziikdsnek tlinnek, kiilonosen akkor, ha a f6 poten-
cialis felhasznalékat nem lehet elérni. Habermas zsargonjaval élve, a demokratikus
vélemény- és akaratformalas megkoveteli a kiilonb6z6 csoportokra val6 odafigyelést
(Habermas 1996: 299). A megalakult egyestiletekkel vald egytittmiikodés egyszer(
lehet a kézigazgatas szamara, de nem felel meg a részvételi vagy tanacskoz6 demok-
racia eszményeinek, melyek célja a szakértdi kultura helyettesitése.

A deszkazasi “szerkezetek” mindségi karbantartasa nem mindig a varos gazdasagi
helyzetétdl fiigg. A Finnorszagban gytjtott adatok azt mutatjak, hogy a deszkazasi
teriiletek karbantartasa nem egyforma intenzitdsd, mint mas varosokban miikodé
egyéb sportlétesitményeké. A varosi vagy telepiilési dnkormanyzatoknak annak
meghatarozasaban van szerepe, hogy mely sport lehet6ségek allnak rendelkezésre
helyi szinten, és ezek koziil melyek részestilnek befektetésekben, és melyek nem.
A képviseleti demokracia testiiletei meglehetdsen hagyomanyos szemszogbdl latjak
a sportot. A gordeszkazas az ifjusagi és a sportkultira megnyilvanulasa egyarant.
Bizonyos esetekben a helyi dnkormanyzatok sem az ifjusagi, sem a sport részlege
nem veszi komolyan a gordeszkazasi 1étesitmény fenntartasat. Megfigyelhetd, hogy
avarosok szamara nehézséget jelent a gordeszkasok mennyiségének novekedésébdl
eredd igények megvalaszolasa. Raadasul a deszkasok teljesitménye gyakran javul.
Azonban jelentds id6t igényel ezen létesitmények nehézségi szintjének fejlesztése a
helyi 6nkormanyzatok szamara. A sifutépalyakkal, birkdzo gytiriikkel és iszémeden-
cékkel szemben, amelyek Finnorszagban meglehet6sen valtozatlanok, a gordeszka,
a parkour, a snowboard és a BMX parkok profiljai folyamatosan valtoznak. A helyi
hatésagoknak érzékenyeknek kellene lennitik a kiilonboz6 sportagak jellemzdire. A
deszkazas, mint sport- és ifjusagi kultira jelensége gylimolcsozo egytlittmiikodést
biztosit az dnkormanyzati ifjisagi és sportosztalyok kozott. A deszkazasi tertiiletek a
fiatalok és a sportkulttira sokoldalu és egyedi oazisaként szolgalhatnak. Mas szem-
pontbodl nézve azonban Finnorszag szamos énkormanyzata ugyanabbdl a “haszna-
latra kész” katalogusbdl rendel.
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Valasz a sokféleségre

A fent emlitett els6 két konkrét példa (az ICCS tanulmany és strukturalt parbeszéd)
olyan felnéttek altal irdnyitott esetek, ahol a kezdeményezést és a struktirakat is
a felndttek adjak. A deszkazas példaja azt mutatja, hogy vannak olyan alkalmak,
amikor a fiatalok maguk is javaslatot tehetnek. Ezek valdszintileg konkrét, rovid-
tavu projektek. Mint mar emlitettiik, a fiatalok felhivasara adott valasz nehézségei
azt mutatjak, hogy a politikai kultiira nem mindig hajland6 vagy képes felismerni a
demokratikus lehet6ségeket, amelyeket az ilyen projektek hozhatnanak létre.

A fenti harom példa szamos pontra ramutat. El6szor is, a példak demokratikus for-
mai nem haszndljak a fent bemutatott demokratikus élet minden aspektusat. Ma-
sodszor, a demokratikus eszk6zok megvalasztasa hajlamos a fokuszcsoportot szl-
kiteni. A polarizal6 tarsadalmak elkeriilésének érdekében a legnagyobb kihivas az,
hogy minden hangot meghallgassanak. Kiilondsen nehéz elérni azokat a fiatalokat,
akiknek alacsony a tarsadalmi t6kéje, és akiknek a munkaeré piaci pozicidja toré-
keny. Ezért 1étfontossagy, hogy elismerjiik a meglévé demokratikus mechanizmusok
kudarcat a fiatalok széles korének elérésében. Harmadszor, a rovid tdvd mindennapi
politikat nem szabad elfelejteni a helyi politikdban. Az ilyen demokratikus magatar-
tadsnak a hosszu tavu folyamatokhoz val6 kapcsolédasa kézzelfoghaté kapcsolatot
igényel a demokracia kiillonb6z6 fogalmai kozott. A fenti pontok azt mutatjak, hogy a
demokracia fogalmanak elég szélesnek kell lennie ahhoz, hogy annak minden vonat-
kozasat lefedje. Ez a fordulat pozitivan, tobb fiatal eléréséhez jarulhat hozza.

A demokracia 6t koncepcidja azt jelzi, hogy a demokracidnak tarsadalmi dimenzi6i
(egyiittmiikodés, részvétel, kdlcsonhatds, az adminisztracié nyomon kovetése), és
egyéni dimenzioi (a részvétel és az 6szinte beszéd melletti elhatarozas) is vannak. Az
Eur6pai Unié Tanadcsa (2012) nemrégiben felkérte az 6sszes tagallamot, hogy ,,olyan
integralt megkozelitést dolgozzanak ki, amely hasonlit a tobbi tagadllamban mar ki-
dolgozott, ifjusdgi garancia” programhoz. Ebben a cikkben két példat emlitettiink
(a tul ritkan strukturalt parbeszédet, és a tul nyitott kérdéiveket, melyek minden,
kiilénb6z6 tipusu fiatalt le akarnak fedni) arra, hogy az olyan programok nemzeti
vagy eurodpai tervezésének, mint az ifjusdgi garancia, bizonyos mértékig biztositani
kellene, hogy ne csak a felhatalmazott aktiv fiatalok vegyenek részt a dontéshoza-
tal tAmogatasara szervezett targyalasi folyamatokban. Azt allitjuk, hogy a demok-
racia elérése érdekében ezekben az esetekben tobb, mindségi és intenziv, kdzvetlen
csoportos és egyéni kapcsolatot igénylé mddszert kell alkalmazni, hogy megtalaljak
azokat a fiatalokat, akiket sok tarsadalmi szolgéltatds mar nem ér el.

Befejezés

Cikkiink elején megfigyeltik, hogy a szavazasra gyakran az emberek politikai tevé-
kenységének egyetlen relevans mutatéjaként tekintenek. Ha ez a helyzet, az elemzés
a demokracia megértésének nem megfeleld keretén alapul. A demokratikus tarsada-
lomban a napirendre valé felvétel és a téma prioritasainak meghatarozasa a dontés-
hozatali folyamatok sordn a polgari tevékenységnek a “demokratikus aréna” kiilon-
b6z6 formaiban torténd elemzésén kellene alapulnia. Ehhez figyelembe kell venni a
demokracia kiillonb6z6 megnyilvanulasait, amelyeket a demokracia természetének
eltéro elképzelései emelnek ki. Azt dllitottuk, hogy az apatikus és passziv fiatalok kér-
dése félrevezetd lehet, mivel a demokracia természete, amelytdl a fiatalok allitolag
mentesek, nem a demokracia széles értelmezésén alapul. A sziik értelmezésii fogalom
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meghatarozasok nem csak hamis képeket hoznak létre a fiatalokrol, hanem bizonyos
esetekben megakadalyozhatjak az ifjasag felfedezésének mechanizmusat és ezaltal
megakadalyozhatjak az igényeikre vald korrekt reagalast.

Felismerve a demokracia pluralizmusat és ennek megfeleléen reagalva felvet6d-
het a kérdés, hogy a részvétel népszeriisitése miért lenne ésszer dolog a fiatalok
sziikségleteinek kielégitésére befektetett id6 és erdfeszités magas mivolta miatt. A
részvétel elémozditasanak érvei alapulhatnak a fejlédési perspektivan (segitve a fi-
atalokat a demokratikus magatartas megismerésében), a szolgaltatasi perspektivan
(hatékonyabb szervezés a tényleges felhasznalok meghallgatasaval), a demokracia
perspektivajan (minél tobb polgar érdekelt a kozos ligyekben, annal valdsziniibb,
hogy demokratikusan is részt vesz benniik), de alapulhatnak egy k6zdsség perspek-
tivajan is (minél tobb csoport érzi ugy, hogy a kozdsség torvényes tagjaként fogadjak
el 6ket, annal biztonsagosabb, kényelmesebb és kreativabb kozosségé valik). Ezért a
fiatalok részvétele nem csak réluk szoél, ez mindannyiunk érdeke.

A részvétel elmélyitésének egyik stratégiaja a rendszer hianyossagaira vald valasz,
amely megakadalyozza, hogy egyes emberek koruk miatt ne szavazhassanak. Az
Eurépa Tanacs hangsulyozta annak a lehetGségnek vizsgalatat, hogy minden or-
szag minden valasztasi formajaban (Eurépa Tanacs 2011) a szavazati kor 16 évre
csokkenjen. Az alacsonyabb szavazati korral a 18 éven aluliak tigyei inkabb a repre-
zentativ demokraciaban lesznek lathatéak, ahol a fiatalok hangja gyakran hianyzik.
Egy masik megoldas egy olyan részvételi demokracia mechanizmusanak létrehoza-
sa, amely imitalja a képviseleti struktirakat. Példaul az ifjasagi és iskolai tanacsok
olyan féorumok, ahol a tarsadalmi téke és a k6zos kérdésekre vonatkozo szélesebb
kort felel6sségvallalas potencialisan felhalmozddnak ezen csoportok tapasztalatai
és felkészitése révén. Bar ugy érezziik, hogy ezek a megoldasok egy nagyobb mérté-
kii részvételi jovo felé iranyulo sziikséges 1épések, meg kivanjuk mutatni, hogy emel-
lett kiilonféle megoldasokra is sziikség van. Emellett fennall a tokenizmus félelme is
-, hogy a fiatalok toredéke képviselteti csak magat, és azok, akik valészintileg nem,
még jobban eltdvolodnak majd a tarsadalomtol.

Osszefoglalva, a demokracia javitasanak, a fiatalok demokraciaban vald részvételé-
nek f6 szempontja az, hogy tisztazza a felhasznalt demokracia fogalmat. A demok-
ratikus kultira sokféle format olthet. A kérdés nemcsak arrél szol, hogy hogyan
alakithatok a fiatalok sziikségletei a képviseleti demokracia iranti érdekl6dés 6sz-
tonzésére, hanem arrdl is, hogy a tarsadalom miként alakithaté at a tdbbhangu kul-
tira megteremtése érdekében, kiillonos tekintettel a részvételre.
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Hans-Joachim Schild, Howard Williamson,
Hans-Georg Wicke és Koen Lambert

Ifjusagpolitikai agytroszt
Eurépaban’

Hans-Joachim Schild: Bevezetés

2012 marciusanak elején els6 alkalommal iilt 6ssze egy, az eurdpai ifjasagiigy terii-
letén hosszu kutatasi, szakpolitikai és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd, 20 f6bdl
allo6 csoport. A céljuk az volt, hogy megvitassak az “eurdpai ifjusag” helyzetét, és fon-
toldora vegyék a jovo lehetséges kimenteleit. A talalkozot két nagy eurdpai intézmény,
az Eurodpa Tanacs és az Eurdpai Bizottsag az eurdpai ifjusagot érinté komoly aggo-
dalmai fényében tartottak meg.

Az Eurdpa Tanacs egy olyan reformfolyamaton ment keresztiil, amely arra toreke-
dett, hogy tevékenységeit az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag alapvetd
tevékenységei koré csoportositsa. Az ifjisag kérdése tagabb megfogalmazasban nem
volt kiilondsebben veszélyeztetve, bar az Oktatasi, Kulturalis, Ifjusagi és Sportiigyi
Féigazgatosagon beliili Ifjasagi Igazgatdsag Ifjusagi Minisztériumma alakult, hozza-
csatolva az Oktatasi Minisztériumhoz, mely a Demokratikus Allampolgarsag és Rész-
vétel Igazgatosag részeként a Demokraciai Féigazgat6sag alatt miikodott.

Az Eurdpai Bizottsag azon szandéka, hogy az 6sszes unios oktatasi programot (az is-
kolak, a diakok, a felnéttek és az “ifjusag” szamara) egy egységes programba foglalja
0ssze, beleértve a “Cselekvd ifjisag” programot, amelyet Erasmus Mindenkinek, ké-
s6bb pedig Erasmus+-nak neveztek el, szamos ifjasagi tertilet nem formalis oktatasi
és tanulasi szerepl6je szamara egyfajta kisérletnek tiint a Cselekvd Ifjusag program
alkotéelemeinek ellehetetlenitésére és megbékly6zasara. Sokan attél tartottak, hogy
a formalisabb oktatasi és tanulasi program keretében a fiatalokat kifejezetten az EU
foglalkoztathat6sagi és versenyképességi prioritasai felé iranyitjak, nem pedig a sze-
mélyes és tarsadalmi fejlédésére, valamint a polgari szerepvallalas képességének,
polgari elkotelezettségiik és a tarsadalmi valtozasok szerepléinek megteremtésére.
Az agytroszt mérlegelései azonban szélesebb korliek voltak: a talalkozé alkalmat
adott az azt megel6z0, az ifjisagiigy teriiletén 20 (és tobb) év alatt végbemen6 fejls-
dés Osszegzésére és annak megfontolasara, hogy a kihivasokkal teli, gazdasagi meg-
szoritasokkal kiizd6 Eurépaban ezek a fejleményeknek mekkora veszélyt jelentenek.
Kovetkezésképpen, és tekintettel a folyamatos gazdasagi és politikai valsagra, amely
aranytalanul negativ hatassal volt tobb milli¢ fiatal életére egész Eurdpaban, az agy-
troszt gy dontott, hogy masodik alkalommal szinte napra pontosan a berlini talal-
koz6 utan egy évvel talalkozik Gjra, ez alkalommal Briisszelben. A masodik talalkozo
beszélgetései eléretekint6bbek voltak (tilmutatott a jelen aggodalman a jovot épitve,
mintaztaz egyik el6adé megjegyezte). A briisszeli talalkozé a “milyen ifjusagpolitikat

1  Eredeti megjelenés: Schild, Hans-Joachim; Williamson, Howard; Wicke, Hans-Georg; Lambert; Koen
(2014): The think tank on youth policy in Europe, in Perspectives on youth volume 1: 2020 - what do You
see? Council of Europe Publishing, Starsbourg.
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szeretnénk?” kérdésre dsszpontositott, a prioritasokra, a célkitiizésekre, a modsze-
rekre, az elvekre és a jellemzdkre vonatkozoéan.

Az agytrosztok talalkozdjabol most két lényeges hozzajarulast emeliink ki.
Berlinben egyetértettek abban, hogy az embereknek nyiltan kell beszélnitik, és a be-
szélgetések az Egyesiilt Kiralysag “Chatham House szabdlyai” szerint folytak: azaz
az elhangzott informacidk felhasznalhatdk, kozzétehetdk, de nem fedhetd fel azok
forrasa. Howard Williamson vallalta, hogy szintetizalja mind a talalkozo6 el6adasai
soran felmeriilt megjegyzéseket, mind pedig az els6 agytroszt talalkozo résztvevdi
altal, papiron feltiintetett “legfontosabb aggodalmakat.” Ez az els6 hozzajarulas.

A masodik hozzajarulas a brisszeli agytroszt iilés eredménye. Ez egy atdolgozott
dokumentum, amelyet Koen Lambert és Hans-Georg Wicke készitettek “Az eurdpai
ifjusagpolitika jellemzdi és az eurdpai ifjasagpolitika 2020-ban” témaban. Ez szol-
galt a jovobeli eurdpai ifjusagpolitikaért folytatott beszélgetések alapjaul, és jol
illeszkedett a Perspectives on youth folyéirat els6 szamanak - az elképzelt jov6hoz
kapcsolddo - elvarasaihoz.

Itt ifjusagpolitikai szempontbdl tekintiink a jovébe. Tessziik mindezt egy kis féle-
lemmel, am erds elkotelezettséggel, mindazokért, akik még mindig a fiiggetlen gon-
dolkodas és cselekvés kozéppontjaban allnak az ifjusagi politika és gyakorlat terén
Eurdpaban.

Howard Williamson: Van ok az aggodalomra? Az ifjasag
jovojének kérdései Europaban

Avita

Az agytroszt résztvevdi koziil nem mindenki ismerte egymast, kiilonboztek tapasz-
talataik és koruk is 20 és 60 év kozott mozgott. Eurépaban az ifjasagpolitika fejlesz-
tésében negyven éves tapasztalat rejlik, ami szinte felér egy egész életre val6 tudas-
sal. A hangulat oldasat célz6 programot kévetéen a nyit6 plendris iilés a kovetkezd
kérdések megvalaszolasara torekedett:

e Melyek az eurépai ifjusagpolitika aktorai el6tt all6 kihivasok?

o Miként tudjak fenntartani az ifjasagi iranyelvek megfogalmazasanak és végre-

hajtasanak dinamikus megkozelitését?

« Ki il a vezet6iilésben (vagy legalabb versenyez az auté vezetéséért)?

e Mik a meghatarozott prioritasok?
A fiatalok a legfébb eurodpai kérdések kozott szerepelnek, vagy mar “kiestek a ja-
tékbol”?
Elhangzott egy erds Kijelentés, miszerint az eurépai ifjasagpolitika l1ényegében egy
“alulrél épitkezd” fejlesztés volt, amely a helyi és nemzeti szinten sziiletett tapasz-
talatokra, viziokra és otletekre épiilt, melyeket ezutan az eurépai alkalmazasokhoz
igazitottak és modositottak. Azt is elismerték, hogy az ifjusagpolitika kialakitdsanak
és megalkotasanak mindig is voltak ciklusai és fazisai, és hogy néha a kulcskérdés
egyszerlen “az id6 athidalasa” volt, egészen addig, amig az élesebb és 6sszehangolt
cselekvés lehet6sége ismét meg nem jelenik. A mai valsaghelyzetben és a gazdasa-
gi megszoritasok mellett azonban gy érezték, hogy az ifjuisag kérdéseit az eltiinés,
vagy legaldbbis mas kérdésekkel szembeni alarendeltség (melyek prioritdsai politi-
kai és gazdasagi szempontbdl siirget6bbek) veszélyezteti.
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Ez a tagallamokon beliili tétlenség, valamint eurdpai szintl tehetetlenség elgondol-
kodtaté volt. Ahogy a megszoritasok politikaja, és az Eurépa mas pontjain él6 fia-
talok lehetGségeinek polarizacidja el6térbe keriilt, ugy felmeriilt egy provokativ és
bizonytalan kérdés: Mi maradt a fiataloknak, és mi az érdekiik?

Az agytroszt maga is bizonyos szintli megegyezésre jutott az “ifjisagpolitika” esz-
méjérdl, annak agazatok kozotti és inkluziv voltarol, a pozitiv és lehet6ség orien-
taltsagarol és a robusztus kutatasi bizonyitékokkal val6 kapcsolatarél. Elismerden
nyilatkoztak az Eurdpa Tanacsrol, amiért az megtartotta az ifjisagpolitika “tarsme-
nedzsment” elvét és gyakorlatat, melynek keretében a kormanyzati tisztvisel6k és az
ifjusagi szervezetek képvisel6i kozosen hoztak meg a dontéseket és az irdnyelveket.
Amire azonban sziikség volt az az, hogy az eur6pai intézmények az érintett feleket
egy tajékozottabb vitahoz 6sszehozzak, amely hozzajarulna “a kotelezettségvallalas,
a fokusz, valamint a forrasok és az ellatas” helyreallitdsahoz a fiatalok kdrében.
Ezek az utébbi években érezhetden tobb tagallamban is elfecsérlésre keriiltek. A
bels6 gazdasagi és politikai feltételek az ifjusagi kezdeményezések és ellatasok ta-
mogatasanak megvonasat eredményezték. Egyes résztvevok azt allitottak, hogy az
EU potencialisan kulcsszerepet toltott be a nemzeti szint(i aktivizalasban és fellen-
ditésben, azonban masok megkérddjelezték, hogy az EU-nak volt-e, vagy lehetne-e
egyaltalan ilyen hataskore. A résztvevok egyfajta eurdpai ifjusagiigyi “lirességrél”
nyilatkozak. Még akkor is, amikor a nemzeti politikakat és programokat drasztiku-
san csokkentették az eurdpai intézmények szerepet jatszottak, sot feleldsséget val-
laltak a transznacionalis ifjisagsegit6 projektek 6sztonzésében.

Abban a pillanatban, amint az ifjisagiigyi munkatarsak tgy érezték, hogy az ifju-
sagsegités kiemelkedd szerepet jatszott a fiatalok tanulasi, fejlesztési és elkotele-
zettségi térképén, és végre elérte azt az intézményi elismerést, amelyre annyira
torekedett (lasd az Eurdpai Uni6é Tanacsa az ifjusagi munkarél 2010-ben és az EU
belga elnokségének 2010-es jelentése) ugy tlint, hogy tovabbi tényezdk eskiidtek
ossze ellene kifacsarva a maradék életet is beldle. A tagabb ifjusagi kérdéseken be-
lili helyét, pozicidjat és hatalmat latszélag azonnal gyengitették, annak ellenére,
hogy mind az allitasok, mind pedig az ifjusagpolitika terén az ifjusagsegités és a
nem formalis oktatds részérdl torténd hozzajarulasnak voltak bizonyitékai, illetve
mindezt alatdmasztotta az év végén, az Eurdpai Bizottsag altal készitett tanulmany
is, amely bemutatta a nem formalis tanulasi tapasztalatokbdl szarmazo “foglalkoz-
tathatdésagi” puha készségeket (lasd Eurdpai Ifjusagi Forum 2012). Mégis hirtelen
az oktatas és az ifjusagsegités, a formalis és nem formalis tanulas kozotti tlizfal Gjra
megjelent, annak ellenére, hogy a tulsulyban 1évé bizonyitékok azt mutatjak, hogy
valdjaban csak egy vékony hatarvonal van kozottiik és, hogy a hidak épitése és az 1j
tanulasi kontextusok és mddszertanok apolasa, ezzel szélesebb kori oktatasi meg-
kozelitések kialakitasa, kritikus fontossagi mind az fiatal egyének szamara, mind
a tarsadalmak szamara melyekben élnek. Az agytroszt elismerte, hogy a jovdbeli
ifjusagpolitika kulcsfontossagu eleme a javasolt “Erasmus mindenkinek” program
(2014-2020), amely magaban foglalja az 6sszes korabbi uniés oktatasi intézkedést
(diakok, iskolak, idések és fiatalok szamara). A jovébeni unids koltségvetéstol fliggd-
en (2012 végén kezdddtek a targyalasok) valészintileg azzal érvelnek majd, hogy a
program mar nem tudta tdmogatni az “ifjusagi” elemeket az el6z6 “Cselekvd ifjusag”
programhoz képest, ellenben azt sem engedheti meg, hogy ne igy tegyen. Az észlelt
gyengild politikai allaspontjaval, és igy a targyalasi és érdekképviseleti kapacitas
csokkentésével a fontos poziciokban, kérdéses volt, hogy hogyan tudnak kézvetiteni
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az ifjisagsegités (nem formalis oktatas) hozzaadott értékeit. Annyira reménytelen-
nek tartottak a helyzetet, hogy ugy vélték, az ifjisagpolitika szélesebb keretén beliil
az ifjasagsegités fenntartasa csak az “Gjracsomagolas” révén - a blinozéscsokkentés,
a szakmai el6készités vagy a munkaerdpiaci képzési programok mellett - valdsulhat
meg.

Nem mintha a résztvevok teljesen ellenségesek lennének az ilyen forgatokonyvek-
kel szemben, hiszen a valtoz6 id6k és kontextusok miatt mindig is sziikség volt a
modositasokra. Ugyanakkor elhataroztak, hogy megvédik a nem formalis tanulas
fontosnak tartott értékeit, és ellenallnak az gazdasagi problémakkal, munkaerd-pi-
aci beilleszkedéssel és a foglalkoztathatdsaggal kapcsolatos aggodalmakkal torténd
kooptalasuknak.

A talalkozo6 egy megujult elkotelezettséggel fejez6dott be, amely céljaul tlizte ki,
hogy az ifjasagiigy dontéshozoéinak, kutatdinak és szakembereinek “0j kreativitasa”
révén feltarja, hogyan lehet a “csoportositott” és “atfedd” ifjusagi politika tovabbfej-
lesztése biztositva - a tudas és készségek elsajatitasan tal (mely kézponti szerepet
kapott ) a részvétellel és a hangadassal kapcsolatos kérdésekig, a tapasztalatok és
forrasok generaciok kozotti atruhazasat, az interkulturalis toleranciat és a megér-
tést, valamint az integraciot és a tarsadalmi kohéziot is beleértve. Eurdpai szinten
a struktarakat rendszeresiteni vagy at szerkeszteni kellett a fenntarthat6sag, a ma-
gabiztossag, a bizalom és a dontéshozatal megerdsitése érdekében. Az eurédpai ifja-
sagpolitikai hatalom egyensulyat az Eurépa Tanacs és az Eurépai Bizottsag kozott at
kellett rendezni, és az Eurdpai Unidnak erdteljesebben kellett az ifjusagpolitikdhoz
és annak gyakorlatahoz kapcsolddnia a tagallamokon belil - s6t, azokon tul is, a tag-
jelolt orszagokban, a Balkanon és a Keleti Partnerségben.

Az “aggodalmak”

Az agytroszt f6 célja a “defenziv energia” raforditasaitél a “kreativ elkotelez6dés”
allapota felé vezetd lehet6ségek megtalalasa volt, melynek kivitelezése azonban
szintén gondot jelentett. A legfiatalabb résztvevé meg volt gy6z6dve és aggddott a
fiatalok, a kutatdk, az ifjasagiigyben érdekeltek és a politikusok korében fennalld
“remény és lelkesedés elvesztése miatt.” A Pink Floyd, Shine On You Crazy Diamond
dalszovegét idézve, a cél nem az volt, hogy ,a tegnapi gy6zelem dics6ségében flirod-
jink”, hanem inkabb az, hogy ismét ,igy ragyogjunk, mint a nap.” Jelenleg, az ifjasagi
tertlileten paratlan tapasztalattal és szakértelmmel rendelkez6k véleménye szerint,
tul sok a “fekete lyuk az égen.”

Tobb mint két évtizednyi eredmény

A tegnap gy6zelmében val6 fiirdés, azonban gyakran kiindulépontként szolgalt.
Sokan aggodalmukat fejezték ki azzal a bizonyos felismeréssel kapcsolatban, mely
szerint az ifjusagpolitika fejlesztése és evolucidja jelentdés eredményeket ért el az
elmult negyed évszazadban, vagy legalabbis az elmult 10-15 évben. Ezt hasonléan
az ifjusagi teriilet szamara “jelentds fejlédésként”, “formativ korszakként” és “Oridsi
evolucidként” vazoltak fel.

Az elmult évtized “nagyon dinamikus” volt, amelyben a tagallamok és az eurdpai
intézmények kozott megteremtették a “kdzos alapot” és “szoros egylittmiikodést”
hoztak létre, ezzel majdnem egy Eurépai Ifjisagi Koaliciét alapitva, amelyet egy pon-
ton az Eurépai Bizottsag akkori Oktatas és Allampolgarsag igazgatéja almodott meg.
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Ez a stratégia, a miivelet és a végrehajtas hasonl6 szintjein, valamint e szintek ko-
zOtti parbeszéden és részvételen alapul6 egyiittmiikodés kerete volt az ifjasagpoli-
tikai szereplok kozott (lasd Milmeister és Williamson 2006). A csere és az innovacio
kulcsfontossagu elemeit, a tudasgyartassal, a szakmaisaggal, a tapasztalatcserével
és az ifjusagiigy befolyasanak és hozzajarulasanak - a fiatalok életére és kilatasaira,
valamint a tagabb értelemben vett ifjisdgpolitikai programra - elismerésével erdsi-
tették meg.

Valtozasok és toredezettség

Azonban jelenleg, és az elmult néhany év soran is, felmeriilt az az elgondolas és meg-
figyelés, miszerint az ifjusagi teriileten bizonyos felbomlas és szétvalas figyelhetd
meg. A “stagnalas” helyzete bekovetkezett: alacsony volt a fejlédés és csokkent azon
célok és feladatok nyomon kévetése, amelyeket korabban kiilonféle nyilatkozato-
kon és politikai dontéseken at megalapoztak. Az ifjasagpolitika helyzete gyengiilt,
a tétlenségbe szorult, mivel a gazdasagi valsag miatt a legfontosabb érdekelt feleket
(mind az eurdpai intézményeket, mind a tagorszagokat) siirget6bb kérdések foglal-
koztattak. Az ifjusagiigy “eurdpai dinamikaja” leallt, mivel a kiilonb6z6 szerepldit a
két évtizedes fejlédés utan a “regresszid és korlatozas” kototte le. Az ifjusagpoliti-
ka kialakitasanak “bizonyitékokon alapulé” megkozelitései mar alig voltak tobbek,
mint alhlség: az oszd meg és uralkodj elve valt elfogadottd mind a gyakorlat, mind a
kutatas teriiletén. Roviden az ifjusagi teriilet egy egész generacidjara jellemez6 “vi-
zi6 és hajtderd” szétesése, felbomlasa, és szinte teljes eltlinése ment végbe.

A beruhazasok és az atlathatésag hianya

A szinhely megtervezésekor egyes kozremiikoddk ardnytalan figyelmet, terhet, imp-
licit hatasokat és befolyast tulajdonitottak példaul az Eurépa Tanacs altal 6sszehi-
vott kutatdhal6zatok egymasutdnisaganak, és tijabban az ifjisagi partnerségnek, az
ifjusagi teriileten elismert kutatdok altal id6rél idére megjelend jelentds publikaciok-
nak, az 1997 6ta az Eurépa Tandcs altal folytatott nemzeti ifjusagpolitika nemzetkdzi
attekintésének, és a 2005-ben létrehozott Partnerség Eurdpai Ifjasagpolitikai Tu-
daskdzpontjanak (EKCYP). Mindegyikiik kétségteleniil részt vett az ifjasagpolitika
dinamizmusénak és lendiiletének kialakulasaban az ezredfordul6 6ta, de ugyanuagy
megvoltak a maguk gyengeségei és hidnyossagai, amelyekre mar kevesen hajlan-
doéak ramutatni. Az ifjusagi (segitd) tertlet egyesek szerint egyre inkdbb “eltiint”, a
domindnasabb napirendi kérdésekkel szemben alarendelt és als6bbrendii lett. Az
ifjasag napirendi kérdését az oktataspolitika irdnyaba “huztak el”, gyakran nemzeti
szinten az oktatasi minisztériumoknak alarendelve, egyre erételjesebben 6sszehan-
golva a készségekkel és képesitésekkel, valamint a gazdasaggal és foglalkoztathato-
saggal kapcsolatos kérdésekkel. Ahogy egy egyén megjegyezte: “ nehéz felfedezni az
ifjusagot - a jovobeli cselekvésre.” Kevés volt a befektetés az ifjusagpolitikaba és a
nem formalis oktatas fogalmanak, szerepének és céljanak elismerésére és tisztelet-
ben tartdsara.

Bar nem egy 6sszeeskiivés-elméletre vald feliratkozas volt, mégis meglehetdsen csa-
l6dott arckifejezés dvezte az “ifjusag” jovibeli koltségvetési keretérdl folytatott meg-
beszélést, amiben széva tették az elkotelezettség alacsony szintjét valamint a siir-
gbsségérzet hianyat. Nem csoda, hogy a fiatalok lathatatlanna valnak. Ugy tiint, nem
aggodnak az ifjasagligy autonémiaja, sem az ifjisagi agazat hozzaadott értékének
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tdmogatasa miatt. Rdadasul egyes valaszaddk arra is kivancsiak voltak, hogy a forma-
lis oktatasi szektor szerepldi tényleg tudjak-e, hogy mit ért el az ifjusagi szektor, mit
tett és milyen kihivasokkal szembesiilt. Sokan tugy vélték, hogy valdszintileg nem. A
lehetéségekre dsszpontosité ifjasagpolitikatdl a konkrét problémakra és kérdésekre
iranyulé megkozelitésekre vald attérés mindenki szamara aggodalomra adott okot.

A demokKkriaciat és a vitat fenyegetd veszélyek

A gazdasagi valsag idején tortént események - a tlintetések, a tiltakozasok és az el-
lenallds, amelyek az ifjusag nagy részét bevontak, vagy épp altaluk voltak vezetve
- egyértelmiivé tették az ifjusagi részvétel meger6sodését és a demokratikus meg-
ujulashoz, a nem formalis oktatas altal 1étrehozott gyakorlatokon keresztiil vezetd
programok sziikségességét. Ezt a napirendi pontot el6szor az 1968-as eseményeket
kovetve az Eurépa Tanacs “intézményesitette” (bar meglehetésen nem intézményes
uton!). A 2012-es évben lnnepelte a strasbourgi Eurdpai Ifjusagi Kézpont létesité-
sének 40. évfordulojat, az oktatasi és kulturalis programok és tevékenységek gene-
raciéinak kdzpontja, amely tapasztalati tanulason keresztiil készitett fel a fiatalokat
képességeik és kompetenciaik kamatoztatasara Eurépaban. Megkérdezhetnénk, mi-
értvolt eztilyen nehéz fenntartani: agy tlinik, hogy a helyi, nemzeti és eurdpai szint(i
politikai szerepldk, akik egyszer ugyanezt az utat jartak végig, hogy a jelenlegi ma-
gas befolyasu pozicioikat elérjék, elfeledkeztek arrél, hogy mi olajozta utjuk soran az
emberi, tarsadalmi és személyi tokéik kerekeit.

Struktirak az egyiittmiikodéshez és a konzultaciohoz

A 2001-es ifjusagrol szolo fehér konyvet - a fentiek ellenére - az ifjusagpolitika
evolucios utjan kulcsfontossagu szerepet betdltdé dokumentumként harangoztak
be, amely szilard alapot teremtett az Eurdpai Bizottsag és tagallamai kozotti kap-
csolattartashoz - a “nyilt koordinaci6” modszerével (OMC). Az Uj megallapodédsok
el6készitésére, a 18 hdnapos iddszakon keresztiil tartd “trio” elnokségek és az Un.
“strukturalt parbeszéd” (el6szor az ifjusagi foglalkoztatasrdl, majd a demokratikus
részvételrdl, most pedig a tarsadalmi inklizi6éroél) sordn, tilsdgosan faradsagos, és
megmunkalhatatlan keretként tekintettek, amelyek nem eredményezték azt az “el6-
rehaladast”, mint az OMC. Nem hoztak létre ugyanazokat a struktirakat vagy megal-
lapodasokat, mint a korabbi mechanizmusok, amelyek keretbe foglaltak az ifjusag-
ligyon beliili kapcsolatokat az Eurépai Bizottsag és a tagallamok kozott. Valéjaban
gyakran volt dekonjunktira az egyes trié elnokségek altal kivalasztott témak kdzott
(annak ellenére, hogy ugyanazon altaldnos téma koré csoportosultak), a kiilonbo-
z06 tagallamok leginkabb relevans kérdései, valamint az Eurépai Bizottsag f6bb pro-
jektjei és ifjusagi stratégidjanak céljai kozott.

A hatékony parbeszéd helyreallitasat és a vitak jelentds platformjainak megujitasat,
talan egy olyan folyamat visszaallitdsaval, amelynek révén kozos célokat allapitottak
meg - melyekre a tagallamok torekedhettek - nem meglepé médon, kritikusnak te-
kintették.

Reflektiv onkritika

Az agytroszt semmiképpen sem az idegen biirokracidk és azok “6rlési” eljarasainak
kritikajat jelentette; az 6nvizsgalat és az onkritika is szamottevd részét tette ki. Pél-
daul egy kommentator azt allitotta, hogy “az ifjisagiigy magatartasi problémakkal
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kiizd” (“rossz hozzaallas, mikor valtozasrol van sz6”), mig masok az ifjusagi szer-
vezetek és az ifjusagkutatok érvei és az altaluk elfogadott allaspontok kozotti
szinkronicitas hianyara hivtak fel a figyelmet, kiilondsen a tarsadalmi integracio
koriili vitak teriiletén. Csakugyan, a céltudatos és pozitiv dialégusokat és a halézat-
épitést tamogatd, gyakran “magikus haromszogként” kikialtott ifjasagkutatast, poli-
tikat és gyakorlatot “messze nem olyan varazslatosnak”, gyakran tokenisztikusnak,
s6t mitikusnak irtak le. Még az ifjusagi teriilet jelenlegi torekvéseit is megkérddje-
lezték. Példaul még akkor is, ha az ifjisagiigy nagyobb autondmiajat az EU jovdbeli
oktatasi és tanuldsi programja keretében sikeresen targyalnak, ezzel “még mindig
nem lépnénk at a status quo-t.” Az ifjisagi teriilet egyesek szerint “stagnalt”, visz-
szahuzodott egy olyan komfortzénaba, amely hatékonysaga valéjaban dsszejatszott
a kockazatkertil6 tisztvisel6kével, akik mantraja a “minél kevesebb munka jut ott-
honra, annal jobb” volt. Kétségtelen, néhany ifjusag torekvés mar komolyan elavult,
legalabbis bizonyos teriileteken: a formalis oktatas kortli kihivasok, nem beszélve
a foglalkoztatasrol és a lakhatasrdl, egyszeriien tulnéttek rajta.

Tobbre volt sziikség. A résztvevik altal hasznalt nyelv a “reformaciorol” szélt, “Gjra-
tervezés”, “innovacié” és “revitalizacio”, egy 0j “jovokép” megszilarditasanak szandé-
kaval. Nem minden volt azonban rossz, vagy javitasra szoruld. Val6jaban, bar az uj
ifjusagpolitikai napirendeket azért hoztak létre, hogy az ifjisag a szazad els6 felében
kilatasban lévd préobatételeit - a demokratikus kihivasokat, a szakmakozi egytittmi-
kodés megerdsitését, és az Gj tanulasi igények kielégitését - megoldjak, ezek megva-
l6sitasahoz nem volt sziikség 1j eszkozok felfedezésére. Az “avantgard”, kreativabb
és inspiralé gondolkodas révén az érdekeltek kozott, a “biztonsagos vizeken” kiviil
nem volt szlikség a bevalt stratégiak és modszerek elhagyasara, habar talan a gya-
korlatokat és az eljarasokat meg kellett erdsiteni, de volt lehet&ség a reflektalasra,
feliilvizsgalatra és esetleges atnevezésre is.

2020 felé haladas

A kiilonboz6 teriiletekrdl és a kiillonb6z6 okokbdl érkezd strukturdlis és gazdasagi
reformok érzékelhet6en gyengitették az ifjasagiigyet. Az ifjusagi teriilet 0 politikai
dinamikajanak megteremtésére iranyuld kiilonféle eréfeszitések eddig nem hoztak
eredményt. Harom, az ifjasagi teriiletrdl hidnyzo6 és sziikséges dolog felismerése
koré szervez6d6 kdzponti iranyvonalat azonositottak:

o A témakkal, prioritasokkal, célokkal és célkitlizésekkel kapcsolatos politikai vi-
zi6 hidnya - figyelembe véve az ifjasagpolitika komplexitasat.

e Amire szilikség van, az egy kozép- vagy hosszu tavu stratégia, amely innovaciot,
folytonossagot és koherenciat biztosit, elkeriilve az egyik eln6kségb6l a masikba
torténd “témak kozotti ugralast” és a “kész” mez6 kipipalasat.

e Iranyitas helyett a koordinalt egylittm{ikodés és a kommunikacié 6sszehangolt,
de rugalmas és nyitott megkdozelitése, amelyben minden érintett fél megfeleld
feladatokat vallalhat, megtalalhatja helyét és elkotelezheti magat az aktiv sze-
repvallalas mellett.

e Amire sziikség van, az egy valddi hal6zati struktira, nem pedig a ritualizalt és
merev hierarchikus kapcsolatok, amelyek dnmagukban kizarélagosak.

¢ A konkrét parbeszéd hidnya az 6sszes kulcsfontossagu és relevans érdekelt ko-
zOtt a dontéshozatal kiillonb6z6 szintjein.

Sziikséges a kiilonb6zd szakmai hatterekkel rendelkezd, politikai szektoroktdl
és kormanyzati szintektdl érkez6 érintett partnerek koalicidjanak Kkiszélesitése
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(eurodpai, nemzeti, regionalis, helyi). A formalis dialogus-egytittm{ikodés kiilonbozo
szintjeire van sziikség - az intézmények és a tdmogatd struktirak kozott. Informa-
lis platformokat és féorumokat kell kialakitani az értekezletek és mechanizmusok
ritualizalt formain tul annak érdekében, hogy magas szinvonalt eszmecserét és vitat
hivjanak 6ssze az ifjusag elképzelései, informacioi, ismeretei és megértése, valamint
a fenntarthato6, megbizhat6 és hatékony stratégiak kialakitasa érdekében.

Az agytroszt sordn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a tervezett kommunikacios
és koordinacids keret csak akkor bizonyulhat hatékonynak, ha az 6sszefliggésben all
az ifjasagi tertilet szamos szerepldje bizalmanak helyreallitasaval.

Hebe alman tul

Amikor az EU fehér konyvet 2001-ben Gent varosaban kiadtak, a konferencia tas-
kan a kovetkezd logo allt: “Hebe alma: jovo az eurdpai fiataloknak.” Az ifjasagpoliti-
ka fejlesztésének négy programjat tdimogattak azon a napon: informacio, részvétel,
onkéntes tevékenységek és a fiatalok nagyobb ismerete. Sokan azt allitjak, hogy az
ifjusagi kérdéseknek jelenleg hosszabb, er6sebb és mélyebb prioritasi listaja van,
stirgds és azonnali figyelmet igényelve. Az Eur6pa 2050-es elképzeléséhez hasonlo-
an (lasd Eurdpai Bizottsag 2011), amely harom lehetséges forgatokdnyvet mutat be
az Eurépai Uni6 szamara (nemtér6domség - stagnalas; fenyegetés - toredezettség;
reneszansz - bovités), lehetséges lenne egy sor forgatokonyvet késziteni az ifjusag
jovore nézve Eurdpaban is. Az egyik lehangold lenne, amelyben az “ifjusagrél” al-
talanossagban lemondandnak az id6sebb generacidk politikai és tarsadalmi igé-
nyeinek kielégitése érdekében, és csak akkor tAmogatnak 6ket, miutan bemutattak
potencidlis gazdasagi hozzajarulasukat. Az, hogy mi torténne a tobbi - a joléti kere-
tek altal elhagyott és a marginalizalt fiatallal - 6nmagaban szamos spekulativ for-
gatokonyv targyat képezi; 1azadas, ellenallas, radikalizalédas vagy visszavonultsag
(lasd Williamson 2013). Egy kdzpontibb forgatékdnyv engedélyezné néhany fiatal
elhelyezését és bevonasat, de csak minimalis mértékben a varosi zavarok és rend-
ellenességek veszélye miatt, mig az aktiv és participativabb ifjusag a “tarsadalmi
toke” lehetdségeinek kdszonhet6en juthatna elényhoz, az allampolgari részvétel és
szakmai gyakorlat révén. Egy harmadik, inkluzivabb forgatékonyv szerint a politi-
kai és gazdasagi energia kiakndzasaval tdimogatnak a fiatalok érdekeit, és biztosi-
tandk, hogy minden fiatal megkapja a méltanyos jogosultsagi “csomagot”, hogy a
lehet6 legnagyobb eséllyel érhessék el potencialjukat. Ez magaba foglalna termé-
szetesen a formalis oktatast és képzést is, de emellett a lehetéségek és a tapasz-
talatok szélesebb korét, ideértve a nem formalis oktatast, a csereprogramokat, az
Uj technologidkhoz valé hozzaférést, a zenéhez és a kultirahoz val6 kapcsolddast,
teret adva a részvételnek és hangadasnak, tdimogatva az dnkéntesség és kozosségi
részvétel kialakulasat. Ez az “ifjasagsegités” a legszélesebb és legjelentGségtelje-
sebb értelemben.

Ebbdl a célbol, 2020-ig megalmodva, siirgetd sziikség van az ifjasagi teriilet nagyobb
konvergenciajara. A nemrégi széteséssel kapcsolatos allitasok ellenére, az ifjusagi
teriiletet mindig is megosztotta az tigyeit leginkdbb érintd két eurdpai intézmény -
az Eurodpai Bizottsag és az Eurdpa Tandcs. Kiilonb6z6 protokollok és partnerségek,
koztiik a legfrissebb ifjasagi partnerség, mindig is igyekeztek hidat épiteni a kettd
kozott. Az eurdpai valsag azonban aranytalanul és sokféle médon befolyasolja a fia-
talokat (tanulas, kereset, lakhatas, szabadidd, egészség stb.), egyre tobb bizonyiték
tdmasztja ala, hogy sziikséges egy koherens infrastruktira létrehozasa a politikai
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egylttm(ikodés érdekében, az ifjusagi teriilet fejlesztésére, valamint az ifjisagsegités
egységes tamogatasi struktirajanak kialakitasa. Egy ilyen elképzelés magaban fog-
lalna tobbek kozott:

e Egy hosszu tavu kozos politikai stratégiat, amelynek keretében az eurdpai szin-
tl célkitizések meghatarozzak a nemzeti szintli programok kidolgozasara ira-
nyul6 tdmogaté intézkedéseket az ifjusagpolitikak kdzosen definidlt normakon
beliili tovabbi megerdsitésére;

e A nemzeti ifjusagpolitikak atfogo feliilvizsgalati folyamatat és az egymastdl ta-
nulas rendszerét (az eurdpa tanacs ifjusagpolitikai feliilvizsgalatanak tapaszta-
lataira épitve);

e Egy egységes, koherens programot a csere- és kisérleti projektek tdmogatasara,
az ifjasagi munka strukturaira és az ifjasagi, nem kormanyzati szervezetekre;

o Az ifjasagpolitika kutatasi és fejlesztési tamogatasanak struktdirajat, mind nem-
zeti, mind eurépai szinten;

e Az euroépai ifjusagi iigynokséget, amely felelds a tudasgyijtésért, az informacio-
szolgaltatasért, az eurodpai ifjisagi munkasok képzésért, a bevalt gyakorlatok
megosztasanak elGsegitéséért és a fiatalok részvételének el6mozditasaért.

Befejezés

A 2012 marciusaban Berlinben, majd egy évvel késébb Briisszelben 2013-ban (lasd
alabb) dsszegytlt agytroszt, nem egy reprezentativ testiilet, bar résztvevoéi az ifjusa-
gi teriilet minden agat képviselték: eurdpai intézmények, tagallamok, dnkormany-
zatok, nemzeti igyndkségek, ifjusagi szervezetek, ifjusagkutatok stb. Nem volt man-
datuma, kivéve, hogy megvitassak az ifjisdg program iranyat eurépai szinten. Egy
f6 aggaly képezte alapjat, miszerint az ifjisagi program elvesztette az iranyat. Az
Osszehangolt és elkotelezett vitdk eredményeképpen szamos ehhez kapcsol6dé ag-
godalom meriilt fel, pontosan azért, amiért az eurdpai ifjisagi program kialtott. Az
itt bemutatott érvek és perspektivak célja, hogy torténelmi dsszefiiggést biztositsa-
nak a jelenlegi helyzethez, valamint érdekl6dést és reakciot valtsanak ki az ifjusagi
program el6re haladasa érdekében.

Hans-Georg Wicke - Koen Lambert: Eurdpai ifjasagpoli-
tika és ifjusagpolitika Eurépaban 2020-ban

Az agytroszt kezdeti vitai soran kifejtett aggodalmak ellenére, egy 0j dinamika meg-
alkotdsanak ambici6jan sokan, ha nem mindannyian osztoztak. A megbeszélések
gyakran azzal a gondolattal kezd6dtek, hogy sokat sikertilt elérni az elmult 20 évben,
és széles korben kozos megegyezés sziiletett az ifjusagpolitika alapvetd fontossaga-
rél. De sziikség van egy hosszu tavu elképzelésre is, amely leirja, hogy idedlis eset-
ben néhany év mulva hova érkeziink, és valamilyen iranyt ad a kovetkez6 1épések
megtételére.

Az aldbbi hozzajarulas egy kisérlet arra, hogy roviden 6sszefoglaljuk a 2020-as vi-
zionkat. Megproébalja figyelembe venni, amit mi a jelenlegi k6zos megegyezésként
értelmeziink, az ifjusagpolitika kozos “képét”, amint az szamos politikai dontésben
és kozremiikddésben valamint szamtalan megbeszélésben és vitaban kifejezésre
kertilt. De végiilis sajat perspektivankbol irddik, hiszen régota részt vesziink ebben a
vitdban a Cselekvd Ifjusadg Nemzeti Ugynokség program (és elédeinek) vezetdiként:
egy egyediilallé helyen, az ifjusagpolitika résztvevdiként, ugyanakkor eurépai és
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nemzeti szinten is. Az elmult 20 év soran gytijtott megfigyeléseken alapszik, melyek
ez idd alatt felmeriil6 6tletekbdl és gyakorlatbdl alakultak ki, melyeket mas munka-
csoportok szerepl6it6l, halozati talalkozokbdl, EU elndkségi eseményekrdl és még
sok egyéb helyrdl sajatitottunk el.

Hissziik, hogy az ilyen “révid megfogalmazas” két médon is segithet. Allandé és
hosszu tavu célokat hataroz meg, amelyeket mindenki szem el6tt tarthat, aki érdek-
16dik az ifjasagpolitika jovdje irant, és attol tart, hogy annak alapvetd elképzelései
elveszhetnek a jelenlegi politikai dontéshozatalban, amelyet kétségtelenill a még
mindig terjed6 valsag inspiral. Masrészt, jelenleg az alabbi kérdésekkel is szembesit:
Hogyan jutunk oda? Melyek a koztes mérfoldkovek? Mit csinalunk elészor? Vilagos
stratégiakat gondoltunk-e ki, és vajon ezeken minden szereplé osztozik veliink? Es
hogyan kapcsoljuk 0ssze ezt a valsagbol ered6 siirgetd igényekkel? Ez az a vita, amit
szeretnénk inspiralni. Szeretnénk elérni, hogy a forumok, az agytrdszt, de sokan ma-
sok, beleértve az ifjusagi teriiletben érdekelteket is ezzel foglalkozzanak.
Megprobaltuk meghatarozni az eurdpai ifjusagpolitika kozos “képének” f6bb jel-
lemz06it, szamos érdekelt szemszogébdl, sajat meglatasunk szerint. A gyakorlat az
eurdpai ifjusagpolitika és ifjusagpolitika Eurépaban 12 jellegzetességének - mar 1é-
tez0, vagy sziikségesnek tartott - jegyzékét eredményezte. Az 6sszes pontot alapvetd
fontossagunak és tipikusnak tartjuk az ifjusagpolitikara nézve 2020-ban, és mivel
konnyt felismerni 6ket, ezért kozbelépésiink jelentds pontjai lehetnek.

A fiatalok autonémiaja és joléte a kozéppontban

Az ifjusagpolitika egy széleskor(i fogalom, holisztikus megkozelitéssel. Az ifjusa-
got, mint egészet helyezi kozéppontba, autondmiajukra és jolétiikre torekedve. A
jeleniikre, de a jovdjlikre is dsszpontosit, a gyermekkorto6l kezdve a felnéttkorig.
Az ifjusagpolitika egyrészt olyan politikai stratégiakat dolgoz ki, amelyek a fiatalok
szamara teret és a lehetdségeket teremtenek, valamint biztositjak azt, hogy képes-
sé valjanak az auton6mia megszerzésére és a jolét kiiszobértékének elérésére vagy
annak meghaladasara. Masrészt az ifjusagpolitika kidolgozza a bajban levé fiatalok
személyes és tarsadalmi fejlédését célzo specialis politikdkat is. Ha sziikséges, akkor
védelmet nyujt, valamint felhatalmazast és masodik esélyt ad.

A fiatalok transznacionalis politikai stratégiaja és életkoriilményeik Euroé-
paban

Afiataloknak joguk van egy atfogé szakpolitikdra, amely minden szinten az autoné-
midjukra és a jolétiikre 6sszpontosit. A fiatalok életkoriillményeit a nemzeti hataro-
kon tilmutaté korilmények és fejlédés befolyasoljak. Ugyanakkor az eurépai és a
globalizalt vilag sok 1ij lehetdséget és kockazatot kinal a fiatalok szamara. Ebben
a tekintetben a nemzeti politikdknak természetes korlatai vannak. Egyrészt az eu-
répai ifjusagpolitika, mint orszagok kozotti egylittmiikodés, valaszt ad a transzna-
ciondlis politikai stratégidk iranti keresletre a fiatalok és életkdriilményeik tekin-
tetében egy integralt Eurépaban. Masrészrdl az eurdpai ifjasagpolitika célja, hogy
segitse az Eur6pa szerte hasonlé mindségii nemzeti ifjtisagi politikak kidolgozasat.
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Kategorikus politika, amely minden fiatalra 6sszpontosit: a gyermekektél
a fiatal felnéttekig

A nemzeti hatarokon tuli fejlemények befolyassal vannak minden fiatalra, a gyerme-
kektdl a tizenévesekig, a fiataloktdl a fiatal felnéttekig. Jolétik és autondmidjuk no-
vekedése is hozzatartozik. Az ifjusagpolitika kdzéppontjaban a fiatal allampolgarok
allnak, akiket életkorukon kiviil kiskoru statuszuk vagy a teljes autonémiara valo at-
térésiik definial. Jogi keretet hoz létre, intézkedéseinél figyelembe véve a novekedés
folyamatat (a gyermekkortél a felnéttkorig).

Semmit rélunk nélkiiliink

Az ifjasagpolitika (a jolét és az autondmia) célkitiizései nem valdsithaték meg a fi-
atalok nélkiil. Cselekvésre szélitja fel 6ket, a novekvés felelgsségére. Osztonzi Sket,
hogy részesei legyenek. Ezért az ifjisagpolitika a folyamatait és vezetését tekintve
részvételi és atlathato. A kiilonbo6z6 szintek szerepléinek sokfélesége a politika és a
gyakorlat kozotti folyamatos parbeszédet és kolcsonhatast igényel. Az ifjasagpoli-
tika létrehozza és felhasznalja a j6l megtervezett nyilt részvételi folyamatokat és a
sziikséges strukturakat a részvétel fennalladsdnak, minéségének és legitimitasanak
biztositasahoz. Az ifjisagpolitika mindig reagal a részvétel eredményére.

Interaktiv teriilet tobbpdlusi kormanyzassal és demokratikus vezetéssel

Az europai ifjasagpolitika hibrid, heterogén forrasokbdl szarmazik. A politika, a kuta-
tas és a gyakorlat haromszogét nagyitja fel egy interaktiv tertiletre, kiilonb6z6 orsza-
gok kiillonboz6 szereplbivel, szektorokkal, szerepekkel, tudomanyokkal és szakmak-
kal, ezeket kiilonb6z6 intenzitassal bevonva. Magaban foglalja a civil tadrsadalmat és a
fiatalokat is. Ezt a témdaban érdekelt interdiszciplinaris és multi professzionalis koa-
licié vezeti. Haldzati strukturaja kilonb6z6 csomdpontokkal és klaszterekkel rendel-
kezik. Ez lehet6vé teszi a tobbpolust kormanyzast és demokratikus vezetésen alapul.

Egyiittmiikodés az EU-ban, az Eurépa Tanacsban, és nyitottsag a vilag felé
Az eurdpai ifjusagpolitika az EU és az Eurépa Tandcs ifjusagpolitikajaban folytatott
egyuttmiikodésen alapul, mindegyik a sajat jogi hatdskorén beliil: az Eur6pa Tanacs
kormdanykoézi, mig az EU (a szubszidiaritas keretein beliil) nemzetek feletti. Célja az
erdsebb kapcsolat és egyiittm(ikodés kiépitése a két nemzetkozi intézmény kozott.
Ugyanigy torekszik az eurdpai és a tagallami szint(i politikai dontésekre is, tekin-
tettel a jogi keretek és a gyakorlatok minéségének minden szinten térténd tamo-
gatasara iranyul6 konkrét intézkedésekre. Mindharom szektort magaba foglalja: az
“allamot” és annak szervezeteit (az EU és az Eurdpa Tanacs szervezeteit és szerveit,
a tagallamokat, a parlamenteket stb.); a “piacot” és a maganvallalatokat és alapitva-
nyokat; a “civil tarsadalmat” és a non-profit szervezeteket. Az eurépai ifjasagi politi-
ka, minden szintet, a helyiekt6l a regionalisig, a nemzetit6l az eurdpaiig érint. Nyitott
a vilagra, és globalis dimenzidval rendelkezik.

Egy szilard torzs, amelyre épiteni lehet: ifjusagsegités
Az ifjusagpolitika egy széleskort fogalom, holisztikus megkdzelitéssel. Meghataro-

zott témakkal és gyakorlattal rendelkezik. Céljai megvaldsitasa érdekében gyakor-
latra és tapasztalatokra épiil, ahol ezt a holisztikus megkézelitést kiilonb6z6 tipusu
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szereplok valositjak meg, gy mint: a kdzszolgalat, nem kormanyzati szervezetek
minden szintje, ifjisagi szervezetek és kezdeményezések, szakértdi szervezetek, re-
giondlis és helyi hatdsagok (az ifjusagi agazat). Fontos szerepet téltenek be a fiata-
lokkal foglalkozo (fizetett és 6nkéntes) szakemberek. Kiilonleges szerepet jatszanak
az ifjusagi szervezetek, amelyek a fiatalok altal nytjtanak segitséget a fiatalok sza-
mara. Az ifjusagpolitika az ilyen szerepldk ifjusagi munkajat gondozza, adaptalt jogi
kereteket hoz létre, tamogatja munkajuk minéségét, tiszteletben tartva kompetenci-
aikat, és adott esetben autondém statuszukat.

Tobbszektoru szakpolitika az élet sokszinliségéért

Az ifjasagpolitika egy széleskor( fogalom, holisztikus megkozelitéssel. Ezért agaza-
tokon ativeld politika: a fiatalok életének minden aspektusaval foglalkozik, és ma-
gaba foglalja az 6sszes szervezetet és szektort, amelyek ezek kiilonb6z8 szempont-
jait feliigyelik. Politikai és adminisztrativ szinten is sziikség van a koordinaciojara.
Az ifjusagi dgazat tapasztalataira épiil, vezetd szerepet vallalva a vezérelvek kiala-
kitasaban. Es egyértelmiien definialt kozéptavi vagy hosszua tavu ifjisagpolitikai
folyamata(i) és kiemelt téma tervezése(i) van(nak).

A tudas 6sszekapcsolasa a vezérelvekkel és a gyakorlatokkal

Az eurdpai ifjusagpolitika tuddsalapu. A heterogén forrasok tudasabdl és tapasztala-
tabdl eredGen az europai ifjasagpolitika elérejelzi és elemzi az 1j tendencidkat és fej-
leményeket, mélyrehatd betekintést és ismereteket nyujtva a politikakrol és gyakor-
latokrol, megvizsgalva a politikai célok és fellépések kozotti koherenciat, valamint
utvonalak és intézkedések beiktatdsara tesz javaslatot Az eurdpai ifjasagi jelenté-
sek és ellen6rzési rendszerek 4j formai lehetévé teszik az eurépai szintli politikai
dontéshozatal, valamint a gyakorlati intézkedések végrehajtasa kozotti megbizhaté
kapcsolat létrehozasat.

A vita és a fejlesztés forumai

Az eurdpai ifjusagpolitikdnak megvannak a maga sajatos és rendszeres helyszinei
és terei a parbeszédhez, a részvételhez, az egytlittmiikodéshez és az atlathatosag-
hoz, példaul az éves gytilések, tematikus és dgazati csoportok, hosszu tavu folyama-
tok és virtudlis platformok. Az éves “Eurdpai Ifjusagrdl és Ifjusagi Munkarol Szo61é
Kongresszus” rendszeres fizikai férum. Hosszu tavon miikddik a kiilonb6z6, kiemelt
témakban: az egymastdl tanulds, az egylittm{ikodés és a napirend kialakitdsaban.
Ezenkivil a kiillonb6z6 ifjasagpolitikai szektorok belsejébe helyezi a szerepléket,
hogy lehet6vé tegye a gyakorlatok tovabbfejlesztését. Atfogd virtualis platformja van
az 0sszes érintett szerepld kozotti folyamatos cserék érdekében.

Kozvetitok, hajtoerok és “transzferiigynokségek”

A szakpolitikai keret és folyamatok mellett az eurdpai ifjisagpolitika interaktiv foru-
ma szamos kiilonb6z6 csomdponttal rendelkezik, amelyek a folyamatok és tartalmak
hajtéerejeként miikédnek, mint a kiilonb6z6 szintek és dgazatok kozotti “transzfer-
ligynokségek”, valamint az otletek és koncepcidk kozvetitdi. Ezért az eurdpai ifja-
sagpolitikat eurdpai szinten kiilonb6z6 strukturak tAmogatjak, példaul egy specialis
eurdpai kozpont az ifjusagpolitika és az ifjisagi munka tdmogatasara, valamint az
eurdpai, nem kormanyzati szektor (Eurdpai Ifjisagi Férum és igy tovabb), valamint
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az unio6s ifjusagi program (nemzeti tigynokségek, SALTO forraskézpontok, az Eurépa
Tanacs és az EU kozotti ifjasagi partnerség stb.). Ugyanakkor az eurédpai ifjasagpoli-
tikanak megfelel6 tAmogatasi strukturai vannak allami szinten is.

Egyedi és fiiggetlen pénziigyi eszkézo6k és jogalap

Jelenleg a Cselekvé Ifjusag program a legfontosabb eurdpai szintii finanszirozasi
eszkoz, az eurodpai ifjasagpolitika és az ifjasagpolitika Eurépaban tovabbfejleszté-
sének és végrehajtasanak tdmogatasara. Az Uj oktatasi és képzési programban, az
ifjusag és a sport, szélesebb politikai kdrnyezetbe agyazodik. Az oktatds, a képzés
és az ifjisagi munka agazata kozotti kapcsolatok valdsag, ugyanigy, mint az ifjisag-
segités hozzajarulasa az egész életen at tarto tanulds, és az Eurépa 2020 stratégiak-
hoz. Mindazonaltal az eurépai ifjusagpolitikdnak és az ifjisagpolitikdnak Eurépaban
sajat financialis eszkozre és jogalapra van sziiksége, amely kifejezetten az ifjusagi
agazat céljaira és igényeire dsszpontosit, és amely az eurdpai és nemzeti szintd ifja-
sagpolitikara és ifjisagi munkara iranyulé fenntarthato, rendszerszer( egyiittmiiko-
dés elérésére torekszik.
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Anne Muxel

Ifjusag és a politika: egy uj
allampolgari modell a fejlett
demokraciakban'

A fiatalok és a politika kozti kapcsolatok atalakulasa mara nyilvanval6va valt minden
nyugati demokracia szamara. Az 6sszes m(ikodé demokracidban, a hagyomanyos
politikai intézményekben val6 érdekeltségiik az utébbi évtizedekben csdkkent, ami-
re egyesek az allampolgarsag valsagaként tekintenek. Melyek a leginkabb jellemzd
valtozasok, és mi olyan kiilonleges a fiatalok politikafelfogasaban?

Demokracidink egyre megfontoltabba valtak, és az allampolgarok kapcsolatai a po-
litikai rendszerrel sokkal egyénre szabottak, mint a kozelmultban. A partkotédések
lazabba valtak, akarcsak a tarsadalmi kotédések. A nagy politikai elbeszélések elhal-
vanyultak, és mar nem biztositanak egy olyan rendszert, amelyhez az egyén kony-
nyen csatlakozhat, és amivel azonosulni is tud. A tarsadalmi lojalitas szempontjabdl
a fiatalsagnal a kisérletezés hattérbe szoritotta az addigi hovatartozas és azonosulas
szerepét. A politikdban valé részvétel kiillonb6z6 tipust megnyilvanulasokkal és cse-
lekvésekkel torténik. A szavazati joghoz, mint kotelezettséghez kapcsolddo polgari
normak gyengiilése egyre szélesebb korben elterjedt és azok hidnya mar-mar de-
mokratikus legitimaciot nyert.

A kommunikaci6 és az informaciokozlés mindenki szamara elérhetd 0 eszkozei
szintén megvaltoztattak az addigi politikai és polgari szerepvallalas kereteit. Mint
az Uj tudas megszerzésének eszkoze, és tapasztalatcsere tamogatoja, az internet,
segitséget nyujt barkinek, aki egy adott témat szeretne nyilvanossagra hozni, vagy
épp leleplezni azt. Ezzel 4j utak nyiltak meg az allampolgarok el6tt, elGsegitve rész-
vételiiket az Gket koriilvevd vilagban. Az internet batoritja a valds idejl csoportos
szervezkedést, a kritikus allaspontot a politikaval és a politikusokkal szemben, ese-
tenként azok kigtinyolasat. Az elérhetd informaciok allandd rendelkezésre allasa
sziikségessé tette az atlathatdsagot és hitelességet, megerdsitve a demokracia kove-
telményeit. Ezek a jellemz6k megvaltoztattak a fiatalok politikai osztalyokkal szem-
beni igényeit és elvarasait is, Gj tipusu viselkedést eredményezve az ifjisag korében.
Ezt az 0j politikai kontextust egyesek az allampolgarsag valsagaként értelmezik.
Azonban ezek az atalakuldsok mas médon is értelmezhet6k. Inkabb tekintheték egy
Uj allampolgari modell megjelenésének, mint demokratikus deficitnek. Ez az Gj mo-
dell a népesség minden kategoéridjara nézve relevans, és nem generacids hatasnak
tekinthetd, hanem sokkal inkabb a korszak lenyomataként foghatd fel. Mindazon-
altal ez a jelenség sokkal jobban megfigyelhetd azon fiatalabb nemzedék koérében,
akik mar csak az atalakult kdrnyezetben léptek eldszor kapcsolatba a politikaval és
nem egy hagyomanyosabb politikai szocializaci6 keretein belil. Ebbdl kifolydlag a

1  Eredeti megjelenés: Muxel, Anne (2014): Youth and politics: towards a new model of citizenship in
advanced democracies, in Perspectives on youth volume 2: Connections and disconnections, Council of
Europe Publishing, Strasbourg.
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fiatalok egy 0j és kiilonleges helyzetben vannak, mert egy j magatartas- és viselke-
désmodot fogadnak el.?

Mield6tt tovabb vizsgaljuk a mai fiatal generaciok 1j allampolgarsagi modelljének ki-
alakulasat, szeretnék par észrevételt tenni:

e A politikai attitlidok és magatartasformak atalakulasa nem csak a fiatalokat
érinti. Ezek a teljes lakossag korében megfigyelhetdk, de altalaban kevésbé jel-
legzetesek. A fiatalok egyfajta nagyitoként miikodnek, ramutatva az ,atlag” al-
lampolgarok és a politikusok koézotti kapcsolatokban, valamint a politikai gya-
korlatban végbemend valtozasokra. Az 4j demokracia iranti igények ma mar
lathatéak és kisebb vagy nagyobb mértékben, de a népesség minden csoportja
érdekelt benniik.

A fiatalok korében egyértelmien tarsadalmi és politikai torésvonalak vannak
jelen. Néhany altalanos tendencia figyelheté meg a fiatalok korében, de ezek a
tendenciak nincsenek mindenkire azonos hatassal. A fiatalok kozott vilagosan
lathat6 a kiilonbség a képzettséggel rendelkezdk és azzal nem rendelkezdk ko-
z0Ott. Azok, akik képzettek, szorosan kapcsolédnak a képviseleti demokraciahoz,
annak ellenére, hogy kritikusak a politikaval szemben. A kevésbé képzett fiata-
lok, bar konnyebben elfogadjik az egyetemes értékeket, mint az id6sebb gene-
racio, akik ugyanolyan szint{i oktatasban részesiiltek, egyetemes hitiik nem elég
erds ahhoz, hogy ellensulyozza a politika viszonylagos elutasitasat. A képviseleti
demokraciaba vetett bizalmuk alapjaiban kérddjelez6dott meg és hajlamosak
eltavolodni a politikai részvétel minden formajatdl, ugyanakkor nagyobb érdek-
16dést mutatnak populista vezet6k és partok irant. Mindkét esetben fennall a
demokratikus deficit novekedésének veszélye.

Annak ellenére, hogy ezek a tarsadalmi és politikai kiilonbségek a fiatalok koré-
ben léteznek, valamint hogy a legtobb eurdpai orszagban ugyanazt a bizalmat-
lansagot és ugyanazokat a kételyeket fejezik ki a politikai rendszerrdl és a kép-
viseleti demokraciarol, mint az idésebb generacid, a mai fiatalsag altal hozott
politikai valtozasok hosszu tavon kilonféle kovetkezményekkel jarnak majd,
kilonosképpen a demokracia jovéjére nézve. Mivel a fiatalok a bizalmatlansag, a
tiltakozas és a novekvé mértéki tartdzkodas idején fedezik fel a politikat, ezek a
hatasok valészintileg befolyasoljak majd jovébeni magatartasukat és viselkedé-
siiket. Volt mar példa mélyrehato politikai valtozasra a generacidk kozotti dina-
mikaban, és magaban a tarsadalomban is. A j6v6 polgarai nem lesznek a tegnap
polgarai. Valdsziniileg tovabbra is egyre kritikusabbak lesznek, nagyobb val6szi-
niliséggel tiltakoznak, tartdzkoddbba és igényesebbé valnak, és kevésbé biznak
majd a politikaban. Ebben az értelemben egy nyilvanvalé generacids kiillonbség
valéban létezik. Ezért a ma megfigyelt valtozasok hatassal lesznek nemcsak a
politika gyakorlasanak maédjara és a politikai dontésekre, de tagabb értelemben
megvaltoztatjak a demokracia jovéjét is.

Most pedig szeretném bemutatni az altalam legfontosabbnak tartott harom jellem-
z6jét azoknak a valtozdsoknak, amelyek alapul szolgalhatnak az 4j allampolgarsagi
modell definici6jahoz a fejlett eurépai demokracidinkban. A tovabbiakban Francia-
orszagra koncentralok majd, azonban bar bizonyos eltérések és nemzeti sajatossa-
gok fennallnak, a legtobb tulajdonsag mas eurdpai orszagokban is megfigyelhetd.

2 Lasd: Muxel A.,“Young People and politics”, in Pascal Perrineau and Luc Rouban (eds), Politics in France
and Europe (2009), Palgrave Macmillan, New York; Lasd még: Muxel A., Avoir 20 ans en politique. Les enfants
du désenchantement (2010), Seuil, Paris.
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Elsé jellemz06: altalanos bizalmatlansag a politikaval és

kiilonosen a politikusokkal szemben

A politikai intézmények és a képviseleti demokracia iranti bizalmatlansag tobb mint
30 éve szamos eurodpai orszagban megalapozott. A képvisel6kkel val6 elégedetlen-
ség minden korosztalynal jelen van. A 16 és 29 év kozotti fiatalok kevesebb, mint
40%-a bizik (vagy nem bizik, de nem is bizalmatlan) a politikusokban és politikai
partokban. Az idésebb generaciok hajlamosabbak bizakodéan (vagy k6zéombosen)
megitélni a politikusokat, mint a fiatalok. Ezzel szemben, a fiatalok politikai partok-
hoz valé hozzaallasa pozitivabb, mint az id6sebbeké. A parlamentekbe vetett biza-
lom tovabbra is magasabb, mint a politikusok és a politikai partok esetében, de még
mindig 50% ala esik.? Franciaorszdgban ma a lakossag fele nem bizik sem a balol-
dali, sem a jobboldali kormanyzasban.* Tizb6l tobb mint nyolc ember ugy gondol-
ja, hogy a politikusok nem foglalkoznak a problémaikkal.> Hatalmas kiilonbségek
vannak az elit és az atlagemberek kozott. A lakossag kétharmada ugy tartja, hogy a
politikusok korruptak, és munkajukat nem nyiltan és becsiiletesen végzik. A fiatalok
életszemlélete ezzel megegyez0, és polgari életiik kezdetén ilyen negativan viszo-
nyulnak a politikai szférahoz.

Ez az Uj keretrendszer egyértelmiien ravilagit a nehézségekre és a veszélyekre. A
demokracia miikodéséhez sziikséges a polgarok és képvisel6ik kozotti kolcsonos
bizalom. Félretéve azonban az altalanos politikai bizalmatlansag negativ kévetkez-
ményeit (populizmus, politikai valsag, polgari elpartolas stb.), a rendszer egyrészt
lehetdséget biztosit a politikai rendszer szdmara, hogy magasabb igényeket tAmasz-
szon az intézmények és az azokat kormanyzé politikusok felé. Masrészt lehet6sé-
get nyujt a polgaroknak arra, hogy erdsitsék éberségiiket, és keressék azt, amit ez a
demokratikus rendszer adhat nekik. Ezt a pozitiv értelmezést szem el6tt tartva, és
bizva a demokracia jovdjének optimista megitélésében, a szocializacids folyamattal
szemben tanusitott bizalmatlansag ez altal egyértelmten kritikus polgarok sziile-
téséhez vezethet. Ezek olyan polgarok, akik a demokratikus eszméket tAmogatjak,
kritikusan allnak a politikai rendszerhez, sokkal éberebben és szakszeriibben veszik
majd ki résziiket a politikabol.

Az 4j modell masodik jellemzdje: a tavolmaradas

legitimalasa és az id6szakos szavazas terjedése

Az elmult 30 évben a legtobb eurépai orszagban folyamatosan nétt a tavolmaradok
aranya.® A legut6bbi francia valasztasokon rekordszintii volt a nem szavazok aranya.
Ez a fokoz6d6 tavolmaradasi arany inkabb politikai tényez6knek tudhaté be, mint
tarsadalmi tényezdknek, bar a tartézkoddsnak még mindig vannak tarsadalmi okai
is. Ide tartozik a tarsadalmi integraci6 alacsonyabb szintje (a fiatalok, a ndk, a kevés-
bé jol képzettek, a munkanélkiiliek stb.) és a tarsadalmi korosztalyok kézotti kiilonb-
ségek novekedése, amelyek a valasztasi részvételt befolyasoljak. Franciaorszagban,
a legutébbi 2012-es elndkvalasztaskor a didkok 62%-a allitotta, hogy eddig minden

3 Eurostatjelentés 2011

4 Barométre de Confance Politique du CEVIPOF, December 2012.

5 Idem.

6  Lasd: Bruno Cautrés and Anne Muxel (eds) (2011), The New Voter. France and Beyond, Palgrave
Macmillan, New York.
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valasztason szavazott, mig a dolgozé fiatalok mindéssze 49%-a allitotta ugyanezt. A
munkanélkiiliek esetében ez 42% volt. A didkok 26%-a a valasztas utolsd pillanata-
ban dontotte el kire fog szavazni, mig a dolgozé fiatalok 27%-a, és a munkanélkiiliek
34%-a valaszolt igy. Az 1945 el6tt sziiletettek 75%-a mar a valasztasok el6tt eldon-
totte kire fog szavazni, mig az 1980 utan sziiletetteknél ez az arany minddssze 45%
volt (-30 pont).” Mindazonaltal a szocialis tényezo6k figyelembe vétele nem szolgal
elegendé magyarazattal arra, hogy a polgarok miért tartézkodnak, annak ellenére,
hogy az oktatds szinvonala javul. A didkok 35%-a tart6zkodott a legutdbbi francia-
orszagi elnokvalasztas els6 fordul6jan.® A tarsadalmi és kulturalis tényez6kon kiviil
mas tényezoket is figyelembe kell venni. A tdvolmaradas a politikai elégedetlenség
kifejezésére és a jeloltek és partok ellen iranyulé tiltakozasokra is utalhat. A politikai
tartozkodas elterjedése azt sugallja, hogy ez a viselkedés egyre nagyobb jogosultsa-
got nyer legféképpen a fiatalok korében.

A valasztasi viselkedés 4j modelljébe lépve a fiatalok hozzaszoknak, hogy csak akkor
szavaznak vagy tartézkodnak, ha éppen az adott valasztasban 6k maguk is érdekel-
tek, ezért altalaban nem veszik figyelembe az olyan valasztasokat, mint pl. az eurdpai
parlamenti valasztasok. Franciaorszagban csak az elndki valasztasra tekintenek ugy,
mint donté eseményre. Az ilyen iddszakos szavazas tehat a polgari kotelesség egy
elfogadott formajava nétte ki magat. Ez az 0j keretrendszer megvaltoztatja majd az
allampolgarok politikai szocializacidjat és sziikségképpen generacios szakadékot te-
remt. Hatdsa tovabba kiterjed a valasztasi rendszerre és a politikai versengésre is. Ez
az allando6 huzavona szavazas és nem szavazas kozott valodi politikai valtozasokat
hoz és Gjradefinialja azokat a demokratikus eszkdzoket, amelyeket az allampolgarok
sajat véleménytik kinyilvanitasara hasznalhatnak. Természetesen, a tavolmaradas
korai szocializaci6ja és annak legitimalasa a fiatalok korében meg fogja valtoztatni a
demokracia jatékszabalyait. Amennyiben a rendszeres tavolmaradas valds veszélyt
jelent a demokraciara, hiszen maga a demokracia 1étjogosultsagat fenyegeti, ugy vé-
leményem szerint a politikai és az id6szakos tartézkodas mértékének novekedése
ellenkezdleg, a politikai vitalitas jele.

A harmadik jellemz6: a tiltakozasokban valo részvétel
novekedése

Aképviseleti politika valsaga a kozvetlen demokracia terjedéséhez vezetett, melynek
hatasara megndtt a polgarok részvétele a tiltakoz6 kampanyokban. Ezek a tendenci-
ak féként a fiatalabb generaciok kdrében jelentkeznek. A szavazas, bar a fiatalok még
mindig hasznosnak és hatadsosnak tartjak, mar nem tekinthet6 a polgari szerepvalla-
las egyetlen eszkozének. Az Eurostat felmérése szerint az eurdpai fiatalok kevesebb,
mint 4%-a nyilatkozott arrol, hogy részt vett politikai partok vagy szakszervezetek
tevékenységében.” A politikai tudatossag egyre gyakoribb és indokolt Kifejezési
modjava valtak a tliintetések. A nem hagyomanyos részvétel minden eurdpai orszag-
ban névekszik. Ez talnyomoérészt generacios jelenség: az idésebb generaciok tag-
jai kisebb valészintiséggel vesznek részt a tiltakozasokban, mig a baby boomerek
és a fiatalok nagyobb valdsziniiséggel fejezik ki nemtetszésiiket ilyen maddon.

7  PostElectoral Survey CEVIPOF, 2012 junius. A “30pont” a kiillonbséget fejezi ki az 1945 el6tt (75%) és
az 1980 utan (45% ) sziiletett valasztok szazalékanak aranyaban (30 pont).

8 Idem.
9  Eurostatjelentés 2011.
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A tiltakozasokban val6 részvétel mértéke folyamatosan novekvd tendenciat mutat.
Franciaorszagban kett6bdl egy fiatal mar részt vett utcai tiintetésben.

A hagyomanyos részvétel (szavazas) és a nem hagyomanyos részvétel (tlintetés)
nem ellentétek, hanem szorosan kapcsolédnak egymashoz és gyakran kiegészitik
egymast. A tiltakozé mozgalmak nem tekinthetSk a valasztasi részvétel alternati-
vajaként. Minél tobb polgar tiszteli a hagyomanyos valasztasokon val6 részvételt,
annal inkabb fontosnak tartjak majd a tlintetésekben valé részvételt is.

Ez a tiltakoz6 tipust politizalas a szavazo6 urnanal is megfigyelhetd. Tobb eurdpai or-
szag is megtapasztalta a rendszerkritikus vagy széls6séges partok hatalomra jutasat.
Ugyanugy, ahogyan a tartézkodast egyre inkabb a politikai tiltakozas eszkozeként
hasznaljak, a szavazas maga is a tiltakozas eszkozévé valt, amely a kormanypartok és
a hagyomanyos politikai rendszer elutasitasat fejezi ki. A legutdbbi Franciaorszag-
ban zajlott elnokvalasztas soran, sok fiatal széls6jobboldali vagy a szélsébaloldali
jeloltekre szavazott. Ebben az esetben a tiltakozas a hagyomanyos részvételi for-
maban tortént. Az Uj allampolgari modellen beliil a hagyomanyos és a nem hagyo-
manyos részvételi médok nem zarjak ki kolcsondsen egymast, hanem egyre inkabb
osszefonddnak, mig a demokratikus kifejezésmod eszkozei sokkal szerteagazobba
valtak. Jobban, mint barmely mas korosztaly, a fiatal generaciok tudjak, hogyan hasz-
naljak a kollektiv fellépés kiillonb6zé maddjait a politikai dontések és a kormanyok
befolyasolasara.

Mit kellene megoOrizni?

Ez a harmassag - a bizalmatlansag, id6szakos szavazas és a tiltakozas - a fiatalok
minden csoportjara jellemz6. Ezek jellemzik a politizadlédasukat, bar mértéke
fiigg az adott fiatal tarsadalmi beilleszkedésének és képzettségének szintjétdl is.
Ez magyarazatot ad arra, hogy a rendszer miért tekinthet6 az allampolgarsag 4j
keretének. Az az elterjedt nézet, hogy a fiatalokat nem érdekli a politika, hamis.
Még mindig ugyanolyan kritikusak és bizalmatlanok a politikusokkal, partokkal és
magaval a politikaval szemben is, de emellett még mindig vannak elvarasaik a po-
litikdval szemben. A pragmatizmus, az erkolcsosség és az egyéni banasmad az 4j
politika kulcsszavai, amelyek a multhoz képest sokkal kisérleti jellegibbek, mivel
azok allando6 uUjratargyaldsara és alkalmazkodasara van sziikség. Az elégedetlen-
ség, bizalmatlansag és sziileik politikai kidAbranduldsanak arnyékaban szocializal6-
dott fiatalok egy uUjfajta hozzaallast alakitottak ki a politika megkozelitéséhez. Ez a
megkozelités 6tvozi a szervezeti egységet, pragmatizmust, az értékek meg6rzését
és a valddi hatékonysag fenntartasarol sz6l6 meg nem alkuvast. Az ifjisagot valo-
ban egy bizonyos hattérbe hizddas jellemzi a valasztasokon val6 részvételnél és
a polgari moratériumnal, de masrészt a fiatalok nagyon is jelen vannak a politika-
ban, és rendkiviil reaktivak. Azonban ez a reagalasi képesség és ez a relativ részvé-
tel a szervezetektdl és a hagyomanyos politikai intézményektdl tavol zajlik, és sok-
kal gyakoribbak a szorvanyos cselekvési formak, amelyek f6 célja, hogy azonnali
eredményt érjenek el. A fiatalok képesek részt venni mind a helyi, mind a nemzet-
kozi tigyekben. Egyfajta ,globalizalt k6zelségben” mozognak, amelynek segitségé-
vel hangot adhatnak aggodalmaiknak a kézelben és a tavolban térténé incidensek
kapcsan is. A nemzeti keret mar nem az egyetlen, amelyen beliil politizdlhatnak. A
politikdhoz fiz6d6 kapcsolatuk sokkal inkdbb egyénre szabott, és sokkal inkdbb
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kapcsolodik életmodjukhoz. Az osztalyhoz fliz6d6 érdekek és a partizan vagy ide-
olégiai hovatartozas kevésbé meghatarozoak a folyamatban.t®

Kiilonleges banasmad, és a fiatalok szamara sziikséges

tér megteremtése

A fiatalok ismétlédben szamos aggodalom forrasai. Szamos intézkedés és valtozas
ment végbe tobb kiilonb6zd agazatban, beleértve az oktatast, a foglalkoztatast, a
kultirat, az egészségiigyet, a sportot, de még a politikat is, amely mind pozitivan
értékelhetd. A fiatalokra kiillonb6z6 agazatokon beliil is gondolnak, amikor kés6b-
bi beavatkozasokat mérlegelnek, errél azonban ezuttal nem szandékozom irni. A
politikusok, és a politikai beszédek azonban nem térnek ki a fiatalok jov6jére, nem
kinalnak egy olyan jovéképet, amellyel azonosulni tudnanak, és ez altal bizalmat
tudnanak fektetni a politikaba. Mivel 6k azok, akik kiszamithatatlanok, és gyakran
okoznak felfordulast, a politikdban gyakran mint veszélyforrasra tekintenek rajuk,
ezért probaljak kertilni ezt a témat. A fiatalok nem csak a tarsadalom jelenét, de a jo-
vGjét is képviselik, ami arra kényszeriti a politikusokat, hogy szavahihet6 igéreteket
tegyenek. Ezt azonban gyakran hitetleniil fogadjak, amely megmagyarazza a politi-
kusok arra iranyulé kisérleteit, hogy elkertiljék a témat és a fiatalokat kiilonos 6va-
tossaggal kezeljék. A fiatalokat fel lehet osztani olyan alcsoportokra, ahol kiilonleges
beavatkozasok eszkozolhetdk. Ritkasag az olyan politikai program, amely egy atfogé
tervet javasol a fiatalok szamara. A fiatalokkal els6sorban akkor foglalkoznak, ami-
kor a dolgok nem a tervek szerint alakulnak, és ez a negativ hatas kihat a tarsadalom
tobbi részére is. A hangsuly elsGsorban a fiatalok negativ és fenyeget6 vonatkoza-
sain van. Ennek tobb oka is van: nagyitoként mutatnak ra az eurdpai tarsadalmak
problémaira, mint a helyi munkanélkiiliség, a tarsadalmi és szakmai beilleszkedés
lelassulasa, a vasarloerd csokkenése és a lakossag egyes szegmenseinek - kiillono-
sen a fiatalok - elszegényedésének veszélye, a fiatalok pénziigyi autonémiajanak
nehézségei, hanyatl6 oktatasi rendszer stb. A hatalmon 1évék hajlamosak elfelejteni,
hogy a fiataloknak sziikségiik van egy masik képre 6nmagukrol. Nagyon ritkan van-
nak pozitiv fényben feltiintetve. Gyakran parositjak éket a rendszerben felbukkand
rendellenességekkel, és nem azon tulajdonsagaikkal és a jovébeli képességeikkel,
amelyet megtestesitenek. Hosszu tavon ez a helyzet szorongas és a rossz kozérzet
forrasava valhat, és olyan valsaghelyzethez vezet, amely nemcsak a nemzedékek
kozotti parbeszédet akadalyozza meg, hanem meggatolja a fiatalok tarsadalomhoz
valé hozzajarulasi szandékat is. A mai francia allampolgarok 73%-a ugy véli, hogy
gyerekeik kevésbé fognak tudni érvényestilni mint 6k. Természetesen jol ismert
tény, hogy a francia tarsadalom az egyik legpesszimistabb a fejlett ipari demokraci-
ak kozott, de ugy tlinik szamomra, hogy a nemzedékek kozotti értékek tovabbada-
saba vetett bizalom mélységes hianya mas orszagokat is érint. Minden fiatal eurépai
polgar kiilonosen problémas koriilményekkel szembesiil: megszorito koltségvetési
1épésekkel, amelyek csokkentik a kozszolgaltatasok kiadasait, és a munkat keresd
fiatalok ellenséges munkapiacaval. A gazdasagi és tarsadalmi bizonytalansag, vala-
mint a munkalehetéségek csokkenése erdsen dominal a generaciok kozotti dinami-
kaban. Az olyan kozpolitika kidolgozasa, amely a tarsadalmi és gazdasagi problémak

10 Lasd James Sloan, “New Voice, Less Equal: The Civic and Political Engagement of Young People in the
United States and Europe”, in Comparative Political Studies, September 2012, http://cps.sagepub.com/
content/early/2012/08/30/0010414012453441.
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megoldasat eredményezik (csak a fiatalok szamara specifikus problémakon tilmu-
tatva), donté kihivaslesz. Megfelel 6 szakpolitikakra van sziikség, nem csak azért, hogy
javitsak a kozonséges allampolgarok bizalmat a kormanyaikban, hanem biztositsak
a demokracia hitelességét tarsadalmunkban, amelyet a populizmus és a diktatorikus
rendszerek kiilonboz6 formai fenyegetnek Eurdpaban. Egy olyan politika érdekében,
amely a fiatalok szamara megteremtené azt a teret, amely része lenne a generaciok
kozti tovabbi tervezés (mind affektiv, mind jelképes) folyamatanak, szeretnék harom
prioritast kiemelni.

A legfontosabb, hogy az 6sszes nemzedékrdl egyiittesen kell gondolkodni, nem ki-
16n-kiilon. A sok ,tudasalapd” értekezéssel a mostani politika sokkal nagyobb va-
16szintliséggel sulyosbitja a nemzedékek kozotti szembenallast. A generaciok kozti
kotelék és szolidaritas a maganszféraban mar létezik, most at kell vinni a kozszfé-
raba is. A feltételeket ugy kell megteremteni, hogy a kiilonb6z6 nemzedékek képe-
sek legyenek megtalalni azokat a pontokat, melyek 6sszekotik 6ket, és nem azokat,
amelyek gatoljak. Ennek elengedhetetlen része, hogy ne csak az ezen a teriileten tett
kezdeményezéseket 6szton6zziik, hanem a fiatalokat megbélyegzé gyakori diskur-
zust is megvaltoztassuk.

A masodik pont emlékeztet arra, hogy siirgésen foglalkozni kell két fontos igénnyel,
ezek pedig nem masok, mint az integracié és az autondmia. Ezt nem csak konkrét
eszkozokre és intézkedésekre kell érteni, hanem a teljesitmény-értékelésre is, hogy
a fiatalok ismét ugy érezzék, hogy tarsadalmilag hasznosak és 6k is fontos szerepet
toltenek be a politikai dontésekben.

A harmadik a képviselet fejlodését 6sztonzi a jovében, nem csak a fiatalok szamara,
hanem a tarsadalom egészére nézve. A politikusok nem beszélnek eleget a jovorol,
pedig sziikséges lenne azokrdl a valtozasokrodl beszélni, amelyek a fiatalok jovojét
formaljak majd.

Valéban sziikség van egy 0j polgari megallapodasra, amely lerakja eurépai demok-
raciaink jovéjének épitokoveit. Az ilyen egyezménynek olyan allampolgarokat kell
osszefognia, akik kétségkiviil kritikusabbak és igényesebbek, és azok is maradnak.
Emellett szamitania kell olyan allampolgarokra, akik képesek konstruktiv (és nem-
csak reaktiv) parbeszédet folytatni azokkal, akik iranyitjak 6ket, és akik biznak ab-
ban, hogy a politika képes jobba tenni a tarsadalmakat, melyekben éliink. Bar az
eurdpai fiatalokrol szolé 2011-es Eurostat jelentésben az idésebb allampolgarok
pesszimistak voltak a hétkoznapi emberek politikai dontésekben val6 részvételét
illet6en, a 15-24 éves fiatalok 53%-a ugy vélte, hogy 20 év mulva az emberek jobban
részt vesznek majd a politikai dontéshozatalban. Ez egy olyan eredmény, amelyre
optimistan tekinthetiink demokraciaink jévéje szempontjabol.
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Jonathan Evans

Valasz a fiatalkori biinozésre:
segitsiik a kirekesztettek
visszailleszkedését a fejlett
demokraciakban'

Bevezetés

A cikk a fiatalok szabalysértéseinek természetét taglalja és ravilagit, hogy tarsadal-
mainknak hogyan kellene az ilyen ,b(in6z6” magatartasra reagalniuk. Eurdpa politi-
kai, tarsadalmi és kulturalis sokszinliségét nem elfelejtve, a cikk ramutat, hogy l1étez-
nek olyan egyetemes elvek, melyek valaszunk alapjaul szolgalhatnanak. Ezen elvek
alapja a tarsadalmi szolidaritas iranti elkotelezettség, az emberi jogokba-, és abba
vetett hit, hogy a sokat szidott ,allam” kritikus szerepet jatszik a fiatalok szélesebb
tarsadalommal val6 kapcsolatanak fenntartasaban.

A cikk bevezetd része azokat az érveket sorakoztatja fel, melyek szerint a gyermekek
a feln6ttektol eltéré banasmadot igényelnek. Ez magaba foglalja a serdiildk agyi fej-
16désével kapcsolatos tjkeleti idegtudomanyi kutatasok eredményeit is.
Kijelenthetd - nemzeti, helyi vagy kulturalis kuntextustol fiiggetleniil -, hogy az em-
beri jogok tiszteletének kell adniuk a fiatalokkal valé banasmdd kereteit; nem csak
a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, hanem az egészség, a jolét és a tarsadalmi
igazsagossag terén is. Ezen cikk egyik kozponti érve, hogy a szocialis joléti jogok-
tol valo elszakadas a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben mélységesen karos
és stigmatizal6 kapcsolatot eredményezhet. A szerzd allaspontja szerint a hivatalos
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel val6 érintkezés mérgezd hatassal lehet a
fiatalokra, ezért azt lehetGség szerint keriilni kell. Mindazonaltal szintén elismeri,
hogy a valéban nemes impulzusok ellenére, amelyek kétségteleniil felélénkitik a jo-
1éti ellatast, a jolét bizonyos formaival val6 kapcsolat hatdsai nem mindig artalmat-
lanok. A joléti reflektorfény teljes ragyogasaban allo fiatal néha a biintetd igazsag-
szolgaltatas , igyfeleként” veszélynek van kitéve. A joindulati szakember értékelése
példaul olyan stigmatizal6 diagnosztikai cimke alkalmazasat eredményezheti, amely
kés6bb nem nyujt megfeleld kockazatértékelési segitséget a biintet6 igazsagszolgal-
tatasban. Mas esetekben a terapias optimizmus karos terapiakhoz vezethet. A jolét
és a buntetd igazsagszolgaltatas kozotti kapcsolatok ezért problematikusak lehet-
nek, még akkor is, ha az ,,6sszekapcsolt” szolgaltatasok érdekében indokoltak. A fia-
talok bizonyos kortilmények kozott annyira belegabalyodhatnak a joléti és biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerekbe, hogy hosszu tavu érdekeiket legjobban a mindkét
teriiletrol valo teljes elszakadasuk szolgalja; bar az ilyen joindulati mell6zés azzal a

1 Eredeti megjelenés: Evans, Jonathan (2014): Responding to youth crime: reconnecting the
disconnected in advanced democracies, in Perspectives on youth volume 2: Connections and
disconnections, Council of Europe Publishing, Strasbourg.
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kockazattal jar, hogy azt a fiatalok artalmas kézombdsségnek érzékelik (Drakeford
és Williamson 1998).

Természetesen nem kell ennek igy lennie, de az ilyen erételjes rendszerek és ligy-
nokségek fiatalokat fenyegetd veszélyeit teljes mértékben meg kell érteni annak
érdekében, hogy megalapozzuk a torvényszegékkel szembeni etikus és bizonyité-
kokon alapul6 gyakorlat alapjait. Ennek a gyakorlatnak az érettség kérdésének fel-
ismerésén-, a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerektdl valo eltérés magas szint-
jén- és a nem stigmatizalé beavatkozasokon kell alapulnia, amelyek tdmogatjak a
dezisztencia (bilincselekménymentesség) folyamatat és a tonkrement szocialis kap-
csolatok ujboli kialakitasat.

ralysag) kidolgozott, a fiatalok igazsagossagara vonatkozé megkozelitésre tamasz-
kodik (Davies és Williams 2009; Drakeford 2010; Williams 2011). Az olvasdk sza-
mos mas helyen fellelhetd otleteket, értékeket és modelleket is fel fognak ismerni
ebben a megkozelitésben. Tovabba talalhatok benne utalasok Eurdpa mas részeire,
s6t mas kontinensekre is, mindazonaltal ez nem egy részletes dsszehasonlité tanul-
many. A politikai sokféleség és gyakorlat az eurépai nemzetallamok kozott és azokon
beliil is elismert. Valdjaban az ifjusagi igazsagszolgaltatas kozos jellemzdje, hogy sok
kiilonb6z6 helyi kezdeményezés és gyakorlati modell alakul ki és viragzik, gyakran
a kézponti kormany iranyitasa vagy beavatkozasa nélkiil. Ez talan jelzi a helyi szom-
szédsagok, kozosségek és intézmények fontossagat a fiatalokért valo felel6sségval-
lalasban. Valoészintileg azért is, mert a gyakorlatorientalt, helyi beavatkozasok mar
régota kulcsszerepet jatszottak a kreativ gyakorlat fejlesztésében. E gyakorlatok
sokszintisége mellett azonban léteznek olyan egyetemes elvek, melyek kiillonb6z6
tarsadalmi, politikai és kulturalis terepeken is alkalmazhatdak.

Valasz a gyerekek és fiatalok , vétkeire”

Meggy6z6 érvek szélnak amellett, hogy miért kell a gyermekek altal elkdvetett biin-
cselekményeket a felndttek altal elkovetett bilin6zéstdl eltéré moédon kezelni, ugyan-
is a gyermekkor koriilménye és allapota szamos szempontbdl jelent6sen kiillonbozik
a felnéttkortol.

El6szor is, ott van az érettség kérdése. Gyermekek és fiatalok még a fejlédés folya-
mataban allnak, nem csak biolégiai értelemben, hanem sajat szellemi, tarsadalmi,
érzelmi és erkolcsi kompetenciaik fejlédésének tekintetében is. Természetesen
a gyermek- és serdiilékori fejlédésben ez egy nagyon egyéni folyamat, mely a tar-
sadalmi és kulturalis kérnyezet prizmaja altal kertil kozvetitésre. Ez az oka annak,
hogy a fiatalok megértésének szintjét tiikrozo, illetve az életkor szerinti magatar-
tasformakat meghatarozd jogszabalyok kidolgozasara iranyul6 eréfeszitések meg-
lehetésen elnagyoltak és nagy nehézségekkel jarnak. Mindazonaltal széles korben
elfogadott tény, hogy a gyerekek nem rendelkeznek olyan kapacitassal, hogy a teljes
érettségli felndttekkel azonos, teljes mértékben tajékozott vagy arnyaltabb erkol-
csi dontéseket hozzanak. Bar a gyermekek bizonyosan nem mentesek az erkolcsi
tudatossagtol, nem mindig érthetik magatartasuk szélesebb gyakorlati és etikai
kovetkezményeit (Coleman 2011). A fiatalkortak agyi fejlédésérdl sz6lé legijabb
kutatasok azt mutatjak, hogy a neuralis aramkorok érési folyamata csak a htiszas
évek elején fejez6dik be (Keating 2004; Blakemore és Choudhury 2006; Steinberg
2007; Royal Society 2011; Mackintosh 2011; Delmage 2013; Lamb és Sym 2013).

87



A funkcionalis magneses rezonancia képalkotds technolégiai fejlédése lehetdvé
teszi szamunkra, hogy tobbet tudjunk a szinaptikus metszés (synaptic pruning)
folyamatarol, amely a serdiil6k agyanak kiilonb6z6 részein megy végbe, vala-
mint a limbikus rendszer valtozasairdl. A legtijabb kutatasok arra utalnak, hogy a
prefrontalis kéreg (prefrontal cortex), az agyunk vezérigazgat6ja, mely a kognitiv
miikodésért és impulzus kontrollért felelds, fejlédik az egyik leglassabban. Steinberg
(2009) kiemelte a kovetkezetes gondolkodas még fejlodd képességét. A limbikus
rendszer valtozasai (amelyek az érzelmekkel kapcsolatos informacidkat dolgozzak
fel) hozzajarulhatnak a serdiil6korral gyakran 6sszefiiggd er6s hangulatvaltozasok-
hoz. Bar fontos hangsulyozni, hogy az ezen a tertileten végzett kutatas nem teljesen
perdontd, mégis azt mondhatjuk, hogy az elévigyazatossag elvét kell alkalmazni,
amikor egy fiatal blindsségének mértékérdl dontenek. Mivel a biintethetdségi kor-
hatar egész Eur6paban és a vilag tobbi részén is hatalmas eltéréseket mutat (6 és
18 év kdzott), egyre nagyobb sziikség van arra, hogy a fels6 korhatarra vonatkozéan
vilagosabb nemzetkozi normakat allapitsanak meg. Ezen feliil értelemszertien sziik-
séges a biintethetdségi korhatar és a nagykorusag (altalaban 16-18 év) eltérésének
osszehangolasa. Erdemes lenne figyelembe venni, hogy az ember csak akkor léphes-
sen be a hivatalos blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerbe, amikor szavazati joggal
is rendelkezik.

Masodszor, a fiatalok fiiggetlenségének fokat nagyban korlatozza relativ eré6tlen-
ségiik, kiilondsen a kihivast jelentd tarsadalmi atmenetek targyalasakor. A fiatalok
nem rendelkeznek olyan mértékd 6nalldsaggal, mint a feln6ttek. A gyermekek ke-
vésbé képesek személyes dontéseket hozni, mivel - altaldban - nem rendelkeznek
a sziikséges személyes és anyagi er6forrasokkal. Valdjaban az élet minden alapvetd
sziikségletében a feln6ttektdl fliggnek. Raadasul - tilnyomdrészt — nagyon kevés be-
folyast gyakorolnak az 6ket tdamogaté felnéttekre (példaul sziil6k, gondozok, tana-
rok vagy szocialis munkasok).

Végiil a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerrel valé korai kapcsolatba kertilés
megbélyegzi a fiatalokat és noveli a tarsadalmi kirekesztddés kockazatat (McAra
és McVie 2010). A biintetd igazsagszolgaltatas szakemberei érthetéen foglalkoz-
nak a fiatalok sajat maguk és masok szamara jelent6 kockazataval. Azonban ritka
az olyan elemzés, melyben azt vizsgaljak, hogy milyen kockazatot jelentenek a fia-
talok szamara azok az tigynokségek, szervezetek és rendszerek, melyek f6 feladata
az ifjusaggal val6 foglalkozas. Az a tény, hogy a szakemberek olyan szervezeteket
képviselnek, amelyek egy bizonyos joléti filozéfiara tAmaszkodnak, 6nmagaban nem
izolalja a fiatalokat az ilyen ligynokségek veszélyeitdl. Bar a bilintetd igazsagszolgal-
tatasi rendszerekben nem csupan a biintetés kérdéseiben kellene dontést hozni, a
biintet6 igazsagszolgaltatasi ligyndkségek nincsenek olyan helyzetben, hogy jolé-
ti szolgaltatasokat nyujtsanak. Es mégis, a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszer
kockazata egyértelm@. A hivatalos bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel vald
kapcsolat megbélyegezheti a fiatal személyt, még robusztusabb és kifinomultabb
biinelkovetékkel ismertetheti meg, megerdsitheti a biin6z6i onkép kialakulasat
és csokkentheti az illet6 jovébeli, munkaerd-piaci lehetéségeit is. Azaz, a bliniigyi
nyilvantartasban szereplés felgyorsithatja a fiatalok tarsadalmi kirekesztdését. A
szabadsagvesztéssel jaro blintetések - még ha azok latszolag joléti okokbol is ad6d-
nak - kiilonésen gyengitik a csaladi és kozosségi kotelékeket, korrodaljak a fele-
16sségérzetet és negativ hatassal vannak az illet6 mentalis egészségére. A fiatalok
az ongyilkossag-, a kortars bantalmazasok- és az onkarositas kockazatainak is ki
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vannak téve. Ezenkiviil a letart6ztatas bizonyithatéan noveli a blinismétlés kocka-
zatat a ,fert6z6dés” (kiilonbozd bilinligyi készségek elsajatitasa a rabtarsaktol, gj
anti-szocialis kapcsolatok kialakitasa és a jogsértd attitidokhoz valé szocializalo-
das) folyamata altal (Goldson 2006; Stephenson 2007; Bateman 2012). Osszefoglal-
va tehat, még ha a biintetd igazsagszolgaltatasi szervek céljaikat rehabilitaciésnak és
integrativnak valljak, még mindig nagy a kockazata a fiatalok tobbségi tarsadalomtdl
valo leszakadasanak.

Az emberi és a szocialis jogok

A cikk egyik f6 mondanivaldja, hogy azok a szolgaltatasok és rendszerek, amelyekkel
a gyerekek és a fiatalok kapcsolatba 1épnek, az emberi jogokra vonatkoz6 alapelvek
tiszteletben tartasan alapuljanak. E tekintetben az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
(European Convention on Human Rights - ECHR) alapvetd fontossagu, az Egyesiilt
Nemzetek 1989-es Gyermekjogi Egyezményével (UNCRC) egyetemben. Val6jaban az
ez utébbi egyezmény szolgal itmutatoként az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak, az
Egyesilt Nemzetek és az Eur6opa Tandcs egyéb iranymutatasai mellett.

Az UNCRC-ben rogzitett jogok négy f6 kategdriaba sorolhaték: életben maradashoz
vald jogok (alapvetd emberi jog az élethez, az ételhez és az egészségiigyi ellatas-
hoz val6 jog); fejlédéshez valo jogok (oktatds, miivészeti és kulturalis jogokhoz vald
hozzaférés); védelmi jogok (ilyen az iildozés és a szexudlis kizsakmanyolas elleni
védelem, valamint a tisztességes eljarashoz valé jog); és a részvételi jogok (a szabad
véleménynyilvanitas joga, az informaciékhoz valé hozzaférés és a békés gyiilekezés-
hez valé jog). Lathato tehat, hogy az egyezmény nemcsak egyéni jogokat (példaul
szabadsagot), de feltétel nélkiili szocialis jogokat (példaul az oktatas) is biztosit. Az
ilyen szocialis jogokhoz vald hozzaférés nem attdl fiigg, hogy egy fiatal megszegte-e a
torvényt vagy sem. Walesben példaul az ifjisagpolitika , Kiterjesztd jogosultsag” (an-
golul: Extending Entitlement, Walesi Nemzetgytilés 2000) elvét egy implicit emberi
jogi keretrendszer erdsiti. A szolgaltatasokat tehat az egyetemesség, az allampolgar-
sag és a tarsadalmi befogadas elvein alapul6 jogosultsagok jellemzik (nem feltételes
és diszkrecionalis). Az UNCRC-ben szereplé cikkek minden gyermekre vonatkoznak,
fiiggetleniil attél, hogy blinelkévetdk vagy sem. A kozelmultban a walesi kormany az
UNCRC egyezményt a Gyermekek és Fiatalok Jogairo6l Szo616 (Wales) 2011. évi rende-
letben is berdgzitette. Ez azt jelenti, hogy az egyezmény egy hatalyos nemzeti, belsé
jog részévé valt, melyet minden, a Walesi Nemzetgy(ilésre tartozé ligyben hasznal-
nak.

Idedlis esetben az UNCRC-t az Egyesiilt Nemzetek ifjusagi jolétrdl és igazsagszolgal-
tatasrol sz6lo, kulcsfontossagu irdnymutatasaival egytitt kellene felhasznalni, neve-
zetesen az alabbiakkal: a fiatalkordak igazsagszolgaltatdsaban alkalmazandé alta-
lanos minimumkovetelmények (Un. pekingi szabalyok), 1985; a fiatalkori blindzés
megeldzésére vonatkoz6 irdnymutatasok (Un. rijadi iranymutatasok), 1990; a sza-
badsaguktol megfosztott fiatalkortuak védelmére vonatkozé szabalyok (un. havannai
szabalyok), 1990; a szabadsagelvonassal nem jaré szankciok minimumszabalyairdl
sz016 szabalyok (Un. tokidi szabalyok), 1990; és a Gazdasagi és Szocialis Tanacs ut-
mutatdsai a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben 1évé gyerekekért (in. bécsi
iranymutatasok), 1997. Emlitést kell tenni tovabba az Eurdpa Tanacs 2008-as, a
szankciok vagy intézkedések hatdlya alatt all6 fiatalkora elkdvetékre vonatkozo eu-
répai szabalyokrol sz616 ajanlasarol, annak nélkiil6zhetetlen magyarazatarol (2008)
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és az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
sz016 iranymutatasaroél is (2010).

Minden egyes nemzetallamnak, amely alairja az UNCRC-t és a kapcsoldd6 nemzet-
kozi egyezményeket, figyelembe kellene vennie az olyan mélyrehaté politikai vonat-
kozasokat is, mint a fiatalok kozteriileteken valé kezelése, a biintethetéségi korhatar
megszabasa, a hivatalos biintet6 igazsagszolgaltatas rendszert6l valo eltérités (ahol
csak lehetséges), a kozdsségbe valo rehabilitaciora és visszailleszkedésre fektetett
erds hangsuly, valamint az rizetbe vétel, mint végsd intézkedés, alkalmazasa. Filo-
z6fiai szempontbdl ez egyfajta szemléletvaltast tiikkréz, amely a ,mi mtikodik” a gye-
rekek és fiatalok blindzési hajlamanak visszaszoritasaban technikai kérdésrol egy
sokkal mélyebb moralis kérdésre probal valaszt adni, azaz ,hogyan banjunk megfe-
leléen a torvényszegd fiatalokkal?”. igy a gyermek érdekeit elsédleges szempontnak
kell tekinteni (ez a szdveg eredeti francia nyelvii valtozatanak f6 szempontja). Ezért
a fiatal, aki blincselekményt kovet el elsédlegesen gyerek és csak masodlagosan biin-
elkovetd. Szerencsére az etikai kérdésre adott valasz altalaban egybeesik a technikai
kérdésre adott valasszal: a helyes cselekedet az, ami altalaban miikodik. A jelentd-
ségteljes, érett és kiegyensulyozott emberi jogi kultira kialakitasa érdekében a két
tamogatd intézkedés egyiittes megtétele hasznos.

El6szor is, az emberi jogok oktatasara és a tudatossag novelésére van sziikség. Ez
magaba foglalja azokat, akik gyerekekkel és fiatalokkal 1épnek kapcsolatba (szocialis
munkasok, partfogé feliigyel6k, tanarok, ifjisagi dolgozok, rend6rok és tigyészek).
Ha azt szeretnénk, hogy a gyerekek jogai megfelelen érvényesiiljenek, fel kell hiv-
nunk a fiatalok figyelmét az iskolai, ifjusagi munkakorokben meglévd és egyéb joga-
ikra. Az Eurdpa Tanacs példaul életkornak megfelel6 képzési anyagokat készitett al-
talanos iskolasoknak, kozépiskolasoknak és nem-formalis oktatasi intézményeknek,
mint példaul ifjusagi kluboknak (Brander és munkatarsai 2002). A gyerekekkel vég-
zett, emberi jogokkal kapcsolatos korai, interaktiv munka legf6bb eldnye az, hogy el-
veti a masok jogait nem sértd viselkedés ,magjait”. A jogok és mas allampolgarokkal
szembeni felel6sség kiegyensulyozottsaga leghatékonyabban fiatal korban tanulha-
to, és a diakonkormanyzatban és egyéb konzultacios forumokon gyakorolhatd.
Masodszor, tekintettel arra, hogy a gyermekek és a fiatalok kompetenciai még fej-
16dnek, fontos a hatékony érdekképviseleti szolgaltatashoz val6 hozzaférés. Ez segit
abban, hogy a fiatalok képesek legyenek kifejezni kivansagaikat és aggodalmaikat az
Oket érintd kérdésekben (beleértve az egészségiigyet, az oktatast, a szocialis védel-
met, a szocialis szolgaltatasokat és a jogi kérdéseket). Gyermek ombudsmanok és
biztosok kinevezése tovabbi olyan intézkedések, amelyek segithetik a fiatalok joga-
inak védelmét.

Az ifjasagi torvényszegés természete

Bar fontos, hogy a serdiilékort ne egy eredendéen problémas allapotnak tekintsiik,
az dnbevallason alapuld vizsgalatok azt mutatjak, hogy a szabalyszegés, a hatarok
feszegetése, a kisérletezés, a kihivd magatartas és a normaszegés nem szokatlanok a
tizenéves koru gyermekek korében. S6t, ezek a ,tobbé-kevésbé normalis kamaszkora
jelenségek [...] a serdiil6kor melléktermékei” (Zimring 2005: 63). A tarsadalmi kon-
textus 6hatatlanul kihat a fiatalok altal elkévetett blincselekmények sulyossagara,
és felhivja a biiniild6z6 szervek és joléti intézmények figyelmét is az illetére. Az ala-
csony jovedelmi, magas blindzési rataval rendelkezd kornyékeken felnovo gyerekek,
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ahol a bandak, fegyverek és kések mindennaposnak szamitanak, nyilvanvaléan na-
gyobb annak a kockazata, hogy a fiatalok stlyos blincselekmények elkdvet6ivé vagy
aldozataiva valjanak, és ezért a letartdztatasuk valdsziniisége is nagyobb. Az esetek
tobbségében azonban a fiatalok kevésbé sulyos, er6szakmentes biincselekmények-
kel kezdik (Bateman 2012) és tobbnyire ki is ndnek az ilyen magatartasbol (Ruther-
ford 1992; Roe és Ash 2008), gyakran még azel6tt, hogy felkeltenék a szocidlis és
biintet6 igazsagszolgaltatasi szervezetek figyelmét (Rutherford 2006). Ezért fon-
tos, hogy ne ,abnormalizaljuk” az ilyen viselkedést, amely valdjaban meglehet6sen
gyakori a fiatalok kdrében minden tarsadalmi osztalyban. Amint mar emlitettiik, az
ilyen viselkedésnek a formalis igazsagszolgaltatasi rendszer hivatalos kontextusa-
ban val6 kezelése a bliniigyi palyafutds megerdsitésének és kiterjesztésének kocka-
zatat vonja magaval.

A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeriinkbe belép6 gyermekek és fiatalok altala-
ban szegény és marginalizalt helyzetiiek (Yates 2010), akik személyesen talalkoztak
visszaélésekkel, gondatlansaggal és intézményi ellatassal. Egy brit tanulmanyban
(Jacobson és munkatarsai 2010) szerepl6 Orizetbe vett gyerekek fele raszoruld csa-
ladokbol szarmazik (az altalanos lakossag 13%-ahoz képest), majdnem 40%-uk sa-
jat bdrén tapasztalta meg a visszaéléseket és tobb mint negyediik allami gondozas-
ban volt a bebortonzés idején. Fontos tény tovabba, hogy a gyaszesetek el6fordulasa,
példaul a sziil6k és testvérek halala, haromszor magasabb ezeknél a gyerekeknél,
mint az altalanos népesség korében. Amikor a fiatalok vétkeznek, biztositani kell,
hogy ne egyszertiien azokat biintessiik, akik mar eleve aldozatok. Ezért minden nem-
zetallam feladata, hogy gondosan elemezze a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer-
be belépdk profiljat, és feltarja a joléti és igazsagszolgaltatasi intézmények kozotti
kapcsolatot.

Biincselekmény-mentesség

Fontosabb inkabb azzal foglalkozni, hogy az egyén miértfordul el a blin6z6i karriert6l,
mintsem azt elemezni, hogy miért kezdi azt el. Az el6bbi kérdés sokkal hasznosabb
valaszokat eredményezhet a dontéshozok és szakemberek szamara. A dezisztencia
(blincselekménymentesség) szakirodalma harom f6 elméleti rész koré csoportosit-
hat6: egyéni, strukturalis és integrativ. Az egyéni elméletek egy sor, az érési folyama-
ton alapul6 magyarazatot tartalmaznak (Glueck és Glueck 1940; Rutherford 1986).
Ez magaban foglalja példaul a prioritasok raciondlis Gjraértékelését a fejlettebb kog-
nitiv, érzelmi és erkolcsi fejlodés indulasat kdvetéen (Cornish és Clarke 1986, Barry
2006). A strukturalis elmélet magaba foglalja az anyagi lehetdségekhez valé hozza-
férést, mint a tovabbképzések, foglalkoztatottsag és konstruktiv szabadidd, tovabba
a stabil csaladi élet megfeleld tarsadalmi kotelékeit, a proszocialis barati hal6zatokat
és hazastarsakkal, élettarsakkal és kollégakkal valé személyi kapcsolatok ellatasat
(Hirschi 1996; Rutter 1996; Sampson és Laub 1993 és 1995; Shover 1996). Az integ-
racios elméletek pedig az egyéni és strukturalis perspektivakat prébaljak egységbe
hozni (McNeill 2006; Maruna és Immarigeon 2008). Fontos tény, hogy az integralt
perspektivabdl végzett kutatdsok nagyban tdmaszkodnak azok beszamoléira, akik
ténylegesen elfordultak a blin6zéstdl (Williamson 2004; MacDonald és Marsh 2005;
MacDonald 2006; MacDonald és Shildrick 2007). Az ilyen kutatdsokboél egyértel-
mien kitlinik annak a ténynek a fontossaga, hogy az egyén képes legyen kibujni
a ,bilin6z6” onképbdl és egy proszocialis allampolgar identitast felvenni. A pozitiv
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identitas megerdsitésének folyamata (pozitiv) szocialis kapcsolatok létrehozasaval
a dezisztencia folyamatanak egyik kulcsfontossagu eleme. A szakirodalomban ezt
gyakran ugy szemléltetik, mint az ex-bilinelkovetd a "karhoztatas forgatékonyvtdl”
(mikor a fiatal elfogadja a b{in6z6 cimkét) attér a ,megvaltas forgatokonyvre”, mely-
ben egy pozitivabb, proszocialis identitast valaszt (Maruna 2001).

Ifjusagi atmenetek

A kockazati tényezok ,nyelvét” széles kdrben hasznaljak a biintet6 igazsagszolgalta-
tasban, az egészségligyi és szocialpolitikai korokben, de hasonl6an fontos a kocka-
zati folyamatok fogalma is. Az egyik ilyen folyamat az ifjisagi atmenet (Furlong és
Cartmel 2007). A nyugati tarsadalmakban a fliggé gyermekkortdl az 6nallo felndtt-
korba torténé statuszvaltds az elmult évtizedekben egyre kiterjedtebbé, bonyolul-
tabba és kockazatosabba valt; bar talan fontos kilonbséget tenni a szocialisan ato-
mizalt tarsadalmak és a k6zosségekben 1év6 rugalmas nagycsaladi halézatok kozott,
akiket a tarsadalmi szolidaritas kot 6ssze (ami csokkentheti az asszocialt kockazatok
egy részét). Mindazonaltal, tekintettel arra, hogy a csalad és a ko6zdsség szolidarita-
sat leggyakrabban érint6 eurdpai teriiletek jelenleg kiilondsen sulyos gazdasagi ne-
hézségekkel kiizdenek (Goldson 2013), az ezekkel a tarsadalmakkal kapcsolatosan
megfogalmazott feltevéseket meg kell vizsgalni. Mig egykor ésszert elvaras volt az
iskolabdl vald kilépés és a teljes munkaidében valé foglalkoztatas, mara ez a legtobb
eurdpai tarsadalomra kevésbé jellemzd. Ennek kovetkeztében sok fiatal hosszabb
id6n keresztiil folytatja a tanulmanyait, és - mivel nem tudjak finanszirozni a fiigget-
lenségiiket - hosszabb iddre a csaladi otthonban maradnak. Sok esetben a fiigget-
lenség és a csaladi otthon k6zott mozognak a fels6oktatasban toltott id6szak utan.
Kiilonosen Eszak-Eurépaban jelentds valtozasok torténtek a csaladi struktiraban,
amelyek magukban foglaljak a magasabb valasi aranyokat, az egyediilall6 sziil6k és
az Gjjaalakult csaladok szamanak novekedését. A csaladi struktura ilyen sokfélesége
bizonyos esetekben, bizonyos koriilmények kozott alacsonyabb csaladi jovedelem-
hez vezet és fokozhatja a fiatalok instabilitasat. Az ilyen csaladok még mindig dont6
szerepet jatszanak a gyermekeik fiiggetlen felnéttkori allapotba valé atmenetének
szponzoralasaban, de a szélesebb kozosség felel6ssége, hogy megfelel6 tdmogatast
és tanacsadast nyujtson a fiataloknak, még fontosabba valik. Szamos dolog nehe-
zitheti a fiatalok sikeres dtmenetét: csaladi problémak (példaul gyasz, csaladtagok
fogyatékossaga vagy rossz egészségi allapota, rossz szilék és visszaélések); a for-
malis oktatastdl vald elszakadas; a szallas magas koltsége; szerhasznalat; mentalis
betegség; makrogazdasagi nehézségek (amelyek ardnytalanul érintik az ifjasagi
munkaerdpiacot) (Evans és Shen 2010); és persze a bilintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerrel valé kapcsolat.

A fenti elemzés fényében komoly érvek szoélnak amellett, hogy integralt gyermek-
és csalad-/ifjusagpolitika kidolgozasa sziikséges. Ezaltal biztosithatd, hogy minden
fiatal, tarsadalmi hattértdl vagy személyes kortilményeitdl fiiggetleniil hozzaférhes-
sen azokhoz a szolgaltatasokhoz, amelyek lehet6vé teszik lehet6ségei kiaknazasat
és ezaltal biztositsa a sikeres, fiiggetlen feln6tt statuszba valé atmenetet (Helve és
Evans 2013). Az Eur6pa Tandcs javaslata alapjan az ifjasagpolitikanak inkabb lehe-
t6ségkozpontinak kell lennie, mintsem problémaorientaltnak. A lehet6ségekhez
kapcsolddo szolgaltatasoknak ezért olyan teriiletek lefedettségét kell magukba fog-
lalniuk, mint az oktatas, az egészségligy, a szocialis védelem, a karrier tanacsadas, a
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szallas és a szabadidd (Williamson, 2002 és 2006). A szakembereknek és a politikai
elemzéknek pedig azonositaniuk kell azokat a potencidlis veszélyhelyzeteket, ahol
a fiatalok levalhatnak és elszakadhatnak a jelentdségteljes feliigyelettdl. Ez megtor-
ténhet rendszereken beliil (példaul az alaproél a kdzépiskolaba valé atmenet) vagy a
rendszerek kozott is (példaul az allami gondozas és a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerek kozti kapcsolat).

Ifjusagi atmenetek, szegénység és a biinozés

A lakékornyezet szegénységének hatdsa néha kevesebb figyelmet kap, mint kellene,
mind tudomanyos, mind politikai korékben. Annak ellenére, hogy a Pittsburgh-i ta-
nulmany (Wikstrom és Loeber 1997; Wikstrom 1998) megallapitotta: az alacsony
jovedelm{, magas biin6zési aranyu kdrnyéken val6 tartézkodas a ,j6” sziil6k torek-
véseit is elnyomhatja. Amint a fiatalok elérik a tinédzser kort, a kérnyék ,igényt tart”
rajuk. A tarsadalmi-gazdasagi deprivacio6 és a ,szomszédsag” szerepérdl az angliai
és wales-i fiatalkoriakra vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszerekbe val6 belépé-
sérdl Bateman (2012) szamolt be. A biin6zés dinamikus tarsadalmi kontextusanak
szétvalasztasa és azok elszigetelt vagy szelektiven Ujraszerkesztett kockazati ténye-
z6k csoportjaba (Farrington, 2007) soroldsakor hajlamosak vagyunk patologizalni
az egyéneket és azok ,devidns” csaladjait. A ,kornyék” kizarasa, mely a tarsadal-
mi-gazdasagi statusz legfontosabb mutatoja, a fiatalok, a blindzés és a tarsadalmi
egyenl6tlenség kozotti kapcsolat torzulasat vonja maga utan.

A kockazatelemzésiink kiegyensulyozasa érdekében érdemes beszamolni az Edin-
burgh kutatas, az Ifjusagi Atmenetrsl és Biinozésrél (Edinburgh Study of Youth
Transitions and Crime) eredményeirdl (McAra és McVie 2007a, 2007b és 2010). Ez
az elemzés tartalmazza a tarsadalmi folyamatok és rendszerek altal okozott kocka-
zatokat. Az Edinburgh eredmények négy fontos tényre hivtak fel a figyelmet. E16sz6r
is, a tartos, sulyos blincselekmények 6sszekapcsolédnak a viktimizalassal (példaul
visszaélés és elhanyagolas), akut sérilékenységgel és tarsadalmi nehézségekkel.
Masodszor, a ,veszélyeztetett” gyermekek korai azonositasa nem egzakt tudomany;
az ilyen diagnosztikai felmérések korai alkalmazasa kockazatot jelentenek a cimké-
zés és megbélyegzés miatt (ezaltal ndvelve a blin6zés és a blincselekmény tényleges
kockazatat). Harmadszor, a fiatalkortiak életének dontd fontossagu pontjai a , kriti-
kus pillanatok” és a ,kulcsfontossagii dontések” megkdnnyitik vagy megakadalyoz-
zak a blin6zés utjara lépést. A szakemberek ezért 1étfontossagu szerepet jatszanak a
fiatalok kovetkez6 életpalyaiban: letartoztatni vagy problémat megoldani, iskolabdl
kizarni vagy reintegralni, figyelmeztetni vagy vadat emelni, birdsagi végzést szeg-
ni vagy el6segiteni a szolgalatkészséget. Williamson (2004); MacDonald és Marsh
(2005); MacDonald (2006) és MacDonald és Shildrick (2007) munkaja gazdag etno-
grafiai beszamolot ad arrol, hogy a fiatalok szintén nehéz, gyakran hésies dontéseket
hoznak nagyon nehéz koriilmények kozott. Végil az Edinburgh tanulmany ramutat,
hogy az eltereld stratégiak, mint példaul a figyelmeztetések és a nem kriminaliszti-
kus beavatkozasok fokozzak a dezisztencia folyamatat. Ezt az utébbi megallapitast
Gatti és tarsai (2009) is alatdmasztottak Kanadaban, ahol a hivatalos ifjasagi igaz-
sagszolgaltatasi rendszer korai beavatkozasa kontraproduktivnak bizonyult.
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A biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszertol valo eltérités

Az eltérités szempontjabdl indokolt rakérdezni, hogy milyen iranyba kellene terelni
a fiatalokat. Az Egyesiilt Kiralysagban az 1980-as évek soran az eltereld stratégi-
ak sikeresen csokkentették az Grizetbe vett fiatalok szamat, de sok esetben a valds
és siirgetd sziikségleteik megmaradtak (Haines és Drakeford 1998). A jelen cikk f6
érve, hogy a jogsért6 magatartas ,értelmes kovetkezményekhez” vezessen (fogalom,
melyet a Fiatalkori Blin6zés és Antiszocialis Magatartas Fliggetlen Bizottsaga, 2010
alkotott): a fiatalok magatartdsanak megvaltoztatdsa és a joléti igényeik kielégité-
se érdekében. Hogyan lehet ezt elérni anélkiil, hogy belerangatnank 6ket ezekbe a
stigmatizal6, megbélyegzd, kriminalizal6 rendszerekbe? El kell ismerni, hogy nagy
kihivast jelent ennek a kiilondsen kockazatos terepnek a targyaldsa, mindazonaltal
nem lehetetlen.

A birtok integritds-menedzsment egy fontos alkalmazand6 alapelv a fiatalok jog-
sértéseinek kezelésére. A fiatalok problémas viselkedésével legjobban annak el6-
fordulasi teriiletén beliil lehet foglalkozni. Ez megtdrténhet a csalddban (segiteni a
sziil6k hatékony beavatkozasat), az iskoldban vagy gyermekotthonokban. Az utébbi
esetben az Egyesiilt Kirdlysag ,gondozott” rendszerében nagy a kockazata a fiatalok
biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerbe val6 belépésnek olyan viszonylag trivialis
incidensek eredményeként, amelyeket ha otthon kovetkeznének be csak hatarozot-
tan, de nem hivatalosan kezelnék (Taylor 2006, Evans 2010). Nyilvanvald, hogy az is-
koldkban és a gyermekotthonokban is van lehetdség az ilyen informalis helyreallité
gyakorlatok alkalmazasara. A birtok integritds-menedzsment egy masik aspektusa
arra torekszik, hogy kiszlirje azokat a fiatalokat, akik sebezhetdségeik és nagyobb
sziikségleteik miatt nem kellene belépnitik a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer-
be (példaul a tanuldsi nehézségekkel, stilyos mentalis egészségi problémakkal kiiz-
d6 gyermekeket és stlyos visszaélések vagy elhanyagolas aldozatait).

A birtok integritaskezelés arnyoldala, hogy az egyfajta ,arnyék ifjusagi igazsagszol-
galtatasi rendszer” kialakulasdhoz vezethet, kiillondsen a mentéalis egészség és a
szocialis jolét tertiletein. Ez vitathatatlanul megtortént Finnorszagban, ahol sok fia-
talt egészségiigyi és joléti alapon tartanak biztonsagos egységekben (Pitts és Kuula
2005). Az a tény, hogy ebben az esetben a gyermekek joléte a legf6bb szempont 6n-
magaban nem szigeteli el a fiatalokat a bebortdnzés karos hatasaitél. A mentalhigi-
énés vagy joléti intézmény zart ajtéi mogott alld fiatal személy valdszintiileg még a
kulcs elforduldsa utan is 6rizetben érzi magat. Ezért fontos figyelembe venni, hogy
az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye az ilyen létesitményekben tartézkodd gyerme-
kekre is érvényes. Ezekben a létesitményekben alapvetd fontossagu a jogokon alapu-
16 joléti modell kidolgozasa, mely magaban foglalja a megfelel6 eljaras alapelveinek
alkalmazasat. A fiatalok a hatékony érdekképviseleti szolgaltatasok tdmogatasat is
igénylik.

Abban az esetben, ha a fiatalok levaltak a csaladokrdl, a k6zosségekrdl és az oktatas-
rél / képzésrol / és foglalkoztatasrol, azok Ujracsatlakozasara kell torekedni. Ismét
hangsulyozni kell a teljesen integralt, ,beburkolt” gyermek- és ifjasagpolitika kidol-
gozasanak fontossagat. Ehhez a visszailleszkedési folyamatokhoz megfelel6 szakem-
berek vagy mentorok felligyeletére is sziikség lehet, kiilon6sen a sebezhet6 fiatalok
esetén.

A problémas viselkedéssel és a blindzéssel természetesen foglalkozni kell. Ahol le-
hetséges (azaz ahol a megértés megfeleld szinten van jelen), a fiataloknak felel&s-
séget kell vallalniuk tetteikért, és jova kell azokat tenniiik, amennyire lehetséges.
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A valddi helyreallité gyakorlatokat (Jacobson és Gibbs 2009; van Wormer és Walker
2013) 6sztonozni kell, mivel a tAmogatd kozosségek (legyen ez egy szomszédsag,
iskola vagy ifjusagi klub) nagy szerepet jatszanak az aldozatok és elkovetSk kozotti
konstruktiv talalkozok megszervezésében, a megfeleld jovatétel megtargyalasaban
és a fiatalok tarsadalomba vald Ujraintegralasaban. Bar a helyreallité gyakorlatok
radikalis, ko6zosség alapu, informalis igazsagszolgaltatasi modellt képesek nyujtani,
mégis fontos az dvatossag. Aggalyok 6vezik példaul a megfeleld eljarashoz valé jogo-
kat: a tisztességes és fiiggetlen birdsagi eljarashoz és a megfeleld jogi képviselethez
vald jogot. Azokban a nemzetallamokban, ahol a bilintethet&ségi korhatar alacsony,
ezek égetden fontos kérdések. Haines (2000) meggy6zddéssel allitja, hogy a helyre-
allité igazsagszolgaltatas egyes formai kozvetleniil ellentétesek az eurdpai és nem-
zetkozi egyezményekkel. Igy a sebezhetd helyzetet, amelybe a fiatal gyermekek a
helyreallit6 folyamatokban valo részvétellel keriilhetnek, mérlegelniink kell a fejlett-
ség, a rugalmassag és az érdekképviselethez vald hozzaférés tekintetében. Ez nem
zarja ki a helyreallit6 igazsagszolgaltatas alkalmazasat, de kiemeli az olyan gyakorlat
kidolgozasanak fontossagat, mely elismeri, hogy a fiatalkoru els6dlegesen gyerek és
csak masodlagosan bilin6zé.

Bizonyos esetekben sziikség lehet szakember altal vezetett beavatkozasokra is (pél-
daul oktatasi, egészségligyi, szocidlis és ifjusagi szolgaltatasokbol). Mas esetekben az
onkéntesektdl vagy — amint azt Mackenzie (2008) javasolta - a Tamogatasi és Elsza-
moltathatdsagi Koroktdl (COSA) mentoralast igényelhet. Az utébbi inkabb a felndtt-
kori szexualis biinelkdvet6kkel all kapcsolatban, de amellett nagyon jol miikédhet az
olyan tarsadalmakban, ahol az 6nkéntes szolgalat er6s hagyomanyai megtalalhatok.
Ez a megkozelités kiilonosen alkalmas olyan kértlmények esetén, amikor egy fiatal
személy csaladdal fennall6 kapcsolata megfakul vagy teljesen meg is szakad. A leg-
fontosabb, hogy a fiatalok gyors visszajelzést kapjanak a jogsértéseikre, beleértve a
viselkedésiiket, jovatételt a blincselekmény aldozatainak (ha lehetséges), a csaladdal
vald djraegyesitést (amennyiben helyénval6) valamint az alapvet6 szolgaltatasokkal
vald kapcsolat helyreallitasat vagy kezdeményezését. Ezek a tagabb kézosségbe vald
ujboli beilleszkedés legfontosabb elemei.

A fiatal felnéttek és a biinteto igazsagszolgaltatasi
rendszer

A cikk eddig els6sorban azon fiatalok helyzetére dsszpontositott, akik még nem ér-
ték el a nagykorusagot, és amellett érvelt, hogy a gyerekeknek védett statuszt kell
élvezniiik, ha megszegik a torvényt. Amint azt a cikk mar hangsulyozta, a fiataloknak
jelentds problémakkal kell szembenéznitik, ahogyan a fiiggd gyermekkorbdl atlép-
nek a képzeletbeli fiiggetlen feln6tt korba. Fontos elismerni, hogy a gyerek és fel-
nott szolgaltatdsok és rendszerek kozti atmenet gyakran egy plusz kihivast jelent
az erkolcs dramai elmozduldsa miatt. Ez a diszjunkci6 kiilonosen éles a fiatalkori és
feln6tt biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek dsszehasonlitasakor.

Amellett, hogy a gyermekkori problémak gyakran a korai feln6ttkorban is fennma-
radnak, a fiatal olyan jogi diskurzusokkal szembesiil, amely a biintet6jogi felelds-
ség teljes sulyat az egyénre helyezi. Tekintettel, a fentiekben ismertetett, serdiil6k
agyi fejlédésére és a tarsadalmi atmenet kihivasaira, az enyhén felfelé ivel6 érvnek
bizonyos érdemei vannak a teljes biintet6jogi felel6sségvallalas iranyaba, kiilono-
sen a komplex sziikségletekkel rendelkez6, kiszolgaltatott fiatal feln6ttek esetében
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(gondoz6 elhagyok és tanulasi sziikségletekkel, mentalis egészségiigyi problémakkal
rendelkezdk, lakhatassal kapcsolatos nehézségekkel és szerhasznalati problémakkal
kiizd6k). Az Egyesiilt Kiralysagban a Gondozds Elhagyé Térvény 2000 (Leaving Care
Act, 2000) kiterjesztette a gyermekjoléti elveket a gondozast elhagy6 fiatal feln6ttek
szamara, a torvényen alapul6 Utvonaltervek (Pathway Plans) bevezetésével, mely el-
ismeri a gondozasbol kilépok fiiggetlen felndttkorba 1épésének konkrét nehézségeit.
Idedlis esetben ezek a joléti elvek a targyaldteremben is szerephez jutnak, amikor
a fiatal, gondozast elhagyo6 felndtt a biintet igazsagszolgaltatas arzenaljaval talalja
magat szemben. Ennek gyakorlatban torténd alkalmazasa azonban nem tisztazott.
Németorszagban, Spanyolorszagban, Ausztridban, Litvanidban és Ausztralidban
bizonyos mértékli rugalmassag rendelkezésre all olyan esetekben, amikor a fiatal
felnott érettsége és kortlményei a fiatalkoru igazsagszolgaltatas befolyasat igénylik
(Dunkel, 2004; Transition to Adulthood, 2008). Az ilyen gyakorlatokat tovabb kell
vizsgalni, talan atmeneti birésagok létrehozasanak céljabol.

Egy ponton azonban a fiatal felnétteknek felel6sséget kell vallalniuk tetteikért és
be kell 1épniiik a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerbe. Amennyire lehetséges,
az ilyen esetekben a az Orizetbe keriilés helyett, a k6zmunkara itélést kell elényben
részesiteni, mert az segiti a jogsértések alapjaul szolgalé okok kezelését, mikdzben
lehet6évé teszik a csaladi és kozosségi kotelékek fenntartasat vagy erdsitését, melyek
a bortonbiintetés alatt megszakadnanak. Raynor (2010: 74) korrekciés szolgalatok
és a rehabilitacié hatékonysagardl szl kutatasa szerint ,a hatékony segitség po-
zitivabban hat az elkévet6k magatartasara, mint azok az intézkedések, melyek el-
s6dleges célja a blintetés és elrettentés [..]." Ez a ,segitség” altalaban az ,eszmék és
koriilmények megvaltoztatisaban” nyilvanul meg: az el6bbi a kognitiv-viselkedési
beavatkozasokat, egyéb problémamegoldd és szocialis készségek megkozelitéseit
foglalja magaba; mig az ut6bbi az alapvet6 anyagi kérdésekkel és problémas visel-
kedésekkel foglalkozik, amelyek korlatozzak a rendelkezésre allg életvalasztasi le-
het6ségeket (példaul az alacsony jovedelem, rossz oktatas, az instabil lakhatas és a
szerhasznalati problémak).

A biintet6 Orizet elleni érvelés mar megtortént, de néhany fiatal felnéttet sziiksé-
ges elitélni, hogy megvédjék a lakossagot a komoly sérelmektdl. Ezt azonban az erd-
szakos bilincselekmények elleni végso fellépésként kell hasznalni. Bar a bortonlét
negativ jellemzdit soha nem lehet figyelmen kiviil hagyni, Raynor (2004) a kovet-
kezd kulcsfontossagt elemek meglétét hangsulyozza a konstruktiv, zokken6mentes
szolgaltatas kialakitasaban: korai értékelés és tervezés (amint az illetd érizetbe ke-
riil); kozosségi szempontbdl relevans készségek fejlesztésére; kozosségi programok,
amelyek a szabadsagvesztés fazisaban végzett munkan alapulnak; és egy atfogé tigy-
kezelési rendszer, amely mind a kozvetlen, mind a folyamatos feltigyeletet, valamint
az alapvetd szolgaltatasokhoz valé kozvetitést biztositja. Maguire (2007) szerint
ezen alapvetd szolgaltatasok kozé tartozik: a lakhatas; az oktatas, a képzés és a fog-
lalkoztatas; a mentalis és fizikai egészség (ideértve a tanacsadasi és szerhasznalat
ellenes szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést); tanidcsadas és érdekképviselet a pénz-
tigyek, az ellatasok és az addssag tekintetében; Gtmutatas és tamogatas a csaladi
és személyes kapcsolatok teriiletén; és a proszocidlis attitidok, meggy6zodések és
viselkedés elémozditasa.

A szabadulas utani feliigyelet biztositja, hogy a bortonviseltek az altaluk igényelt
szolgaltatasokat megkapjak, tdmogatja a kozdsségen beliili proszocialis kapcsola-
tok kialakitasanak folyamatat, és 6sztonzi az elme és viselkedés pozitiv szokasainak
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fenntartasat. Ami a fiatal feln6tteket illeti, tovabbi megfontolasra ad okot az érettsé-
giik kérdése, a relativ tehetetlenségiik és sériilékenységiik, roviden a gondoskodasi
kotelezettség. Ennek megfelelden felelGsséget kell vallalni annak biztositasa érde-
kében, hogy a fiatalok megfelel6en kapcsolédjanak a szolgaltatasokhoz, amelyekre
a relevans ifjasagpolitikan keresztiil jogosultak. A fiatal feln6ttektdl, killondsen a
hatranyosabb hattérrel rendelkez6ktél, nem varhaté el, hogy szoros Gtmutatas és
tamogatas nélkil férjenek hozza szolgaltatasokhoz és egyediil nézzenek szembe az
atmenet kihivasaival. Az ifjasagpolitikai szakirodalom hangstlyozza a ,megbizha-
to felnottek” (SEU 2005) jelenlétének fontossagat a fiatalok életében, akik segitik
a sulyos dontések meghozatalat. Ezek a feln6ttek megbizhatéak, mert hozzaérték
(vagy legalabbis tudjak, hogy hova kell mennitik informacidszerzés céljabol), 6szin-
ték, megbizhatoak és elkotelezettek a fiatalok érdekeinek elémozditdsa mellett.
Williamson (2005) a ,kritikus emberek kritikus pillanatokban” kifejezéssel illeti
Oket, mert néha ez a szerep nemcsak tdmogatast és batoritast foglal magaban, ha-
nem a kellemetlen igazsag kozlését is. Ennek ellenére ezek a személyek , ragaszkod-
nak” az érintett fiatalhoz. Sok fiatal szamara ez a megbizhato feln6tt lehet a sziilg, a
tagabb csalad tagja, egy tanar, ifjusagi munkas vagy egy tisztelt kortars. Néhany ke-
vésbé szerencsés fiatalnak, példaul akik az érizetb6l szabadultak, nincs ilyen ember
a kozvetlen szocidlis kdrnyezetében. A SEU (2005) ezt a jelenséget vizsgalta a 16-25
évesek korében, akik a volt blindz6k, gondozas elhagyok, mentalis és/vagy szerhasz-
nalati problémakkal kiizd6k kategoriaba esnek és arra a megallapitasra jutott, hogy
egy megbizhatd felndtt, mentor vagy itmutatdé azonositasa elengedhetetlentl fon-
tos. Ez a létfontossagu szerep magaba foglalja a ,bizalmi kapcsolat megteremtését
és fenntartasat; a tanacsadast és 6sztonzést, kis, de jelentds 1épéseken keresztiil a
pozitiv eredmények felé” (SEU 2005). Az drizetet elhagy¢ fiatal felnéttek esetében
ezt a szerepet nem szabad a véletlenre bizni.

Befejezés - politikai és gyakorlati kovetkezmények

Melyek tehat a fenti elemzés f6 politikai és gyakorlati vonatkozasai?

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a gyermekek és a fiatalok az érés folyamataban
vannak, és a feln6ttektdl fliiggenek az élet kulcsfontossagu sziikségleteinek kielégité-
sében, a feln6ttkort el nem ért gyermekeket a hivatalos biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszeren kiviil kell kezelni. A feln6tt életkor alatti gyermekek jogsért6 magatarta-
sara és joléti igényeikre a nem kriminalizal6é beavatkozassal kell reagalni, amelyek
idedlis esetben az egyetemes altalanos szolgaltatdsokon alapulnak. Adott esetben
helyénval6 az informalis helyreallité igazsagszolgaltatasi gyakorlatok alkalmazasa
is az aldozatok igényeinek kielégitésére, jovatételre és a személyes felel6sségvallalas
el6segitése érdekében. Ha a jogsértés tartds és veszélyes a nyilvanossagra, a gyere-
ket biztositott szallason kell tartani, de ez nem veheti fel a blintetd 6rizet formajat.
Ez azt jelenti, hogy az egészségiigyi és joléti hivatalok altal kezelt 1étesitményekben
vald ,fogva tartas” kockazatat ellensilyozni kell a jolét jogalapu elvek alkalmazasa-
val és a hatékony érdekvédelmi szolgalatokhoz valé hozzaférés biztositasaval.

A fiatal felndttekkel folytatott biintetd igazsagszolgaltatasi beavatkozasok kozép-
pontjdban a partfogé szolgalatok (vagy mas megfeleld jogsértd szervezetek) altal
feliigyelt, kozosségi alap, rehabilitaciés beavatkozasoknak kellene lennie. Biinte-
t6 Orizet az er6szakos bilincselekmények elleni fellépés legvégso eszkoze lehet csu-
pan. Azokban az esetekben, amikor a fiatal felnétteket szabadsagvesztésre itélik,
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a rendszereknek konstruktivnak kell lenniiik (oktatasi, képzési, tanacsadasi, kog-
nitiv-viselkedési beavatkozasok és aldozat tudatos programok formajaban). Idealis
esetben a szabadulas utani tapasztalatnak olyan zokken6mentes szolgaltatast kell
nyujtania, amely megkoénnyiti az egyén 1jboli beilleszkedését. Ismételten, amennyi-
re lehetséges, az altalanos szolgaltatasokkal valé kapcsolatot meg kell teremteni.
Alapvet6 fontossagu, hogy minden gyermek és fiatal allampolgar is egyben, szolgal-
tatasokra vonatkozd jogokkal és jogosultsagokkal. Azaz a fiataloknak szintén vannak
kotelezettségeik, bar ezeknek mindig aranyosnak kell lenniiik az érettségi szintjiik-
kel és a tarsadalmi koriilményeikkel. A legtobb biintet6 igazsagszolgaltatasi rend-
szer azon az elven alapszik, hogy a fiatalok vallaljanak teljes felelGsséget cselekede-
teikért. Az itt bemutatott érv arra vonatkozik, hogy fontos el6szor megvizsgalni azt,
hogy a fiatalok életében résztvevd felndttek teljesitették-e kotelezettségeiket, legye-
nek azok sziil6k, tanarok vagy szocialis munkasok. Ha nem, els6dleges feladatunk az,
hogy a fiatalt olyan tamogatasokkal és szolgaltatasokkal kapcsoljuk dssze, amelyek
segitik a nehézségeikkel valé szembenézést. Ezért egy integralt gyermek- és ifjasag-
politika kozponti szerepet jatszik az itt bemutatott vizidban. A gyereket, aki vétke-
zik, els6sorban mindig gyermeknek kell tekinteni. A blinelkévetd fiatal feln6tteknek
nagyobb feleldsséget kell vallalniuk cselekedeteikért, de nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a tarsadalom kollektiv gondviselését a fiatal felndttek irant.

A cikkben felsorolt érveket harom fontos feltételezés tamasztja ala. El6szor is, hogy
a fiatalokért nem csupan sziileik és csaladjaik tartoznak kizardlagos felel6sséggel. A
sziil6i szerep val6jaban - a fogalom legtagabb értelmében - nem maganérdek, hanem
allami és kollektiv felel6sség. Masodszor, az allamnak kulcsszerepet kell jatszania az
emberi jogok és szolgaltatasok biztositadsaban. Harmadszor, az egyetemes szolgal-
tatasok - nem a raszorultsagi vagy a diszkrecionalisak - kevésbé stigmatizalnak és
eldsegitik a generaciok kozotti segitségnyujtast, ami noveli a polgarok kozotti tar-
sadalmi szolidaritast. Vagyis nagyobb valdszintiséggel erdsitik a tarsadalmi kotelé-
keket, és segitik azon polgarok ujbdli csatlakozasat, akiket leginkabb veszélyeztet a
marginalizalddas. Ide ill6 a gyakran idézett kelet-afrikai eredeti mondas, mely sze-
rint: ,egy egész falu sziikséges egy gyermek felneveléséhez.” Nyilvanvalé azonban,
hogy biztositanunk kell a ,falu” j6 allapotat is. Goldsonnak (2013) az Eurépa el6tt
allo6 politikai dontéseket atlathatéva tevs, mélyrehatd elemzése ravilagit a fiatalok
emberi jogainak Gjboli megerdsitésére és a tarsadalmi szolidaritas kotédéseinek - a
generaciok és a nemzetallamok kozott - erdsitésére.
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Matthijs

Veszélyeztetett gyermekek

A tarsadalmi-gazdasagi hattér

és a csaladok felbomlasanak

hatasa a gyermekek iskola iranti
elkotelezettségére és a csaladi kapcsolatok
kozvetito szerepe!

Bevezetés

Noha Eurépaban az iskolazottsag szintje a haboru utani idészakban nétt, a tarsadal-
mi-gazdasagi hatteret és a csaladok felbomlasat szolgalé egyenl6tlenségek tovabbra
is fennmaradtak, s6t novelték az oktatasi szakadékot (Eurdpai Szakszervezeti In-
tézet 2012). A tarsadalmi-gazdasagi hattér az oktatasi egyenlGtlenségek egyik leg-
fontosabb tényezdje: a hatranyos helyzet(i csaladok gyermekeinek nagyobb valdszi-
niiséggel vannak rosszabb oktatasi eredményei, amibdl kovetkezéen csokkennek az
életesélyeik (McLanahan 2009). A csaladok felbomlasa szintén egy olyan mechaniz-
musnak tekinthetd, amely néveli a tarsadalmi egyenl6tlenségek szil6krol gyerme-
kekre vald atadddasat. Az elmult néhany évtizedben mélyrehaté valtozas ment vég-
be az eurdpai csaladstruktirakban (Kalmijn 2007). Kutatasok bizonyitottak, hogy az
alacsonyabb iskolai végzettségi, elvalt sziil6k gyermekei megnovekedett kockazat-
nak vannak kitéve (Amato 2001).

A flamandok Eurépa egyik legegyenl6tlenebb oktatasi rendszerével rendelkeznek
(OECD 2010). Az alacsony tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd flamand gyer-
mekek kevésbé sikeresek az olvasasban és a matematikaban, és kevésbé elkotelezet-
tek az iskola irant (De Meyer és munkatarsai 2005). Egyre tobb bizonyiték van arra,
hogy a flamand, elvalt sziil6k gyermekei kevésbé torekszenek a magasabb iskolai
végzettség megszerzésére és a tovabbtanulasra (Havermans és munkatarsai 2013a;
2013b). Ezek az egyenlGtlenségek mas eurdpai orszagokban is megtalalhatéak
(Gorard és Smith 2004). Az eur6pai dontéshozok az egyenld oktatasi lehetdségeket
tartjak a tarsadalmi integraci6 elémozditasanak legfontosabb eszkézének, melyek
csokkentik a fiatalok munkanélkiiliségét és a korai iskolaelhagyast (Eurépai Bizott-
sag 2009 és 2010).

A tarsadalmi integracié akadalyai komplexek és kiilonbdz6 szinteken helyezked-
nek el. Létezhetnek intézményi (diszkriminacio, az infrastruktira hianya), csaladi
(tarsadalmi-gazdasagi hattér, csaladstruktira és dinamika), kozosségi (elditélet,

1 Eredeti megjelenés: Havermans, Nele — Botterman, Sarah - Matthijs Koen: (2014): Children at risk:
the effects of socio economic background and family dissolution on children’s schoolengagement, and the
mediating role of family connections in Perspectives on youth volume 2: Connections and disconnections,
Council of Europe Publishing, Strasbourg.
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marginalizacid) vagy egyéni (kivonulas) szinten is. Ebben a tanulmanyban a hang-
suly a csaladon beliili akadalyokon van: a csalad felbomlasanak illetve az alacsony
tarsadalmi-gazdasagi hattér negativ, iskolai eredményekre kiterjedé hatasait vizs-
galja. A kérdés az, hogy ezek az 6sszefliggések a csaladtagok megromlott kapcsolata
és a rosszul miikodd csaladi dinamika altal kozvetitettek-e.

Ezt a kutatasi kérdést az ifjusagkutatas, a gyakorlat és a politika perspektivaibol (az
ifjusagi teriilet ,magikus haromszoge”) kozelitjik meg. A cikk els6 részében dssze-
foglaljuk a gyermekek oktatasi eredményeinek csaladi hatasairdl sz616 tanulmanyok
f6bb megallapitasait, kiilonos figyelmet szentelve a nem kognitiv oktatasi eredmé-
nyekre. Ezt kdvet6en flamand kozépiskolasok reprezentativ mintajan végzett elem-
zések eredményeit ismertetjiik. Végiil vitara bocsatjuk azt a kérdést, hogy az ifjusagi
munka és az ifjisagpolitika miként tekint a felbomlott csaladok és a tarsadalmi in-
tegracid kozotti osszefiiggésre.

A csaladi jellemzok hatasai a gyermekek oktatasi ered-

ményeire a Flamand régioban (Belgium)

Ennek a kvantitativ kutatasnak a kdzéppontjaban annak a hatasnak a vizsgalata all,
amit a csaladi tarsadalmi-gazdasagi hattér és a csalad felbomlasa gyakorol a csala-
di kapcsolatokra valamint az iskola iranti elkotelezettségre. Mindezt a gyermekek
szemsz0gébol vizsgaljuk. A valaszadokat ,,gyermekeknek” nevezziik, mivel ez a csa-
ladi kontextusban (az elemzés f6 fokusza) elfoglalt statuszuk, a mintat azonban 11 és
21 év kozotti serdiil6k alkotjak. Tehat, bar a kovetkez6 bekezdésekben a valaszadok-
ra, mint gyerekekre hivatkozunk, a tanulmany eredményei a flandriai fiatalok csala-
di és iskolai életét egyarant érintik. Figyelembe véve a folyoirat alkalmazott kutatasi
szemléletét, roviden attekintjiik a témaval kapcsolatos korabbi szakirodalmat és az
elemzések legfontosabb kovetkeztetéseit. A f6 kovetkeztetéseket pedig nemzetkdzi
0sszehasonlité megkozelitésben az ifjisagpolitikahoz és a gyakorlathoz kapcsoljuk.

Az elméleti és analitikus modell bemutatasa

A fogalmi és analitikus modellt az 1. dbran mutatjuk be. Koncepciondlisan a csalddok
tarsadalmi-gazdasagi hatterére és a csalad felbomlasara (A), a csaladi kapcsolatokra
(B) és a gyermekek iskola irdnti elkotelezettségére (C) dsszpontositunk. Analitiku-
san a kovetkez6 0sszefiiggéseket vizsgaljuk: a csalddok jellemzdit és az iskola iranti
elkotelezettséget (1), a csaladi jellemzdket és a csaladi kapcsolatokat (I1), a csaladi
kapcsolatokat és az iskola irdnti elkotelezettséget (II1), a csalad jellemzdit és az isko-
lai iranti elkotelezettséget, ami kozott a csaladi kapcsolatok kézvetitenek (IV).
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A csalad tarsadalmi-gazdasagi
hattere és a csalad felbomlasa (A) J

—
I
v

Csaladi kapcsolatok (B) I

T T

Iskola iranti elkotelezettség (C)

1. abra: A koncepcionalis és analitikus modell

Koncepcionalis modell

Ugy tartjak, hogy egyes gyermekek nagyobb veszélyben vannak, mint masok, ha az
oktatasi esélyeiket nézziik. Két olyan csaladi hattér jelenséget vizsgalunk, amelyek
negativ (oktatasi) kimenetelliek lehetnek a gyermekre: a tarsadalmi-gazdasagi csa-
ladi hattér és a csalad felbomlasa (A). Ezek a strukturalis csaladi jellemzdk erésen
befolyasoljak a gyermekek fejlédését. Ezek a kontextualis kockazati tényezdk nega-
tiv hatast gyakorolnak a gyermekek szamos eredményére, tobbek kozott az oktatasi
eredményeikre, valamint tarsadalmi-érzelmi jolétiikre és az egészségiikre is. A to-
vabbiakban, cikkiinkben a csaladi kapcsolatokra (B) és az iskola iranti elkotelezett-
ségre (C) koncentralunk.

A csaladi kapcsolatokat a csaladtagok kapcsolatinak hatékonysaga és mindsége
alapjan definialjuk. A csaladi rendszer perspektivaja szerint egy csaladon beliil ha-
rom alrendszer létezik: a parkapcsolati, a sziil6i és a testvéri alrendszer. A csaladi
kapcsolatok nemcsak a sziil6k és gyermekeik kapcsolatara utalnak, hanem a szi-
16k és a testvérek kozotti kapcsolatokra is. Ebben a cikkben a hazassagi és a sziil6-
gyermek alrendszerekre koncentralunk. Ezen kapcsolatok mindsége fontos hatassal
van a gyermekek viselkedésére és fejlédésére (Hakvoort és munkatarsai 2010). To-
vabbd a sziil6k és gyermekeik kozotti kapcsolatok hatékonysagat a sziildi stilussal
0sszhangban is meg lehet vizsgalni. Ez egyfajta egyenstly a sziil6i feliigyelet és a
gyermekek szamdara biztositott 6nallésag kozott. A felhatalmazoé nevelési stilust a
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gyermekfejlesztés legkedvezobb stilusaként emlegetik, ami 6tvozi a magas szint(
autonomiat a magas szintfi felligyelettel (Baumrind 1966).

Az iskola iranti elkotelezettséget, mint nem-kognitiv oktatasi eredményt tanulma-
nyozzuk. A nem-Kkognitiv oktatasi eredmények nem képezik a kognitiv oktatasi ered-
mények részét, amelyeket formalis vizsgakon és teszteken mérnek. Ezek az iskolai
hozzaallashoz, személyes tulajdonsagokhoz és viselkedéshez kapcsolédnak. Egyre
inkabb felismerik a nem-kognitiv jellegli kimenetelek fontossagat mind a jelenle-
gi, mind a jovébeni eredményekre, mint példaul a foglalkoztathatésagra (Johnson
és munkatarsai 2001). Az iskola iranti elkotelezettség nemcsak a viselkedési szem-
pontokra vonatkozik, mint példaul az iskolai jelenlét, a hazi feladat és az 6ran vald
részvétel, hanem tobb érzelmi szempontot is magaba foglal, mint példaul az iskola
iranti érdeklédést és a tanulas iranti vagyat (Dee és West 2011). Az iskola iranti elko-
telezettség szorosan kapcsolddik az iskolai lemorzsol6dashoz, a fels6fokt oktatasba
vald bejutashoz és a jovébeli munkaer6-piaci részvételhez (Finn 2006) is.

Analitikai keret

El6szor a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér és a csalad felbomlasanak hatasait
vizsgaljuk az iskola iranti elkotelezettségre (I). A pénziigyileg ,egészséges” csala-
dokban él6 gyermekek varhatéan magasabb iskolai elkdtelezettséggel rendelkez-
nek, mivel csaladjuk tobb eréforrast tud biztositani ahhoz, hogy jél teljesitsenek az
iskolaban (Brown 2010). Ezzel ellentétben a csaladi gazdasagi nehézségek stresszt
okoznak, ami csokkentheti a gyermekek iskola iranti elkotelezettségét (Mistry és
munkatarsai 2009). A sziil6k iskolazottsagi szintje er6sen befolyasolja a csaladon
beliil kialakult kognitiv kornyezetet (Raviva és munkatarsai 2004). A magasabb is-
kolai végzettségii sziil6k jobb teljesitményre dsztonzik gyermekeiket, mivel jobban
megértik az oktatas potencialis eldnyeit, mint az alacsony iskolazottsagu sziilék
(Astone és Mclanahan 1991). Tovabba képesek gyermekeiket az iskolai munka-
ban segiteni, mivel nagyobb szellemi t6kével rendelkeznek (Conger és Donnellan
2007). A csalad felbomlasa viszont dsszefiigg a jolét és az elkotelezettség alacso-
nyabb szintjével. A valasi folyamat koriili stressz csokkentheti a gyermekek iskolai
Masodszor, a csaladi tarsadalmi-gazdasagi hattérnek és a csalad felbomlasanak a
csaladi kapcsolatokra gyakorolt hatasait (II) elemezziik. A csaladi kapcsolatok dina-
mikaja fontos hatdssal van a gyermekek viselkedésére és fejlédésére (Hakvoort és
munkatarsai 2010). Az alacsony tarsadalmi-gazdasagi helyzetben levd csaladokra
jellemz6ek a megromlott csaladi kapcsolatok. Nagy konfliktusok is azokban a kap-
csolatokban alakulnak ki tébbnyire, ahol a parok pénziigyi problémakkal kiizdenek
vagy alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek (Conger és munkatarsai 2010;
Van den Troost és munkatarsai 2006). Gyakran a csaladok felbomlasa és a valas sem
zarja le a sziil6k kozott fennallé konfliktusokat. Az elvalt parok kozott tovabbra is
vita allhat fenn, mivel egytitt kell donteniiik a feliigyeletrd], a tartasdijrol és a gyer-
meknevelés altalanos kérdéseirdl (Dronkers 1999; Musick és Meier 2010). A sziil6k
és a gyermek kozotti kapcsolatokat a csalad felbomlasa és a tarsadalmi-gazdasagi
csaladi jellemz6k szintén befolyasoljak. A gazdasagi deprivacio és a valas szorosan
osszefonddik a kevésbé elkotelezett és nem hatékony sziil6i stilusokkal (Kiernan
és Huerta 2008; Martinez és Forgatch 2002) és a gyenge sziil6-gyermek kapcsola-
tokkal (Conger és munkatarsai 2010; Kalmijn 2012) is. Ezzel szemben a magasabb
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iskolazottsagu sziil6k gyermekei gyakran jobb kapcsolatot apolnak a sziileikkel,
mint az alacsony képzettségii sziil6ké (Chen és Kaplan 2001).

Harmadszor, tanulmanyozzuk a csaladi kapcsolatok iskola iranti elkotelezettségre
gyakorolt hatasat (I1I). E16szor is, a szlil6k oktatasi életben valé részvétele novelheti
a gyermek motivaciojat és iskolai jelenlétét (Gonzalez-DeHass és munkatarsai 2005;
Kearney 2008). A felhatalmaz6 sziil6i stilus, amely 6tvozi a szamonkérést a gyerek
igényeinek meghallgatasaval, szintén dsszekapcsolhato a jobb oktatasi eredmények-
kel. A felhatalmazé nevelési stilust alkalmazo sziil6k tobb iranymutatast adnak a
gyermekiiknek, feliigyeletiik és iranyitasuk pedig nagyobb iskolai elkotelezettséget
eredményez (Baumrind 1966; Steinberg és munkatarsai 1992). A sziil6i konfliktus
csokkenti a gyermekek iskolai koncentraciéjat és motivaciojat, mivel a sziil6k ott-
honi veszekedése hatalmas stressz forras a szamukra (Dronkers 1999; Hakvoort és
munkatarsai 2010).

Végezetiil elemezziik a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér és a csalad felbomlasa-
nak kozvetett hatasait az iskolai elkotelezettségre, a csaladi kapcsolatokon keresztiil
(IV). Mivel a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattérnek és a csalad felbomlasanak koz-
vetlen hatasai a csaladi kapcsolatokra és az iskolai elkdtelezettségre feltételezhe-
téen negativak, az egyenldtlenségek kozvetett hatasai varhatéan szintén negativak
lesznek. A csaladi szétvalasok varhatoéan (részben) magyarazatot adnak a gyenge
csaladi jellemzdk iskolai elkdtelezettségre gyakorolt negativ hatasaira.

Eredmények

A Kkoncepcionalis modellt a Leuveni Serdiilé és Csalddi Tanulmdnyok (LAFS, www.
soc.kuleuven.be/logo) adatbazisan teszteljik. Az adatokat 2008 és 2011 kozott a
Leuven-i Egyetem Csaladd- és Népességkutato csoportja gy(ijtotte dssze (www.soc.
kuleuven.be/fapos). 7 035 tanuldébdl allo, 49 kozépiskolat magaba foglalé kutatas
Flandria teljes iskolapopulaci6janak tobb mint 1%-at fedi le. A nemek, az életkor és
a palya megoszlasa nagyban tiikrozi a teljes iskolai népességet (Vanassche és mun-
katarsai 2012). A mintaban szereplék 11 és 21 év kdzottiek, atlagéletkoruk 15 év. Az
elemzésekben a nemet, az életkort és a belga allampolgarsagot vessziik figyelembe.
A szignifikans eredményeket (p <.05) szaggatott (negativ hatasok) és teljes (pozitiv
hatasok) nyilakkal szemléltetjiik. A valtozodk, az analitikai mdédszerek és az eredmé-
nyek operacionalizalasara vonatkozé informacidk a fiiggelékben talalhatdk.

E tanulmany eredményei azt mutatjak, hogy az iskola iranti elkotelezettséget nem
befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér mutatoi, ha a csaladi kapcsola-
tok a kontroll-valtozok (lasd a 2a. abrat). Csak a csaladok felbomlasa az, ami jelen-
t6sen csokkenti a gyermekek iskolai elkdtelezettségét. A 2b. dbran azt latjuk, hogy
minden csaladi kapcsolati mutaté hatdssal van az iskola iranti elkotelezettségre. A
sziil6kkel val6 jé kapcsolat a gyermekek magas iskolai elkdtelezettségével jar egyfitt.
A sziil6i konfliktusnak valé kitettség csokkenti a gyermekek iskolai elkotelezettsé-
gét. Az anya és apa felhatalmazd sziiléi stilusa szintén pozitiv hatassal van az iskolai
elkotelezettségre.
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Anyaval valo kapcsolat

Apdaval vald kapesolat
| Sziiloi konfliktus Iv ----- 5

Autoritativ anya

Csalad felbomlasa

Erzékelt pénziigyi
problémak

Iskola irdnti

Ikitelezettség
2=

Iskola iranti
elkitelezetiség

Magasan képzett anya

Magasan képzett apa

2. ibra Kizvetlen utak az iskolai elkitelezettséghez

2a. Lut: A tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér ésa 2b. II. it: A esaladi kapesolatoknak az iskolai
csalddok felbomlasinak készvetlen hatisa az iskola elkitelezettségre gyakorolt kiizvetlen hatésa (a

iranti elkotelezettségre (a csaladi kapesolatokra és a tarsadalmi-gazdasigi csaladi hattér, a csalad
kontroll-valtozdkra tesztelve) felbomlasara és a kontroll valtozokra tesztelve)

2. abra Kbzvetlen utak az iskolai elkételezettséghez

A 3. &bran a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér és a csaladok felbomlasanak ha-
tasait mutatjuk be a csaladi kapcsolatokra. A tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér
tekintetében, az érzékelt pénziigyi problémak kiillondsen negativan befolyasoljak
az anyaval és az apaval fennall6 kapcsolatokat, és novelik a sziil6i konfliktusok el6-
fordulasat. Tovabba a felhatalmazo6 sziil6i stilus kevésbé jellemz6 azokra a sziil6kre,
akik otthon pénziigyi problémakkal kiizdenek. Az anya és az apa iskolazottsaga ke-
vésbé hat a csaladi kapcsolatokra. A magasan képzett apak gyermekeire szignifikan-
san jobb kapcsolat jellemz6 az apjukkal. A magasan képzett apak gyakrabban veszik
fel a felhatalmazo sziil6i stilust, és az (ex-) partneriik (azaz a gyermek anyja) is gyak-
rabban alkalmazza ezt a stilust. Az anyak iskolazottsagi szintje nem befolyasolja a
csaladi kapcsolatok mutatéinak egyikét sem. Végiil, a csalad felbomlasa az 6sszes
csaladkapcsolati mutatora hatassal van. Csokkenti a gyermekek és sziileik kozotti
kapcsolatok mindségét és noveli a sziili konfliktusok el6fordulasat. A sziilék valasa
szintén hat azok nevelési stilusara, mivel az elvalt sziil6kre gyakrabban jellemz6 a
nem felhatalmazo6 sziiléi stilus.

- Anyaval vald kapesolat
4
: Apaval valé kapesolat
e | Apdval valé kapesolat | Erzékelt pénziigyi
> problémak

Csalad felbomldsa

. Sziildi konfliktus
K Szilldi konfliktus
\ Mag; képzett anya
L
AN o
‘.‘ \1 Autoritativ anya | Autoritativ anya
* M. képzett apa
3a. A csaladi felbomlas csaladi kapesolatokra 3b. A tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér csaladi
gyakorolt kézvetlen hatasai kapesolatokra gyakorolt kbzvetlen hatasai

3. abra lll. ut: A csaladi kapcsolatokra gyakorolt kézvetlen hatasok

Az el8z6 eredmények azt mutatjak, hogy: 1) a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér
és a csalad felbomlasa befolyasolja a csaladi kapcsolatokat; 2) a csaladi kapcsolatok,
mint kontroll valtozd, a csaladi hattér nem befolyasolja a gyermekek iskolai elkote-
lezettségét; és 3) a csaladi hattér mint kontroll valtozd, a csaladi kapcsolatok szigni-
fikdnsan kapcsol6dnak a gyermekek iskolai elkotelezettségéhez.
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Ezutan kiszamoltuk, hogy a csaladi hattér hatasa kozvetett-e és vajon a csaladi kap-
csolatokon keresztiil van-e kozvetitve. A 4a. dbran a csalad felbomlasanak kozvetett
hatasait mutatjuk be az iskola iranti elkotelezettségre. Kézvetlen negativ hatasa mel-
lett a szlil6k valasa szintén jelentds negativ kozvetett hatast gyakorol a gyermekek
iskolai elkotelezettségére. Ezt a hatast az 6sszes csaladi kapcsolatok mutaté kdzve-
titi. A 4b. és 4c. abrakon bemutatjuk a tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattérmutatok
kozvetett hatasait. Az otthoni pénziigyi problémak jelentds negativ kozvetett hatas-
sal jarnak, amelyet a csaladi kapcsolatok mutatéi kozvetitenek. Az apa iskolazottsagi
szintje pozitiv kozvetett hatast gyakorol a gyermekek iskolai elkotelezettségére. Ez
a kozvetett hatds megmutatkozik a magasabb végzettségli apak és gyermekei jobb
kapcsolataban és a sziil6k (mindkét sziil§) autoritativ nevelési stilusaban.
Osszefoglalva, a csaladi hattér hatasait (a tArsadalmi-gazdasagi hattér és a csalad fel-
bomlasa) a gyermekek iskolai elkotelezettségére nagyrészt a szétvalasok magyaraz-
hatjak a csaladi szinten. Ennek kovetkeztében a fiatalok tarsadalmi beilleszkedését
célzo politikanak és gyakorlatnak figyelembe kell vennie a csaladot. Nemcsak a tar-
sadalmi-gazdasagi hattér és a csaladi struktira jatszik fontos szerepet a gyermekek
oktatasi eredményeiben, de leginkabb a sziil6k, valamint a sziil6k és a gyermekek
kozotti kapcsolatok, melyek kulcsfontossagu szerepet jatszanak a hatranyos hely-
zetll gyermekek oktatasi esélyeinek javitasaban. A kovetkez6 bekezdésben ezeket a
megallapitasokat kapcsoljuk dssze az ifjisagpolitikaval és gyakorlattal nemzetkdzi
Osszevetésben.

| Anyévalvalé kapesolat

h _] Apaval valé kapesolat p

Iskola iranti

Csalad felbomldsa |.c-geloomnn Szildi konfliktus  f-n=mnnnn > :
~ elkitelezettség

Autoritativ anya

-~ .
S - 'f
o= ‘| Autoritativapa | ____ ==

4a. A csaladi felbomlas kézvetett hatasai az iskolai elkbtelezettségre

Anydval vald kapcsolat

H _1 Apdval valo kapcsolat \

Iskola iranti

Erzékelt pénziigyi T
elkotelezettség

problémaék At

SziilGi konfliktus ~ f-------- >

' == Autoritativ anya

Autoritativ apa -

4b. Az érzékelt pénziigyi problémak kbzvetett hatasa az iskolai elkbtelezettségre
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Anyaval vald kapcsolat

Apaval vald kapcsolat

Iskola irdnti

Magasan képzett apa Sziildi konfliktus .
elkotelezettség

Autoritativ anya

Autoritativ apa

4c. A sziil6k iskolazottsagi szintjének kbzvetett hatasai az iskolai elkételezettségre

4. abra IV.ut: A tarsadalmi-gazdasagi csaladi hattér és a csaladi felbomlas indirekt hata-
sai az iskolai elkételezettségre

Meg kell emlitstink két kutatasi korlatot. E16szor is, hogy a valtozdkat csak a gyerme-
kek, és nem a sziileik vagy a tandrok kozott mérik. Ez kovetkezésképpen azt jelenti,
hogy a csaladi kapcsolatokra és az iskolai elkotelezettségre vonatkozé eredmények
csak a gyermek szemszogére hivatkoznak. A sziil§ (vagy tanar) perspektiva megra-
gadasa potencidlisan alakithatna a tanulmany eredményeit. Ez a jov6beli kutatasok
egyik értékes iranya lehet. A masodik korlat szorosan kapcsolddik az els6hoz. Mivel
az informacidk a gyerekektdl szarmaznak, és nem a sziil6ktdl, lehetetlennek bizo-
nyult a csalad jovedelmének pontosabb mérése, mint az érzékelt financialis problé-
mak. A csalad pénziigyi er6forrasainak eltéré mérete (példaul a csaladi jovedelem)
eltér6 nézetet eredményezhet a csaladon beliili pénziigyi helyzet kozvetlen és koz-
vetett hatasaira.

A flamand kontextus: az eredmények

altalanosithatosaga

Az eredmények Flandria (Belgium) kontextusara vonatkoznak. Flandria Eurépa
egyik viragzo régidja. Flandria 30-34 éves korosztalyanak 45%-a fels6foka végzett-
séggel rendelkezik (EU atlag: 36%), tovabba 72%-os foglalkoztatasi arany (EU atlag:
69%) jellemzi. A PISA adatai szerint az iskolai egyenlétlenség szintje Flandridban
magas, mig az iskola iranti elkotelezettség szintje alacsony (OECD 2010). Tovab-
ba Belgiumban a valasi arany az egyik legmagasabb Eurépaban (Eurostat jelentés
2010). Ami az ifjusagpolitikat, az ifjisagi munkat és a flamand ifjusag tarsadalmi
beilleszkedését illeti, tovabbi informaciok taldlhaték a kovetkezé weboldalon: http:
//pijp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/belgium-flemish-community.

Kevés olyan eurdpai kutatas létezik, amely 6sszehasonlitja az orszagok kozotti is-
kolai elkotelezettség meghatarozoéit. Willms (2003) a PISA 2000 tanulmanyban
Osszehasonlitja az iskolai ,hovatartozast” és részvételi szinteket az egyes orszagok
kozott. A jelentésbdl kideriil, hogy a csaladi hattér (a tarsadalmi-gazdasagi statusz
és a csaladok felbomldsa) majdnem minden orszag esetén hat az iskolai elkotele-
zettség szintjére. A szll6i beavatkozas, mely szorosan 0sszefiigg a sziil6-gyermek
kapcsolattal (Simpkins és munkatarsai 2006) és a nevelési stilussal (Lee és munka-
tarsai 2006) szignifikdnsan befolyasoljak az oktatasi eredményeket szinte minden
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OECD-orszagban (Borgonovi és Montt 2012). Bar ezek arra utalnak, hogy a flamand
tanulmany eredményei nem orszagspecifikusak és mas eurépai orszagokra (és ré-
giokra) is érvényesek lehetnek, tobb nemzetkozi kutatasra van sziikség ahhoz, hogy
megértsiik a flamand tanulmany eredményeinek altalanosithat6sagat.

Ifjusagi munka, mint a tarsadalmi bevonas eszkoze:

vakfolt a csaladon?

Az EU Ifjusagi Stratégiaja (2010-2018) kiemelten kezeli az ifjusagi munka szerepét
a fiatalok tarsadalmi kirekesztésének megel6zése érdekében. Az ifjisagi munkaval
kapcsolatos informalis tanuldsnak jotékony hatasa lehet a gyermek iskolai teljesit-
ményére (Fredricks és Eccles 2006) és az alacsony képzettségii fiatalok tarsadalmi
bevonasara (Verschelden és munkatarsai 2011). Ilyen ifjasagi kezdeményezésekben
vald részvétel segitheti ezen csoportot az Uj készségek elsajatitasaban vagy az isko-
laba valé visszatérés motivalasaban (Eurépai Bizottsag 2010). Szamos eurépai szin-
tli kezdeményezés tortént a transznaciondlis egylittm{ikodés és csereprogramok
- mint példaul a Cselekvd Ifjusag Program és az Eurdpai Ifjusagi Paktum (Eurépai
Bizottsag 2010) - el6segitésére.

A fent bemutatott flamand esettanulmany egyik legfébb tizenete az, hogy a csaladi
kapcsolatok részben magyarazatot adnak az alacsony tarsadalmi-gazdasagi hatter(
vagy a felbomlott csaladok gyermekeinek negativ oktatdsi eredményeire. Hagyo-
manyosan a csaladi kapcsolatok vakfoltnak szamitottak az ifjusagi munkaban. Bar
néhany ifjusagi kezdeményezés a hatranyos helyzet(i gyermekekre iranyul, ezek al-
taldban hajlamosak a csaladok dinamikajat szamitason kiviil hagyni (Robinson és
munkatarsai 2011).2 A korlatozott szdmu kutatas eredményei arra utalnak, hogy
az ifjisagi munkaval kapcsolatos kezdeményezésekben vald részvétel javithatja a
gyermekek és a sziil6k kapcsolatat (Larson és munkatarsai 2006), vagy segithet a
gyermekeknek a sziil6i konfliktus vagy valas kezelésében (Pedro-Carroll 2005). To-
vabbi kutatdsokra van szilikség ezen a teriileten, hogy megbizonyosodjunk az ifjasagi
munka koriilményeirél és dimenzi6irél, amelyek pozitivan befolyasolhatjak a csala-
di kapcsolatokat. Az eurdpai szintér kdzponti szerepet jatszik a témaban folytatott
kutatasok racionalizalasaban és j6 gyakorlati példak osszegytjtésében, az ifjusagi
gyakorlat és a csaladi kapcsolatok kozotti kapcsolatok tovabbi feltarasaban.

Ifjusagpolitika: Novekvo egyiittmiikodés

a csaladpolitikaval?

A gyermekek jolétét és az iskolai egyenldségét tdmogatd politikdknak a kockazatot
noveld csaladi valtozok hatasdnak enyhitésére kellene iranyulniuk. E cél elérése ér-
dekében az ifjusag- és csaladpolitika kozotti szoros egyilittmiikodésre van sziikség. E
tekintetben figyelemre mélté a csaladi tigyek k6zos politikdja (Eurépa Tanacs 2006).
Ebben a csalad kulcsfontossagu szerepét hangsulyozzak a gyermekek fejlédésében.
A tagédllamok motivaltak arra, hogy felismerjék a sziil6i feladatok fontossagat és an-
nak sziikségességét, hogy a sziil6knek elegendd tAmogatast nyujtsanak felelsségiik
teljesitéséhez. Kozos szabalyozasi kereten beliil, a nemzeti (és regionalis) korma-
nyokat a sziil6k és gyermekek interakcidinak javitdsara iranyulé kezdeményezések

2 Ezavita nem érinti az ifjisagi tanacsadas témajat, amelyen belill segitséget nyujtanak a problémas
csaladi dinamika kezelésében.
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tdmogatasara 6sztonzik, ide tartozik tobbek kozott a sziildi tamogatas és a munka-
csalad egyensuly javitasa.

A flamand esettanulmany eredményei alapjan a csaladi kornyezet és a sziil6k ta-
mogatasa hasznos eszkoz lehet a fiatalok tarsadalmi kirekesztése és a szegénység
generaciok kozotti atorokitése elleni kiizdelemben. Javasolt egy atfogd megkozelités
alkalmazasa, mely figyelembe veszi a kedvezétlen csaladi jellemzéknek a gyerekek
oktatasi eredményeire gyakorolt hatasat. Ez magaban foglalhatja a pénziigyi transz-
ferek és a raszoruld csaladok szamara nyujtott sziil6i tamogatas kombinaciojat. E
két politikai kezdeményezés kombinaciéja mar sikeresnek bizonyult (Shulruf és
munkatarsai 2009), és segitheti a kormanyokat az alacsony tarsadalmi-gazdasagi
hattérrel rendelkezd csaladok elérésében.

A nemzetkozi szintli kezdeményezésekre nézve tovabbra is 1éteznek tarsadalom-po-
litikai és tarsadalmi-kulturalis kiillonbségek az orszagok kozott a csaladok tamogata-
sa terén. E16szor is, kiilonbségek vannak abban, ahogy az allam beavatkozik-e a csa-
ladi életbe. A Skandinav orszagokban, mint példaul Norvégiaban és Svédorszagban a
sziil6i tAmogatas kotelezd, és altalaban az egyetemes (kora gyermekkori) szolgalta-
tasok kozott helyezkedik el. Mas orszagok, példaul Belgium (Flandria) és Hollandia
elismerik a sziil6i tdAmogatas egyszerid hozzaférhet6ségének fontossagat, de ezek a
szolgaltatasok nem kdotelezdek.

Altalanossagban egyfajta fesziiltség él a (1) gyermekek lehetd legjobb médon térténd
nevelése és a (2) gyereknevelés magantigy elméletek kozott (Hopman, De Winter és
Koops 2012). Hatarokon atnyulo, bevalt gyakorlatok azonositasat célzé kutatasok-
ra van sziikség a szlil6i tAmogatas hatasossagaval és hatékonysagaval kapcsolatban.
Kiilonbségek vannak a szegénységben €16 csaladoknak nyujtott pénziigyi tamogatas
tekintetében az egyes orszagok kozott. Ezek a kiilonbségek tobbek kozott a csalad
és az allam kozotti felel6sségmegosztas, valamint a pénzeszkozok (mint példaul az
adok vagy jovedelem) atruhazasanak moddjai kozott helyezkednek el (Saraceno és
Keck 2010). Eurépaban a kilonb6z6 kontextusok egyrészt kihivast jelentenek (kii-
16nb6z6 perspektivak egyesitése) de egyben lehetdséget is adnak (egymastol valo
tanulas) a transznacionalis csaladtdamogatasi hal6zat kialakitasara.
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Fliggelék

A1: A valtozék operacionalizalasa

Az iskolai elkotelezettséget 12 tényez6vel mérjiik (Brutsaert 1991). A gyerekek
egy-egy iskolai attitlidokkel és magatartasformakkal kapcsolatos kijelentéssel valé
egyetértés vagy egyet nem értés mértékét fejezik ki, 0 (nem értek egyet) és 4 (tel-
jesen egyetértek) értékek kozott. Ezen 12 tényezd 6sszegardnya 0 és 48 kozé esik
(atlag = 23.22, SD = 7.94, Cronbach-alfa = 0.86).

A tarsadalmi-gazdasagi csaladi hatteret a sziil6k iskolazottsagi szintjével és az ott-
honi pénziigyi helyzettel mérik. Az anya és az apa iskolazottsagi szintjét két dummy
valtozo6 hatarozza meg, amelyek mindegyike azt jelzi, hogy a sziil6 fels6foku végzett-
séggel rendelkezik (1 pont) vagy sem (0 pont). A valaszadé gyermekek negyven-
harom szazalékdnak mindkét sziil6je fels6foku végzettséggel rendelkezik, 32%-uk
szlleinek nincs fels6fokd végzettsége. Az otthoni észlelt pénziigyi helyzetet szintén
dummy valtozoéval mérik. A kérdés arra vonatkozott, hogy a gyerekek, milyen gyak-
ran érzik azt, hogy sziileik anyagi nehézségekkel kiizdenek. A gyerekek csaknem
81%-a jelezte, hogy soha, vagy csak ritkan voltak anyagi problémak otthon (0 pont).
A gyerekek tizenkilenc szazaléka jelezte, hogy néha vagy mindig vannak pénziigyi
problémak otthon (1 pont). A csalad felbomlasa szintén egy dummy valtozo, 0 érté-
ket kapnak az ép csalddok, mig az 1 pontszam jelzi a felbomlott csalddokat, akik a va-
lasi folyamatot is atélték. A gyerekek huszonhét szazaléka felbomlott csaladban él.
A csaladi kapcsolatokat a gyermek-sziil6i kapcsolatok, a sziil6i konfliktus és a szii-
16k autoritativ nevelési stilusa mérik. Fontos, hogy ezek a mérések teljes mértékben
a gyermekek valaszain alapulnak, ezért 6vatosan kell 6ket értelmezni. A gyerme-
kek és az anyjuk, valamint az apjuk kozotti kapcsolatot kilenc tényezével mérjiik
(Furhman és Burmester 1985). A teljes 6sszegardny pontszama 0-tdl 36-ig terjed.
A gyermekeknek kissé jobb kapcsolatuk van az anyjukkal (atlag = 22.21, SD = 6.88,
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Cronbach-alfa = 0.90), mint az apjukkal (atlag = 19.94, SD = 7.62, Cronbach-alfa =
0.91). A sziil6i konfliktust harom tényezd hatarozza meg. A teljes 6sszegskala 0 és 12
kozé esik (atlag = 3.26, SD = 2.56, Cronbach-alfa = 0.80). Az anya és apa autoritativ
sziil6i stilusat ot felelsségre és 6t autondmiara vonatkozd tényezd méri. A szildk,
akik az atlagosnal nagyobb pontszamot érnek el mind a felelsség, mind pedig az
autonomia skalan, tekintélyes sziil6i stilussal rendelkeznek. Az autoritativ sziil6i sti-
lus dummy valtozoja azt mutatja, hogy az anyak tobb mint 40%-a és az apak 36%-a
autoritativ nevelési stilust alkalmaz. A kontrollvaltozdk a kévetkezék: nem (1 = fig,
0 =lany), életkor (atlag = 15.23; SD = 3,41) és nemzetiség (1 = belga, 0 = nem belga).
A teljes minta 46%-a fitl és 7%-a nem belga nemzetiségii.

A2: Mo6dszerek

Utelemzéseket végeztek, amelyekben a valtozok kozotti oksagi osszefiiggéseket ha-
tarozzak meg. A kdzvetett hatasok és a standard hibak kiszamitasa a delta modszer-
rel torténik. Az elemzéseket az Mplus 5.21 program segitségével végezziik, és teljes
informaciés maximum val6szintiség (Full Information Maximum Likelihood - FIML)
becsléseket készitiink a hianyzo értékek kezelésére.

A3: Eredmények

Iskolai elkotelezettség
Eszlelt pénziigyi problémak 0.009
Magasan képzett anya 0.022
Magasan képzett apa -0.014
Csalad felbomlasa 0.027*
Anyaval val6 kapcsolat 0.199%**
Apaval val6 kapcsolat 0.076%**
Sziil6i konfliktus -0.036*
Autoritativ anya 0.065**
Autoritativ apa 0.054**
Fiu -0.098***
Kor -0.054***
Belga -0.056%**
N

A1. Tablazat. Kbzvetlen hatasok az iskola iranti elkételezettségre (1. és 1. ut)
Megjegyzés: A bejegyzések standardizalt becslések (B).
Szignifikancia: * p <.05; ** p <.01; ***p <.001.
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Anyaval val6 | Apaval valé | Sziil6i konf- | Autoritativ | Autoritativ
kapcsolat kapcsolat liktus anya apa
Eszleltpénz: |, pogie | g134me | 02480 | _0.062%%% | -0.061%
ligyi problémak
Magasan kep- | 0, 0.006 0.000 0.014 0.017
zett anya
Magasan kép-
0.014 0.036* -0.030 0.067*** 0.069%**
zett apa
Csala?éfs‘:bom' ~0.043% | —0210%% | 0.111%* | -0.047% | -0.099%
N

A2. tablazat. Kézvetlen hatasok a csaladi kapcsolatokra (1. Gt)

Megjegyzés: A bejegyzések standardizalt becslések ().
Szignifikancia: * p <.05; **p <.01; *** p <.001.
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Iskola iranti elkotele-
zettség
A csalad felbomlésa az anyaval val6 kapcsolaton at -0.009**
A csalad felbomlasa az apaval valé kapcsolaton at -0.016%**
A csalad felbomlésa a sziil6i konfliktuson keresztiil -0.004*
A csaldd felbomlasa az autoritativ anyan keresztiil -0.003*
A csalad felbomlasa az autoritativ apan keresztiil -0.005*
Teljes kozvetett hatas -0.037%**
Az észlelt pénziigyi problémak az anyaval val6 kapcsolaton at -0.015%**
Az észlelt pénziigyi problémak az apaval val6 kapcsolaton at -0.010%**
Az észlelt pénziigyi problémak a sziil6i konfliktuson keresztiil -0.009*
Az észlelt pénziigyi problémak az autoritativ anyan keresztiil -0.004*
Az észlelt pénziigyi problémak az autoritativ apan keresztiil -0.003*
Teljes kozvetett hatas -0.041%**
Magasan képzett anya az anyaval val6 kapcsolaton at -0.001
Magasan képzett anya az apaval valé kapcsolaton at 0.000
Magasan képzett anya a sziil8i konfliktuson keresztiil 0.000
Magasan képzett anya az autoritativ anyan keresztiil 0.001
Magasan képzett anya az autoritativ apan kereszttil 0.001
Teljes kozvetett hatas 0.001
Magasan képzett apa az anyaval valé kapcsolaton at 0.003
Magasan képzett apa az apaval valé kapcsolaton at 0.003*
Magasan képzett apa a sziil6i konfliktuson keresztiil 0.001
Magasan képzett apa az autoritativ anyan kereszttil 0.004*
Magasan képzett apa az autoritativ apan keresztiil 0.004*
Teljes kozvetett hatas 0.015**

A3. tablazat. Kézvetett hatasok az iskolai elkételezettségre (V. ut)
Megjegyzés: A bejegyzések standardizalt becslések ().
Szignifikancia: * p <.05; ** p <.01; *** p <.001.
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Bevezetés

A cikk az eurdpai orszagokban terjedd internetfiiggéség jelenségével, annak le-
hetséges okaival és megel6zésével foglalkozik. Napjainkban a nyugati vilagban
él6 fiatalok, beleértve az eurépai tarsadalmakban éléket is, az interneten keresz-
tiil szamos informaciéforrashoz férnek hozza, amit egyfeldl arra hasznalnak, hogy
naprakészek legyenek, masfeldl a szorakozas és a tarsadalmi élet kulcsfontossagu
szerepét is betolti az életiikben. Gorogorszagban ugy tiinik példaul, hogy az inter-
net szinte teljesen felvaltotta az id6toltés egyéb formait, beleértve az interaktiv ja-
tékot szabadban és/vagy éppen otthon. A fiatalok egyre inkabb kotddnek az inter-
nethez, mint a kommunikacio, a tanulas és az Uj kihivasok keresésének eszkozéhez,
mikdzben egyre inkabb befelé fordulnak, gyanakvéva valnak, és a masokkal vald
szemtdl szembeni kommunikaciét gyakran tulsagosan id6igényesnek és felesleges-
nek tartjak. Mindennapi szamitégépes tevékenységiikkel a valodi életiik mellett egy
virtualis életet is élnek. Mivel ez a virtualis val6sag a mindennapi élet szerves részét
képezi, a fiatalok gyakran nem ismerik fel a tényleges és a virtualis valdsag kozotti
kiilonbségeket. Ugyanakkor az internet menekiilés a mindennapi életbdl, amely sok
és kiilonboz6 4j ,élet” lehetdségét jelenti, és éppen ez okozza a ,fiiggéség” veszélyét
a kényszeres internethasznalat szempontjabodl. Az itt targyalt problematizacié fo6-
kuszaban az a vélemény all, hogy az internet a fiiggdség 1j, kiillonallé diagnosztikai
kategoridjaként irhato le, de meg kell vizsgalni a fliggdséget okozo viselkedést tii-
neteinek, okainak és kovetkezményeinek 0sszefiiggésében is. Alapfeltevésiink sze-
rint jelentds hasonlésagok vannak a kiilonféle tipusu fiiggéségek kozott a fliggéség
targyatol fiiggetlentl, amely lehet pszichotrép anyag, szerencsejaték, vagy maga az
internet. A gyakori tiinetek és figyelmeztet6 jelek lehetnek: allandé gondolatok a
fligg6ség targyarol (pl. az internetrdl); a fliggéség targyaval eltoltott id6 mértéké-
nek elhallgatasa, vagy éppen hazugsag annak mértékérol; masfajta 6romteli id6-
toltés megsziinése; tarsadalmi elszigeteltség, védekez6 magatartas, diihkitorések;
pszicholégiai elszigeteltség; a val6sagbodl valéo menekiilés és a negativ hatasok fi-
gyelmen kiviil hagyasa.

A legujabb kutatasok (Dowling és Brown 2010) alatamasztjak azt a feltételezést,
miszerint a kiilonféle tipusu fiiggéségekben szenveddk kozos vagy hasonld pszi-
chologiai profillal rendelkeznek. Példaul, mind az internet, mind a szerencsejaték

1  Eredeti megjelenés: Flora, Katerina: (2014): Internet addiction disorder among adolescents and
young adults: the picture in Europe and prevention strategies in Perspectives on youth volume 2:
Connections and disconnections, Council of Europe Publishing, Strasbourg.
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fligg6ség nagyfoku stresszel, magannyal és alacsony szocialis timogatassal hozhatd
kapcsolatba. Ezek az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy mig a fliggdség
kiilonféle tipusai elvalaszthatok egymastdl, azokat okozé sebezhetdségek azonosak.
A pszicholdgiai profilok hasonldsaga hatassal van a problémak kezelésére. El6szor
is, a kezelésben részt vevd klinikai pszichologusoknak fel kell ismerniiik a jelenség
kiilonb6z6 megnyilvanulasait. Masodszor, a fiiggéséget okoz6 magatartas leghatéko-
nyabb kezelése a szintetikus megkozelités, mely magaba foglalja az egyedi tlinetek
kezelését (példaul szerencsejatékok vagy internethasznalat esetében), mind pedig a
fligg6séget okozd viselkedés esetén alkalmazott altalanos kezeléseket is. A szenve-
délybetegségekkel kapcsolatos kognitiv magatartasi megkozelités sikere azt sugall-
ja, hogy ez a megkdzelités hatasos lehet az internetes fiiggéségre is. Végezetiil a pszi-
cholodgiai problémak, mint a depresszio, a szorongas, a stressz és a magany egyiittes
tarsbetegségei befolyasolhatjak a kezelés megvalasztasat és annak hatékonysagat.
Fontos azonban kiemelni, hogy a problematikus addiktiv viselkedés és a pszicholdgi-
ai problémak kozotti oksagi kapcsolat az eddigi kutatasokbdl nem kovetkeztethetd.
Van néhany bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a pszicholégiai problémak feltehet6-
en megeldzik a fiigg6ség kialakulasat, de ez még tovabbi kutatas targya. Osszefoglal-
va, a publikalt eredmények azt mutatjak, hogy a kiilonféle tipusu fiiggéségek (példa-
ul a szerencsejaték vagy az internet) kiilonallé rendellenességek lehetnek, melyek
azonban kozos okokra vezethetSk vissza, vagy kozos kovetkezményekkel jarnak.
Végezetiil egy masik szempont a szenvedélybetegeknek nytjtott segitségadas a pszi-
chologiai funkcidik javitasa érdekében.

Internetfiiggdség: altalanos europai korkép

Az Eurédpai Uni6 altal finanszirozott ,Az internetfiiggdséggel kapcsolatos kutatdsok
az eurdpai serdiilok kérében” (Tsitsika, Tzavela és Mavromati 2012) cim{i kutatasi
projekt célja az eurodpai serdiil6koruak internet addiktiv viselkedési kockazatairdl
sz6l6 eddigi ismeretek tudasbazisanak névelése. Osszesen 13 284 serdiilékorban
1év6é 14-17 éves fiatalt (minden orszagbdl reprezentativ mennyiséget) vizsgaltak
meg. Emellett 124 kvalitativ mélyinterju is késziilt. A tanulmany Gorogorszagban,
Németorszagban, Hollandidban, Izlandon, Lengyelorszagban, Romaniaban és Spa-
nyolorszagban zajlott.

Az Eur6paban é16 serdiil6koruak internetes fliggdségét ismertet6 tanulmany alap-
vetd megallapitasai a kovetkezok (Tsitsika és munkatarsai 2012):

Az Internetfiiggd Viselkedésrél (Internet Addictive Behaviour, IAB): a teljes minta
1,2%-anal jelenik meg az IAB, mig 12,7%-nal fennall az IAB kialakulasanak veszélye
(13,9%-nal a Diszfunkcionalis Internetes Viselkedés (DIB) figyelhet6 meg). Spanyol-
orszagban, Romaniaban és Lengyelorszagban gyakoribb a DIB, mig Németorszag és
Izland allnak az utols6 helyen. A fitk, idésebb serdiil6kortiak és azok, akik sziilei
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, nagyobb valdszinliséggel mutatjak
a DIB jeleit. A DIB-vel rendelkez6 csoport alacsonyabb pszichoszocialis jolétet su-
gall. A szerencsejaték, a kozosségi halo és a jatékfiiggdség szorosan kapcsoldédnak a
DIB-hez, mikézben a videdk / filmek nézése nem kapcsolddott a DIB-hez, mig a hazi
feladatok / kutatasok negativan kapcsolodtak a DIB-hez, jelezve, hogy minél tobbet
hasznaljak az internetet a hazi feladatok elkészitése / kutatasok céljabdl, annal ke-
vésbé mutatjak a DIB jeleit.

118



A magas kockdzati magatartdsrol: a kutatas kimutatta, hogy a viselkedés egy ve-
szélyes formaja az idegenekkel val6 kommunikacié. Pontos adatokkal nézve, a teljes
minta 63%-a kommunikal idegenekkel online. Az idegenekkel kommunikal¢6 fel-
hasznaldk 9,3%-a allitja, hogy ez a tapasztalat karos volt (a teljes minta 5,4%-a); és
45,7%-a talalkozott személyesen is valakivel, akivel interneten ismerkedett meg (a
teljes minta 28,4%-a). Az online behdaldzas (grooming) veszélye magasabb Romani-
aban, Németorszagban és Lengyelorszagban, mig Gorogorszagban a legalacsonyabb.
Szexudlis tartalmaknak valo kitétel: a teljes minta 58,8%-a volt szexualis tartalmak-
nak kitéve, ebbdl 32,8% allitotta, hogy ez a tapasztalat karos volt (a teljes minta
18,4%-a). Ezen belill a filk ardnya magasabb volt a lanyokénal.
Cyber zaklatds: a teljes minta 21,9%-at zaklattak mar interneten keresztil; 53,5%
vélte kdros tapasztalatnak (a teljes minta 11,2%-a). A zaklatas aldozatai leggyakrab-
ban lanyok. Romaniaban és Gorogorszagban mérték a legmagasabb aranyt, mikoz-
ben a cyber zaklatas Izlandon és Spanyolorszagban a legalacsonyabb.
Figyelemre mélto, hogy bar jelentds szamu serdiil6kora van kockazatoknak kitéve,
csak egy kis résziik szenved valddi sérelmet az interneten. Ez jelzi a megel6zés fon-
tossagat a fiatalok korében: a fiatalok kockazatkezelésre val6 oktatasa sziikséges an-
nak érdekében, hogy ne érhesse 6ket artalom.
Ami az internetes tevékenységeket illeti: a kozosségi halok allnak az elsé helyen, ezt
kovetik a szerencsejaték és a jaték. A teljes minta 92%-a tagja legalabb egy koézos-
ségi weboldalnak (SNS). A serdiil6kortak mintegy 39,4%-a legalabb két drat tolt a
kozosségi weboldalakon, egy atlagos tanitasi napon. Az SNS napi tobb mint két 6ras
haszndlata és az 500 online baratnal tobbel rendelkezék mar a DIB-vel hozhatok
kapcsolatba. Tovabba megfigyelhetd a lanyok magasabb aranya az SNS felhasznal6i
kozott, a fitkhoz képest.
Szerencsejdték: a teljes minta 5,9%-a jatszik valamiféle szerencsejatékkal online, mig
10,6% a val6 életben. Roménidban és Gorogorszagban a legmagasabbak a szeren-
csejaték szazalékos aranyai (az online és a valos életben a szerencsejatékozoknal
haromszor nagyobb a DIB kialakulasanak kockazata).
Jdték: a teljes minta 61,8%-a jatszik valamilyen jatékkal, az 6 esetiikben kétszer ak-
kora a DIB kialakulasanak esélye. A napi 2,6 6rat meghalad¢ jatékiddn feliil mar DIB-
rél beszélhetiink. A fiak nagyobb valészintliséggel valnak jatékfiiggdkké.
Ezen kutatas kvalitativ komponense (Dreier és munkatarsai 2012) ramutatott az in-
ternet serdiilékorban betoltott fontos szerepére, melyhez foként a fejlédési jellem-
z6ik, tudasvagyuk és kivancsisaguk miatt vonzédnak. Az internet segitségével:

e valaszt kaphatnak rengeteg kérdésiikre;

e mindig naprakész hirekhez és informaciékhoz juthatnak;

o felvehetik a kapcsolatot a meglévd és 1ij ismerdsokkel;

e szérakozhatnak.

Az internet megkdonnyiti a mindennapi életet a serdiil6korban. Néhany tinédzsernek
azonban megerdsitésre van sziiksége. Ez a megerdsitettség (empowerment) a pozi-
tiv virtudlis torténések (kedveltség, jatékokban val6 kivalosag, egyenléségérzet és a
szabadid6toltés) hatdsara alakul ki. Emellett kitoltheti az lirességet az olyan fiatalok
életében, akik a valoés életben nem tudnak jél szocializal6dni.

Fontos megemliteni, hogy a valé életben gyengébb szocializacios készségekkel ren-
delkezd serdiilékoruak az interneten keresztiil nagyfoki megerdsitettséget éreznek
magukban, igy sokkal sebezhetébbek és nagyobb eséllyel alakul ki ndluk diszfunkci-
onalis internetes viselkedés (DIB).
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A serdiil6koruak ,allandé online” viselkedésmodjat vizsgald kutatas eredményei azt
mutatjak, hogy a fiatalok kiilonb6z6 digitalis utakat jarnak be és kiilonboz6 stratégi-
akat fejlesztenek ki, hogy allanddan elérhet6ek legyenek. Ilyenek pl. az ,,adaptiv stra-
tégiak” (a valdsag és a virtualis élet kozti egyensuly fenntartasa, 6nellendrzés, pri-
oritasok meghatarozasa, és a valos életben végezhetd alternativak feltérképezése)
illetve a ,,nem adaptiv stratégiak” (allando internetes elérhetdség, a sziil6i feliigyelet
kijatszasa, normalizalas, legitimalé hasznalat). A stratégidkat meghatarozo f6 tulaj-
donsagok az dnszabalyozas és a valtozasra valo készség (a motivaciot befolyasold
magatartasok, amelyek problémat okoznak).

A folyamatos internethasznalat és a nagy kockazatu viselkedés kialakulasanak to-

vabbi vizsgalata soran négy kiilonb6z6 csoportot hataroztak meg:

A) ,Online Beragadt”: tulzott internethasznalat jellemzi, figyelmen kivil hagyja a
napi rutin f6 tertileteit (iskola, baratok, feladatok), sajatos online tevékenységet
folytat, az allandd hasznalat negativan hat ra (alvaszavar, szorong ha nem tud
online lenni), nem képes csokkenteni az internethasznalatot, még akkor sem,
ha tisztaban van annak negativ hatasaival. Ez a tipus valds élményekre vagyhat,
azonban a gyengébb szocializacids készségei miatt csalddottnak és kirekesztett-
nek érzi magat, igy az internet csapdajaba menekiil. ,Nos, én azel6tt tobb id6t
toltottem Kkint, jartam Uszni is meg hasonlék. Mar két éve nem voltam Uszni. A
barataimmal mar tébb mint négy honapja nem mentiink ki este egyiitt sehova, az
ilyen dolgokat elhanyagolja az ember”. Fi, 16 éves

B) ,Id6zsonglér”: ezeket az embereket szintén életszomj jellemzi, valos élményekre
vagynak, ehhez megfeleld szocialis kompetencidkkal is rendelkeznek. Az online
tevékenységeik erds parhuzamban vannak a valos tevékenységeikkel (pl. egy sok
barattal rendelkezd serdiil6kort gyakran hasznalja a Facebookot). ,Mivel elfoglalt
vagyok, és sok id6t toltok az interneten, nehéz mindent kezelni, de meg tudom
oldani”. Lany, 15 éves

C) ,Egy teljes kort leiré”: az ebbe a kategoéridba sorolt személyek egy erds online
séma szerint miikddnek, aminek keretében progressziv és adaptiv valtozast és
onkorrekciét prébalnak végezni, melynek oka a fenndall6 helyzet megelégelése
(Elegem van!), a negativ kdvetkezmények beismerése (fizikai problémak, fajdal-
mak, eredmények romlasa, sziil6kkel megromld kapcsolat stb.) vagy motivacio
(romantikus kapcsolat stb.) ,Elkezdtem olyan kozosségi haldkat latogatni, mint a
Facebook, mondvan: ', ezt sokan hasznaljak, 4j embereket ismerhetek meg, ami
nagyszerd, egyre tobbet ott [online] ragadva, megjegyzéseket irva, és képeket fel-
toltve egy Uj életet éltem ott. Mint egy virtudlis valésdgban. Azt hiszem, ez tortént.
Egy id6 utan aztan visszacsinaltam volna az egészet. Akkor megkérdeztem ma-
gamtdl, hogy: 'mit csindlok most?’ Elfaradsz, kikapcsolod és elkezdesz egyre ke-
vesebb idé6t foglalkozni vele. Pontosan Uigy; mint amikor elkezdted, bezarva ezzel
a kort”. Lany, 17 éves

D) ,Unalom{iz4”: az ebbe a kategériaba sorolt személyek a val6 vildgot unalmasnak
tartjak, nem érdekli 6ket semmilyen tevékenység. Az internethasznalat kényel-
mes id6toltési alternativa, és egyfajta automatikus unalomiizésként hasznaljak.
»,Nem érdekel semmi. Csak eliitom vele az id6t. Annyira unatkozom.” Fid, 17 éves

Amint azt a szerz6k is hangsulyozzak, a felvazolt ,Négy modell” a kategorizalas esz-
kozeként szolgalhat a DIB-vel rendelkez6 felhasznalok els6dleges prognoézisanak
felallitasakor.
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Az A és D tipusok rosszabb prognézissal és tarsbetegséggel jarnak egytitt (szoron-
gas, depresszio, figyelemzavar, stb.). Ezekben az esetekben a DIB csak a jéghegy
csucsa, amely mogott egy olyan pszichoszocidlis nehézség allhat, amely beavat-
kozast igényel. Az A és D tipusok problémai val6szintileg nem fognak dnmaguktdl
megoldddni, igy szakmai segitségre szorulnak. A B és C tipusok miikdd6képes fel-
hasznaldknak tlinnek, és az ellen6rzés elvesztése naluk féként a serdiil6korral jaro
valtozasok velejaroja. Ezek a tipusok valdszintileg képesek az 6nkorrekciora, igy kiil-
s6 beavatkozast nem igényelnek.

Erdekes megemliteni, hogy a négy fajta egyén, akiket az internethasznalat alacso-
nyabb vagy magasabb szintje jellemez, az internetes kozeg negativ hatasaival kertlt
kapcsolatba, melyek az elidegenedés, a személyes kapcsolattartas hidnya és hamis
virtualis élet kialakitasa. Egyrészt az internet biztositja az azonnali kommunikacié
lehetéségét masokkal, valamint gyors tajékoztatast nyujt az aktualis eseményekrdl
vilagszerte. Masrészt tény, hogy ez a fajta kommunikacié megakadalyozza a fiatalok
napi szintli személyes érintkezését. A kozosségi média jellemz6 példaja egy olyan
rendszernek, ahol a felhasznalék az altaluk ismert emberekkel allnak kapcsolatban,
ugyanakkor az interneten létrehozott kiilonboz6 kollektiv kozosségekhez is tartoz-
nak. Azonban az ismerkedés és a szocializacio virtualis igényének kielégitése gatolja
a szorosabb személyes és tarsadalmi kapcsolatok kialakitasat.

Ellentétben ezekkel az érvekkel, létezik egy olyan nézet is, mely szerint az internet a
mai tarsadalmi val6sag elengedhetetlen részét képezi, olyannyira, hogy az internet
felhasznalok gyakran racsodalkoznak a modern eszkozok felfedezése el6tti kommu-
nikacié moédjaira. Tény, hogy az embereknek sziiksége van a kommunikaciora, gya-
korlati, pszicholdgiai és tarsadalmi okokbol. Az egyes korok rendelkezésre all6 for-
rasainak fliggvényében alakul ki az, hogy milyen a kommunikaci6. A kommunikacio
értékes arucikk mivolta miatt, az internet megsokszorozta ennek lehetdségeit, ezal-
tal biztositva minden felhasznal6 szamara a potencialis kommunikacié lehetdségét.
Ez egy hatalmas el6ny, amely 0j dimenzidkat nyit meg életiinkben, mivel lehet6vé te-
szi a korabban hozzaférhetetlen helyekkel és személyekkel valé kapcsolat felvételét.
Szem el6tt tartva, hogy az internet szerves részét képezi a tarsadalmi valdsagnak,
fontos kiemelni, hogy az internettel visszaél6 magatartas nem lenne olyan problé-
masnak tekinthetd, ha nem okozna a kommunikacié egyéb, mar az internet el6tt
is hasznalt szocializacios és személyiségfejlesztd elemeitdl valo erdteljes elidegene-
dést. A kozvetlen kommunikaci6, valamint a kommunikacidt gazdagitd olyan ming-
ségi elemek, mint az érintés, a tekintet vagy a gesztusok, hidnyoznak az interneten
keresztiil torténé kommunikaciébdl, igy az abban részt vevik ,elszegényednek”.

Internetfiigg6ség: a legfrissebb tanulmanyok

eredményei

A Koros Internethasznalat (PIU) és a Maladaptiv Internethasznalat (MIU), el6fordu-
lasi gyakorisagarol szolo legfrissebb kutatas (Durkee és munkatarsai 2012) - mely
mintegy 12 000 serdiilékorut vizsgalt meg 11 eurdpai orszagbol - eredménye azt
mutatja, hogy a PIU el6fordulasa 4,4%; magasabb a férfiaknal, mint a néknél (5,2%
vs. 3,8%) és az orszagok kozott is kiillonbségek allnak fenn (x (2) = 309,98; d.f. = 20;
P <0,001). A PIU szignifikans 6sszefliggést mutatott az online toltott orak atlaga és a
férfi nem kozt. A leggyakoribb online tevékenység a vided-nézés, ezt kovették a chat
szobak és a szocialis halokon eltoltott id6. Sokkal magasabb volt az egyjatékos maodu
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jatékokkal jatszé férfiak aranya, mig a szocialis halékon a ndk toltottek tobb idét.
A nagyvarosi élet szintén befolyassal volt a PIU kialakulasara. A biolégiai sziil6kt6l
valé tavollét, a gyerekeikkel keveset foglalkozd sziil6k és a munkanélkiiliség voltak
a MIU és a PIU kialakulasaért felel6s legbefolyasosabb kockazati tényezék. A kutatas
legfontosabb eredményei, hogy kulturalis kiillonbségek léteznek (amely tovabb ku-
tatast igényel), illetve hogy a koros internethasznalat el6fordulasa orszagonként és
nemenként valtozd. A legmagasabb kockazatnak az érzelmi és pszichologiai tamoga-
tast nem élvezd serdiilékoru fiatalok vannak kitéve.

A problémas internethasznalat egyik aspektusa az online jaték. Az online jatékfiig-
gok életkora a fiataloktol egészen az érett feln6ttekig terjed. A németorszagi 14-18
éves serdiil6koruak reprezentativ mintdjan végzett kutatas azt vizsgalta, hogy meg-
figyelhet6-e 0sszefiiggés a digitalis jatékok és a fliggdséget okozo viselkedésformak
kozott. A felmérés szerint a valaszaddk 3,7% -a (95% Cl: 3,1, 4,3) problémas felhasz-
naloknak tekinthetd. A problémas jatékosok aranya a serdiil6koruak kézott maga-
sabb az atlagnal (7,6%, 95% CI: 5,6, 10,1). Az online jatékfiiggéség értékeléséhez
hasznalt felmérés magas pontszamaval az agresszid, az alacsony tarsas hajlam, az
onelégiiltség, valamint az élettel valé elégedetlenség hozhat6 kapcsolatba. Ezek a
pontszamok altalanosithatéak a gyakori jaték miifajokra minden korcsoportban.
A szerzo6k kovetkeztetéseikben hangsulyozzak, hogy a jatékfiiggéség nem terjedt
el széles korben a serdiil6koruak és felndttek korében Németorszagban. A jaték-
fligg6ség értékelésénél hasznalt skalan kapott magas pontszamok az egyének sze-
mélyiségének és tarsadalmi életének egyes problémas aspektusait tiikrozik (Festl,
Scharkow és Quandt 2013).

Az internetfiigg6ség fogalmat és természetét Starcevic (2013) cikkében targyal-
ja, amely az internetfiiggdségre vonatkozo legfontosabb kérdéseket vizsgalja, és a
probléma alternativ felfogasat javasolja. Tobb szaz milli6 ember hasznalja az in-
ternetet vilagszerte, szamos elénye a felhasznalok szamanak novekedéséhez vezet.
Az internetnek azonban van egy sotét oldala is, szamtalan lehetdségének egyik
negativ kovetkezménye a tulzott és ellendrizhetetlen felhasznalas, amelyet gyak-
ran internefiiggéségnek neveznek. Mint fogalom, az internetfiigg6ségnek két f6
meghatarozasa van. A legels6 ugy tekint ra, mint egy fiiggéség. A masodik pedig
ugy véli, hogy az internet egy kozvetité amelytdl a személy feltételezhetden fiiggo.
A fliggéség nem jelenik meg diagnoézisként az olyan diagnosztikai és osztalyozasi
rendszerekben, mint a Mentalis Rendellenességek Kormeghatarozoé és Statisztikai
kézikonyve (DSM) - IV. A fligg6séggel leginkabb 6sszefliggd diagnosztikai koncep-
ci6 a fliggés volt, amely a pszichotrép anyagfelhasznalashoz kapcsolodott. A kéros
szerencsejaték viselkedési fliggdségét vették alapul, amely az internetes fliggéség
fogalmanak megteremtésekor modellként szolgalt. Ez azonban nem volt helyénva-
16 a kozottiik 1évo eltérések miatt, amelyeket elhanyagoltak vagy figyelmen kiviil
hagytak. Tovabba a viselkedési fiiggéség is problémas konstrukcid, hiszen azt sej-
teti, hogy minden olyan magatartas, amely jutalmazassal jar, fliggdséget okozhat
(Starcevic 2013).

A koros internethasznalat olyan viselkedési fiigg6ség, amelynek el6fordulasi gya-
korisdga novekedo tendenciat mutat. Szamos szerz6 szamolt be a PIU és mentalis
és pszichoszomatikus rendellenességek tarsbetegségként valéo megjelenésérol. Az
elmult években a pszichoterapeutak egyre gyakrabban taladlkoznak PIU-val a pszi-
choterapias részlegen fekvo betegek korében. A PIU pszichodinamikai funkcidja és
az online jatékfiiggdség kozti 0sszefiiggés még mindig tisztazatlan, ezaltal még nem
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ismert mi miatt vesznek tdlzottan részt a jatékokban, és hanyagoljak el mindennapi
kapcsolataikat és munkakoreiket.

Az online jaték pszichodinamikajanak jobb megértése érdekében, Langenbach és
Schutte (2012) két felndtt beteget vizsgalt, akiket sulyos depresszié miatt pszicho-
terapias osztalyon kezeltek. A kezelés soran nyilvanvaléva valt, hogy az online fiig-
gbség a problémak egyik dont6 részét képezi. Mindkét beteg gyermekkori traumas
tapasztalata fontos szerepet jatszott, mind az akut mentalis zavar, mind az online
fiigg6ség kialakulasaban. A szerzdk azt javasoljak, hogy az online fiiggésben szenve-
d6 betegeknél figyelembe kell venni a traumatikus tapasztalatoknak és az azok le-
kiizdésére iranyulo viselkedési formaknak a jelentdségét is (Langenbach és Schutte
2012).

Néhany nagyon érdekes tanulmany és kutatas az autizmus kiilonb6z6 fajtaival él6
emberek internettel valé lehetséges kapcsolatat vizsgalja. Az egyik ilyen tanulmany
(Finkenauer, Pollmann, Begeer és Kerkhof 2012) arra az eredményre jutott, hogy az
autizmusspektrum-zavararos vagy autisztikus vonasokkal rendelkezdk szamara az
internet és a szamitdgép hasznalat eldnyos lehet, de fennall a veszélye, hogy inter-
nethasznalatuk kényszeressé valik. A tanulmany egy kéthullamu longitudinalis vizs-
galat keretein beliil vizsgalta az autista vonasok és az internethasznalat kdzotti kap-
csolatot egy nem klinikai k6z6sségi mintaval (n = 390). A tobb autista tulajdonsaggal
rendelkez6k nem allitottak, hogy tébbet hasznaltak az internetet, de hajlamosabbak
voltak a kényszeres internethasznalatra. A nék esetében az autista tulajdonsagok
magasabb szamaval n6tt a kényszeres internethasznalat esélye is. Ezek az eredmé-
nyek arra engednek kovetkeztetni, hogy bar az internet vonzo lehet az autistak sza-
mara is, az 6 esetiikben szintén fenall az internet kényszeres hasznalatanak esélye
(Finkenauer, Pollmann, Begeer és Kerkhof 2012).

Az internetfiiggoség gyogyitasa: a gorog tapasztalatok

Gorogorszag legelsé terapias programja az internet fliggéség, a szenvedélybetegek
kezelésére szakosodott ,18 Ano” (18 év feletti) (2013) ligynokség nevéhez flizédik.
Véleményiik szerint az internet elérhetdségének folyamatos novekedése, amely le-
hetévé tette a legfiatalabbak szamara is az internethez val6 hozzaférést, drasztiku-
san megvaltoztatja majd az orszag feln6tt lakossaganak és fiatalabb generacidinak
internet hasznalataroél gytijtott eddigi adatokat. Ez a tény elkeriilhetetleniil ravilagit,
hogy a felnéttek jelenlegi generacidja sebezhet6bb az internetes fliggdséggel szem-
ben, mint a felnéttek koradbbi generacidi, és ennek megfelel6en a feln6ttek jovébeli
generacioi szintén sebezhetdbbé valnak a mai feln6ttekhez képest. Az internetfiig-
gbség esélyének novekedése, az id6sod6 népességgel egylitt, kiilonleges valtoztata-
sokat és 6vintézkedéseket kovetel meg, amelyek azonban még nem lettek felvazolva
a gorog felndttek szamara. Ki kell hangsilyoznunk, hogy az internet tilzott haszna-
lata nem ,gyermekkori vagy serdiil6kori betegség”, bar minden bizonnyal Ggy t{in-
het, hiszen a legfiatalabb generaciok ismerik legalaposabban az internetet.

A fent emlitettekkel 6sszefliggésben hangsulyozni kell, hogy az internet jellege ha-
marosan megvaltozhat, megsokszorozva annak potencidljat, ezzel parhuzamosan
azonban a fligg6séget okoz6 magatartas kialakulasanak kockazatat is. Pontosabban,
az internet egy olyan haldzatta fog valni, mely mind a televizid, mind a telefon sze-
repét magaba olvasztja. Az atalakulas mar megkezd6dott, koszonhetben az allando
internetelérést biztosité telefonok forgalomba hozatalanak.
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Fontos megjegyezniink, hogy az internetfiiggék nagy része megfelel a pszichotrép
jellegli anyagok hasznalataval vagy indulatkezelés zavarokkal jar6 fiiggéségek ko-
vetelményeinek, mint példaul a szerencsejaték fiiggéség. Kérdéses azonban, hogy
a fent emlitett problémak megléte, valoban az internetfiigg6ség elsé 1épése lenne.
Ennek vizsgalatara az internet fiiggéket pszichoterapias kezelés ala vetik.

Az a felismerés, hogy mind a drogfiiggdség, mind az internetfliggéség terapias keze-
1ést igényel, az eddig szerzett tapasztalatokra és ismeretekre épitve egy Athénban
miikodd specialis felvételi kozpont 1étrehozasat eredményezte, amely az ilyen esetek
kezelésére specializalodott. Pontosabban, olyan felndtteknek nytjtanak segitséget,
akik egyszerre valamilyen szerfiigg6séggel (vagy anélkiil) élnek, és el6életiikben
barmilyen tipust internethasznalattal dsszefiiggésbe hozhaté rendellenesség volt.
Az altaluk nyujtott szolgaltatasok kozé tartozik az egyéni vagy csoportos pszichote-
rapia, mivészeti és onkifejezési, valamint az alternativ pszicho-oktatasi csoportok.

Az internetfiiggoség megel6zése: mit tudunk rola?

Az internetfiiggdség megel6zésérdl szol6 kozelmultbeli kutatasok metaanalizise azt
mutatta, hogy az internetfiiggéség kialakulasa els6sorban a csalad jellemzdéihez kap-
csolddik (Yen és munkatarsai 2007; Wieland 2005; Hurr 2006). Ezért vannak olyan
mentalhigiénés szakemberek, akik szerint a csaladnak kell a megel&zési stratégidk
kozéppontjaban allnia. Szamos kutaté a megel6zésre iranyuld csaladkézponti meg-
kozelitést javasolja, hasonldan a kabitoszer fliggéség megel6zésére alkalmazott be-
avatkozasokhoz (Yen és munkatarsai 2007). Ez a megkozelités magaban foglalja a
sziil6k oktatasat, és célja, hogy segitse a sziil6ket a gyermekekkel folytatott kom-
munikacios készségeik fejlesztésében, a csaladon beliili egészséges interakcié el6-
mozditasaban, bizonyos helyzetek hatékony kezelésében, és a nem adaptiv csaladi
viselkedés csokkentésében (Yen és munkatarsai 2007).

Oravec (2000) azt javasolja, hogy a mentalhigiénés tanacsadok segitsenek a csalad-
tagoknak elddnteni, hogy milyen mértékben szeretnék az internetet és a szamitogé-
pet csaladi életiik részévé tenni, azok megvasarlasa és telepitése eldtt.

Egy masik megel6zési modszer a serdiil6koruak valds tevékenységekben val6 rész-
vételre batoritasa, ezzel csokkentve a virtualis térben eltoltott idot (Hurr 2006).
Ezen stratégiak kidolgozasakor figyelembe vették az internetfliggék személyiségé-
rél ismert kutatdsok eredményeit. Az elsé tanulmanyok kimutattak, hogy az inter-
netfiiggdk ingerlékenyebbek, és nincsenek magas elvarasaik a jutalmazasnal (Ko és
munkatarsai 2007; Ko és munkatarsai 2006). Pont emiatt lenne sziikség arra, hogy
az ilyen serdiil6koruak részt vegyenek az intellektualis, kreativ, feltar6 és egészsé-
ges tevékenységekben, amelyek sajat személyiségiik igényeinek felelnek meg (Ko és
munkatarsai 2007). A kutatdk azt javasoljak, hogy hatarozzuk meg, mennyi id6t tolt-
hetnek a tinédzserek az interneten naponta, igy az internetes fligg6ség megel6zhetd
(Ko és munkatarsai 2007).

Bar szamos megel8z6 javaslat létezik, amelyek az internetfiiggdséggel kapcsolatos
kutatasokbdl szarmaznak, a megel&zési stratégidk egyike sem volt kisérleti szinten
ellendrizve. Az egyik altalanos probléma, az internetfliggéséget vizsgalé kutatasok
és szakirodalom hidnyossaga. Mig az elmult években szamos kutatast végeztek eb-
ben a témaban, a megel6zésre vonatkoz6 javaslatok szama, amelyek a probléma at-
fogd megoldasat jelenthetnék, nagyon alacsony.
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Az internetfiiggoség megel6zése: sajat javaslataink

Az iskolak megel6zési programjai a gyermekek tarsadalmi és tudomdanyos készsége-
ire 6sszpontositanak, mint példaul a tarsaikkal valé kapcsolat javitasara, az dnkont-
roll fejlesztésére vagy a nehéz helyzetek megoldasara. Az idedlis alkalmazasi keret
az ilyen programok tantervbe integraldsa, mivel az iskolai kudarcok gyakran eldse-
gitik a szerfligg6séghez kapcsolddo viselkedés kialakuldsat. Ezek a programok hoz-
zajarulnak a didkok és az iskola kozti szoros kotédés kialakulasahoz, és csokkentik
az iskolai lemorzsolddast. A programok utolsé generacidja olyan beavatkozasokat
tartalmaz, amelyek az egész iskolai kornyezetet érintik.

Az elmult években egyre jobban elterjedt az a meglatas, hogy mind a tanarok, mind
a didkok érdekeltek az iskolai kdzosségben. Jellemz6 példa erre az elmult 15 évben
alkalmazott ,Gondozdiskolak” programja, melyet az USA szamos altaldnos iskola-
jaban alkalmaztak. Az eredmények azt mutatjak, hogy az iskolai kdzosség javulasa
mind a tandrokra, mind a didkokra pozitiv hatdssal van, illetve a k6zdsség jjaépi-
tésébdl szarmazo elényok sokkal nagyobbak az alacsony tarsadalmi és gazdasagi
szinten 16év§ iskolak esetében. Altaldnosabban fogalmazva, az iskola, mint kozdsség
erds keretet nyujt az iskolai gyakorlat feliilvizsgalatahoz és a pedagdgiai valtozasok
alkalmazasahoz.

A pedagoégusok, mint aktiv szerepl6k megel6zésre oktatasa elsegiti a hallgatok is-
kolakdzosségen beliili tarsadalmi fejlédését. Az oktatas javitasan tal az alapvet6 cél,
hogy az iskola olyan kdrnyezetet teremtsen, amely a tanadrok és a didkok igényeinek
minden téren megfelel.

A megel6zési programok célcsoportjuk tekintetében a ,tweenager”, azaz a serdild-
kor és a tinédzser kor kozti fiatalok, és a tinédzserek, néhany iranyadé jellemzgjét
vizsgaltak, és megallapitottdk, hogy egy viselkedési format alakitottak ki az inter-
nethasznalathoz, amely a 15-19-es korosztalynal a leger6sebb, 6k mutatjak a leg-
nagyobb hajlamot az internethasznalatra (40% enyhe hasznalat, 7% sulyos talzott
hasznalat) (Sunwoo és Rando 2002). Mi t6bb, ez a csoport nagyobb valdsziniliség-
gel hanyagolja el egyéb tevékenységeit a tilzott internethasznalat miatt. Az életkor
az egyetlen olyan tényezd, amely jellemzden az internet fiiggéséghez kapcsolodik
(Widyanto és McMurran 2004). A fiigg&ség fiatal korban torténd kialakulasa a sike-
res terapia megnovekedett lehetdségét sugallja, hiszen minél fiatalabb a személy, an-
nal kdnnyebben alkalmazkodik egy 1j viselkedési formahoz, vagy nagyobb eséllyel
marad tovabbra is fiiggo feln6ttkorban (Block 2008).

Példa: Kisérleti program Gorogorszagbhan

Bevezetés: az internetfiiggéség az elmult évtizedben jelent meg a gérog tarsadalom-
ban, mint 4j tipusu addiktiv viselkedés a gyermekek, serdiil6koruak és felnéttek ko-
rében. A talzott internethasznalat fiatal korban kezdddik, és mar az altalanos iskolai
didkoknal (Siomos, Mouzas és Angelopoulos 2008) is széles korben megfigyelhetd.
A kozépiskolai didkoknal teljes mértékben kialakult ez a magatartas, igy az 6 esetiik-
ben mar konkrétan megfigyelhetd jelenségrél beszélhetiink. Ebbdl kifolyélag ennél
a korcsoportnal a megel6zés egyrészt tobbnyire informativ, és a megfeleld internet-
hasznalatot tdmogatja, masrészt kisérletet tesz arra, hogy elémozditsa az egyéni
és kollektiv folyamatokat, amelyek hozzajarulnak az addiktiv viselkedés barmilyen
tipusu kialakuldsanak megakadalyozasahoz. Véleményiink szerint ezt az uj fligg6-
ségtipust a kdzos oksagi vonasokkal dsszefiiggésben vizsgalhatjuk a mas, szélesebb
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kort figgdségtipusokkal, mint példaul a pszichotrép anyagokkal kapcsolatos filigg6-
ségekkel egyiitt.

Célkitlizés: a kutatas célja a kozépiskolas gyerekek és az internet kozti kapcsolat
vizsgalata a csalad, az oktatas és a tarsadalom vonatkozasaban, valamint az iskolai
és az online térben is el6forduld zaklatas (cyberbullying) megfigyelése. A minta els6
és masodik osztalyos kézépiskolai didkokbdl all, kivalasztasa véletlenszer(en, réteg-
zett mintavételezéssel tortént. A didkok kérddivet toltottek ki, amely a Young (1998)
altal kifejlesztett IAT skala alapjan késziilt, iskolaskora gyermekek szamara. A dia-
kok egy masik kérddivet is megvalaszoltak (Psalti és munkatarsai altal kifejlesztve),
melynek kérdései az iskolai életiikkel és kiilondsen a zaklatassal foglalkoztak.
Eredmények: a kutatas még folyamatban van. Az eddigi el6zetes adatok elemzése
azonban azt mutatja, hogy a megnovekedett internethasznalat 6sszefliggésben all az
agressziv viselkedéssel és a szocializacié hianyaval.

Kovetkeztetések: a tanulmany eredményeit elsésorban a didkok, a tanarok és a szii-
16k adatainak megbizhatésaga alapjan, a mar meglévé internettel valé kapcsolatuk
és nem megfelel6 internethasznalat miatt felmeriil6 viselkedési problémak megel6-
zése és azonnali leklizdése érdekében, az Egyiittmiikod6 Tanulasi és Megel6zési is-
kolak programjanak keretében a Thesszaloniki Arisztotelész Egyetem, Mika Haritos-
Fatouros tudomanyos feliigyelete alatt publikaljuk.

Zaro gondolatok

Az internet technolégiai attorést jelent, mely j kommunikaciés modok és az infor-
macié gyorsabb megosztasat tette lehetévé. Az internet hasznalatanak szamos el6-
nye van, mind szakmai, mind tarsadalmi szinten. Az a tény, hogy a médium 25 éves
fennallasa 6ta a mentalhigiénés szakemberek mar a nem adaptiv hasznalataval jaré
kdros viselkedést is megfigyelték, arra enged kovetkeztetni, hogy a médium bizo-
nyos addiktiv tulajdonsagokkal rendelkezik (pl. kozvetlenség, informaciok konnyt
elérése, az ingertartomanyra gyakorolt hatasok). Azt sugallja, hogy hasznalata meg-
felel a modern ember bizonyos igényeinek, legyen az kommunikacid, informacio-
szerzés vagy szorakozas, de mindenekel6tt olyan addiktiv viselkedés kialakulasat
eredményezi, amelyek mar az internet bevezetése el6tt is megfigyelhet6ek voltak.
Ez a cikk a talzott internethasznalattal foglalkozik, de nem célja annak rossz fényben
vald feltiintetése, minddssze egy olyan jelenség terjedését emeli ki, amely negativ
hatast gyakorol az emberi pszichologiara és viselkedésre napjaink eurdpai tarsadal-
maiban.

Fiiggetleniil att6l, hogy milyen terminoldgiat hasznalunk a jelenségre - Internetfiig-
gbség, Internet Fiiggéségi Rendellenesség, Koros Internethasznalat, Tulzott Inter-
nethasznalat, Kényszeres Internethasznalat -, mindegyik kifejezés tobbé-kevésbé
ugyanazt a fogalmat irja le, nevezetesen azt, hogy az egyén oly mértékben részt vesz
az internethasznalatban, hogy emiatt elhanyagolja életének mas fontos szempont-
jait. Fuggetlentl attol, hogy létezik-e kiilonallé diagnosztikai kategdria vagy sem,
az internetes fliggdség véleménytlink szerint hatékonyabban tanulmanyozhat6 az
addiktiv magatartds altaldnos 6sszefliggésében, és azon igény miatt, amely arra
készteti az egyéneket, hogy olyan addiktiv magatartast alakitsanak ki, amely nega-
tiv kdvetkezményekkel jar mind az egyénre, mind a tarsadalomra nézve egyarant.
Griffiths (2000) szerint a tdlzott internethasznaldk koziil sokuk nem is ,internetes
szenvedélybeteg”, csak tul gyakran haszndlja az internetet, mint médiumot, hogy
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mas korabbi fliggdségét taplalja. Ebben az értelemben az internetes fligg6ség okoza-
ti tényezdje Osszetett, és mar az azt megel6z6 mentalis zavaroktdl kezdve az uralko-
do életstiluson at egészen a technoldgiai kdzeggel kialakitott kdzvetlen kapcsolatig
terjed. Ez a valtozas az interperszonalis kapcsolatok kialakitasaban és fenntartasa-
ban azt jelzi, hogy a mindennapi élet sziikségletei és értéksorrendjei atrendezddnek,
amelyek elidegenedéshez és felszines kommunikacidhoz vezetnek. Az ilyen erds
technolégiai kozeg a pozitiv vonasok ellenére sem helyettesitheti a személyes kap-
csolatok iranti sziikségletet, amely egyre kevésbé felismerhetd az emberi természet
Uj és ismeretlen mesterséges igényei mogé rejtézve.

Az internetfiiggéség okainak vizsgalatat megkonnyitheti annak tisztazasa, hogy egy
fiatal egyén miért részesiti elényben a virtualis kommunikacidt a szemtdl-szembeni
kommunikaci6 helyett. Fontos megérteni ezen magatartasforma korai iskolaévekben
valé kialakulasanak miértjét, mely késébb a feln6tt életben is alapvetd kommunika-
ci6s modellként funkcional. Olyan elézetes pszichopatolégiarél, amely fogékonnya
tenné az adott személyt az internetfiigg6ségre, nem beszélhetiink. A valaszt inkabb a
modern tarsadalmi koriilmények kézott és az életmoddban kell keresni, mint példaul
a kapcsolatépités gyorsasaga vagy egyszertisége. Még ennél is rosszabb, hogy a nap-
rél napra valo talélé életmdd talzott egyéniséghez és egyéni tevékenységekhez (pl.
szamitogépes jatékok, online sorozat nézés) vezet, ahol a masik személy csak egy
képzeletbeli szinten 1étezik, ha 1étezik egyaltalan.

Ebben az 6sszefliggésben a megeldzés szélesebb teret nyer, és nem csak az interne-
tes fliggdség tlineteinek megakadalyozasara vagy javitasara iranyul, hanem a kollek-
tivitas, az egyenértékiiség és a szolidaritas értékeinek elémozditasara és az iskolai
kozosség felelGsségérzetének, valamint a hallgaték pozitiv tulajdonsagainak erdsi-
tésére is koncentrdl.

Annak érdekében, hogy a megel6zés hatékony legyen, figyelembe kell venni a kii-
16nb6z6 orszagok megel6zési stratégiainak és kulturalis kiilonbségei kozti korabbi
tapasztalatokat. gy a kollektivitas és felelssségvallalas erdsitésének fent emlitett
javaslata figyelembe veszi azt a tényt, hogy a fiatalok tajékoztatasara vagy szocialis
készségek megszerzésére iranyul6 megel6zési stratégidk még nem voltak gyiimol-
csoz6ek. Ez azt jelenti, hogy talan inkabb a tapasztalati stratégiak felé kellene fordul-
ni, olyan stratégiak felé, amelyek elsésorban az ilyen problémak okait vizsgaljak. gy
példaul, ha a modern életmdd okozta elidegenedés az egyik fiiggéség oka, a hang-
sulyt azon értékek elémozditasara kell dsszpontositani, amelyek megakadalyozzak
az elidegenedés fejlédését, azaz a kollektiv tudatossagot, a kollektiv folyamatokban
valo részvételt stb.

A fiatalok és foként serdiil6koriak korében problémas internethasznalatrol szo6lé
kutatas Eurdpaban vilagosabb képet adhat a jelenlegi helyzetr6l, az eredményes és
nem hatékony intézkedésekrdl és a javasolt beavatkozasokrol. Példaul sok kutatas
azt mutatja, hogy az internet addiktiv magatartas intenzitasa fiigg az egyéni pszicho-
l6giai (a serdiil6kor egyéni sajatossagaitdl) és mikroszocialis (tarsadalmi kornyezet
altal generalt pszicholdgiai nehézségek és komplikacidk) tényezoktdl, amelyek nem
kiilon-kiilon, hanem kolcsonds fliggésben jelennek meg. A tinédzser viselkedések
f6 tipusai az interneten: kényszeres, kompenzald, érzelemfiiggd, kommunikativ és
cyber-szexudlis (Zaytsev és Vakulich 2008). Amikor ismert, hogy bizonyos viselke-
dés osszefiiggésben all a problémas internethasznalattal, bizonyos megel6zési stra-
tégiakat lehet kidolgozni, amelyek tobbek kdz6tt megakadalyozzak az efféle pszicho-
l6giai vonasok a kialakulasat.
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Mindezek mellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni a tanacsadas tamogatasanak
sziikségességét a gyermekek és a serdilékoruak, illetve az internet leendé felhasz-
naloéi szamara. Egy, a prevencid szintjének atfogé megkozelitése mérlegelné a javu-
las médjait, tudatosabb és kevésbé mechanisztikus formaban. Igy a tanacsadas nem
csak tajékoztatasi modként szolgalna, hanem a fiatalok sziikségleteinek és hianyos-
sagainak feltarasara is, hogy az internet hasznalat megkonnyitse és gazdagitsa az
egészséges személyiség fejlddését a hidnyossagok lefedése helyett.

Az internet egy funkcionalisabb hasznalatanak sziikségessége elengedhetetlen, mi-
vel az interneten keresztiil torténd kényszeres kapcsolat eredménye gyakran egyéb
tdmogatasi formak, informacidkeresés, tajékozodas és szorakozas megsziinése,
amelyek mindegyike a masokkal valé kommunikacié egészségesebb méodjahoz kap-
csolodnak. Az internetfiigg6ség kialakulasahoz nagyban hozzajarul a masokkal valo
kommunikacio illazidja, mikézben lényegében az emberek lemondanak a valédi em-
beri kapcsolatokrdl, bizonyitva az internethasznalat és a depresszié valamint szo-
rongas tlinetei kozti kolcsonosséget.

A kutatok megfigyelték, hogy kiillonbségek vannak a jelenség fejlédése és gyakorisa-
ga kozott a kiilonbozo6 eurdpai orszagokban. Az a tény, hogy példaul, Spanyolorszag-
ban, Romaniaban és Gérogorszagban magasabb szazalékban figyelhet6k meg nega-
tiv jellemzok, a kulturalis kontextusnak és a tolerancia mértékének tulajdonithaté.
Ez azonban azt is jelentheti, hogy a megel6z6 szakpolitikaik kifogasolhatéak vagy
hibasak, ezért azokat at kellene alakitani, vagy nagyobb odafigyeléssel kellene vég-
rehajtani. Masrészt mas orszagokbodl szarmazo tapasztalatok, példaul az Egyesiilt
Allamok, ’'Odafigyeld Iskolakozésségek’ (Caring School Communities) hasznosnak
bizonyulhatnak, ha atiiltetésiik soran sikertl figyelembe venni az adott orszag ki-
l6nleges kulturalis jellemzdit.
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Fred Powell - Margaret Scanlon
Az ifjusagi prekariatus,
a “generacio-izmus” és a
megszoritasok varosa’

,Ugy tiint szdmomra, hogy benne akartak lenni a jatékban, a gép fiktiv terében.
A valé vildg eltiint szdmukra - teljesen elvesztette fontossdgdt.

A fiktiv térben voltak, és az eléttiik dllé gép volt szamukra a szép uj vildg”.

( William Gibson, Neuromanc)

A “kibertér” kifejezést William Gibson talalta fel: 1984-es futurisztikus regényében,
a Neuromdncban jelent meg el6szor. A regényben ez egy hallucinogén vilagot jel-
képez szamitogépekkel és a poszt-punk fiatal generaciéval, akik a varosi hanyatlas
gyerekekre - alapozta. A hallucinacié valésagga valt; harminc évvel késébb a tudo-
manyos fantasztikum digitalis kultirava nétte ki magat, ahol sok fiatal a virtudlis
valdsag szélén egyensulyoz. Ez egyfajta 1élektani menekiilés a megszorité varos
(ami metafora a posztmodern tarsadalomra) valésagatol, ahol anonim fiatalok 1é-
gi6i marginalizalt életet élnek. Oket “prekariatusnak” (Standing 2011) nevezik. A
prekariatus szo a fiatalok bizonytalan helyzetére utal, akik a megszorité varosban,
a kevés joggal rendelkezd polgarok osztalyabol keriilnek ki. David Harvey (2013) a
megszoritd varosra hivatkozik és kiindulasi pontként a varosi élet gyorsan degrada-
16 tulajdonsagaira fokuszal, koztiik a kizarasokra, a predatori gyakorlatok meglétére
a varosi lakaspiacokon, a szolgaltatascsokkentésekre és mindenekel6tt a foglalkoz-
tatas hianyara.

A megszoritd varos ifjusaga egzisztencialis kihivasokkal néz szembe, amelyek az
egészségiikre is hatassal vannak. Egy kozelmultbeli EU/ET Ifjisagi Konferencia, Az
akaddlyokon tul, melyet 2014 novemberében rendeztek meg Maltan, a kiszolgalta-
tott helyzetben 1évé fiatalok ifjusagsegitdinek szerepére fokuszalt. Az egyik ifjasagi
résztvevo kijelentette, hogy ,nincs kiilonbség a tényleges halal és a belsé halal ko-
zott.” Ezek a szomoru szavak jol tiikrozik a kiszolgaltatott fiatalok gondolkodasmod-
jat a posztmodern vildgban. E fiatalok koziil sokan hasonlé kihivasokkal szembesiil-
nek, mint a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt fiatalok a masodik vilaghabora utan
(Lowe 2012). Mig az eurdpai varosok romokbol kulturalis és pihenési kozpontokka
alakultak, a megszorit6 varos pszichogeografiaja kiszolgaltatott fiatalokat mutat be,
akik mély tarsadalmi kirekesztésnek és mell6zottségnek vannak kitéve.

A megszoritd varos egyik legmeghatarozobb tulajdonsaga a fiatal lakosok
kibertérhasznalata. A hasznalat jellemzdje a haragjuk vilag felé vald kozvetitése. A
troll alakja ebben a kultiraban ugy jelenik meg, mint egyfajta modern szélhamos, aki
tréfat iz a feln6tt vilagbol. Néhany ilyen “trollkodas” nyilvanos elitélést vonzott maga

1  Eredeti megjelenés: Powell, Fred - Scanlon, Margaret: (2016): The youth precariat, ,generationism”
and the austerity city, in Perspectives on youth volume 3: Healthy Europe: confidence and uncertainty for
young people in contemporary Europe, Council of Europe Publishing, Starsbourg.
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utan, példaul a “Gamergate” allitélagos ndgyiildlete (a trollok tilnyomorészt férfi-
ak) (Gleick 2014). A trollok egyszertien azt mondjak: ,Csak a vicc kedvéért teszem”
(angolul: “I do it for the lulz”), szélesebb értelemben, hogy ,egy jot nevessek” (an-
golul “I do it for the laughs”). Ez az internetes LOL - az angol laugh out loud (magya-
rul hangosan felnevetni) - roviditésbdl szarmazik és a prekariatusok ginyos humorat
fejezi ki a varosi civilizacié peremén (Gleick 2014). Ebben a cikkben megvizsgaljuk:
(i) az ifjusag helyzetét a posztmodern tarsadalomban az életmodvaltas és az atme-
net tekintetében; (ii.) az ifjusagi prekariatus kialakulasat és a “generacié-izmus”
(generationism) megjelenését, mint egy Uj politikai és a tarsadalmi erdt; illetve (iii)
az ifjusagpolitikahoz és ifjusagsegitdi munkahoz kapcsoléd6 vonatkozasait. A meg-
szorit6 varos fogalmat metaforikusan alkalmazzuk a fiatalok altal tapasztalt, novek-
v6 tarsadalmi egyenl6tlenségre.

Ifjusag a posztmodernitasban: egészséges vagy egész-
ségtelen életmod?

A posztmodern vilagban, ahol a tarsadalom toredezett és az identitasok destabi-
lizalédnak, mély kérdések alakitjak az ifjusag, az ifjisagpolitika és a gyermekkor
meghatarozasat és jelentését. Philippe Aries (1962) tézise szerint a gyermekkor,
mint megkiilonboztetett életkori szakasz csak a modernitas terméke. Norbert Eli-
as (1987) a gyermekkor kialakuldsat a civilizaciés folyamat részének tekintette,
amelyet ,civility-nek” (magyarul: udvariassag) nevez. Talcot Parsons (1963) szerint
a fiatalsag a kapitalizmus terméke, amely a tdrsadalom szakadasat okozta, és meg-
hosszabbitotta felndttkorba valé atmenetet. A modern tarsadalomban egy olyan
kulturalis teret hoztak létre a hagyomanyos csaladon kiviil, amely az ifjisag szociali-
zacidjara iranyult, az 6sszetettebb foglalkozasi szerepek és tarsadalmi felel6sségval-
lalas érdekében. A formalis nevelés a legfontosabb mechanizmussa valt, mely altal
a csalad szocializacios funkcioi egyre inkabb az allam kezébe kertiltek a varosi ipari
tarsadalomban. Az ifjusagsegités megtaldlta helyét ebben az 0j rendszerben, infor-
malis oktatast és személyes fejlédést kinalva, kozosségi rekreacios és szabadidés
tevékenységeken keresztiil. Ez a modernista folyamat a pre-modern ifjisag (mint a
hagyomanyos, tag csaladi élet lathatatlan szerves részei a vidéki, mezégazdasagon
alapul6 gazdasagon beliil, életkori szakaszok nélkiil) dekonstrukciéjaval jart, és az
oktatas és a foglalkoztatas strukturalt varosi ipari vilagahoz vezetett.

A posztmodernitas 4j tarsadalmi-torténelmi kulturalis konfiguracidkat hozott létre
a szétaprdzottsag, az individualizacié és a fogyasztas terén a kockazati tarsadalom-
ban (Beck 1992; Giddens 1991). Ebben a szocialis és kulturalis térben, amelyben
az europai ifjasag tarsadalmi csoportként talalja magat, egy olyan vilagban sodrod-
nak, ahol nincsenek vilagos koordinatak, sem kénnyen azonosithat6 célok (Crook
és munkatarsai 1992; Putnam 2000). A zsugorod6 allamnak és a gyengiil6 civil tar-
sadalomnak kihivas ezzel a tarsadalmi vakuummal foglalkozni a posztmodern ifju-
sag életében (Powell és munkatarsai 2012). Hol van a helye fiatalok a posztmodern
tarsadalomban?

Az Ir Nemzeti Ifjisagi Munka Fejlesztési Terv (NYWDP) 2003-2007 kozotti idészak-
ra terjed6 célkitiizései a posztmodern valtozas, fiatalokat érinté hatdsaival foglal-
koznak egy sor szociokulturdlis tényez6t tekintve, mint: a demografia; sokféleség;
a hatarok elmosddasa; az 6sszetett atmenetek; a valasztasok és a kényszer; az indi-
vidualizmus és a fogyasztas (Oktatasi és Tudomanyiigyi Minisztérium 2003: 2-4).
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A 2008-as pénziigyi valsag nyoman a munkanélkiiliséget és a szegénységet is fel
kell venni erre a listara. A NYWDP megjegyzi, hogy a fiatalok népességben elfoglalt
aranya csokken, de ,az ifjasagi lakossag osszetétele kulturalisan sokszintibb, mint
eddig, ami noveli a fiatalok kdzott és a veliik dolgozok korében az interkulturalis/
multikulturalis fogékonysag és tudatossag igényét” (Oktatasi és Tudomanytigyi Mi-
nisztérium 2003: 2-3). Meggy6z6en igyekszik megbirkézni az ifjasag fogalmanak
alap jelentésével a posztmodern vilagban, azzal érvelve, hogy a gyermekkor és a
feln6ttkor kozotti hatarok egyre jobban elmosddnak, ami az el6z6 megkiilonbozte-
tés elhomalyosodasahoz vezetett. Ez hatassal volt a gyermekkorbdl a feln6ttkorba
valé atmenetre: ,Az atmenet, amely mar régota a fiatalokkal hozhaté dsszefiiggés-
be, jelentdsen kiterjedt. Raadasul az atmenet - val6jaban az atmenetek - egyre bo-
nyolultabba valnak” (Oktatasi és Tudomanytigyi Minisztérium 2003: 3). A NYWDP
a fogyasztas és az individualizmus kritikus kérdéseivel is foglalkozik, az életmod-
valasztasokon és a kényszeren alapulva, amelyek idejekoran 6sztonzik a fiatalokat
a szexualitasra és kapcsolatokra egy olyan vilagban, ahol a hagyomanyos csalad és
kozosség szilardsaga komoly terhelés alatt all (Oktatasi és Tudomanytigyi Miniszté-
rium 2003: 3-4). A csoportos tudatossag és az atomisztikus individualizmus kozotti
fesziltség, az etika és az esztétika dsszefonddasa hatarozza meg a modern ifjusag
kulturajat (Gilroy 2010).

Vajon ezek a mélyrehato valtozasok a posztmodern tarsadalomban alaassak az ifju-
sag, mint tarsadalmi és kulturalis konstrukci6 alapjait? Elvesztette-e jelentését a de-
centralizalt vilagban? Meg tudjuk-e szoélitani az “ifjusagot”, mint koherens egészet?
Vajon az ifjasagpolitikat ezért az elavulds valsaga fenyegeti, vagy ez lehetGséget
nyujt arra, hogy ujragondoljuk a kiildetését? A NYWDP (Oktatasi és Tudomanyiigyi
Minisztérium 2003: 4) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fiatalok elidegenedtek,
szkeptikusak és megkérddjelezik a hagyomanyos vallasi igazsagok és a tarsadalmi
intézmények hitelességét. Ezt a posztmodernitas baudrillard-i valtozataként értel-
mezhetjiik, amelyben az ifjisagi kultira, mint stilizalt és ritudlis tevékenységi forma
egyszerlen elutasithatd egy olyan vilagban, mely elveszett az céltalansag fekete lyu-
kaban (Barker 2008: 428). A NYWDP (2003: 4) elutasitja a ,jelentés halala” tézist,
optimistan arra a kévetkeztetésre jutva, hogy ,semmi sem utal arra, hogy a fiatalok
kevésbé érdekeltek - mint korabban - életiik spiritualis dimenzi6jaban és egy olyan
hitrendszer kifejlesztésében, amely értelmet ad a tapasztalataiknak és felvilagositja
a masokkal és a tarsadalommal vald kapcsolataikat.” De figyelmeztet arra, hogy az
ifjusagpolitikanak alkalmazkodnia kell az ,ifjusag valtozé természetéhez”, azt ,lehe-
t6ségnek” és egyben ,kihivasnak” is kell tekintenie (Oktatasi és Tudomanytigyi Mi-
nisztérium 2003: 11-12).

Az ifjisag és a megszorito varos: ,,a prekariatus”
szilletése

A posztmodern vilagban a fiatalok sulyos valsagot élnek at, amelynek megtestesitdje
a megszoritd varosi élet. Elgondolkodtaté kdnyvében, az A Prekaridtus-ban, Stand-
ing (2011) négy kulcsfontossagu észrevételt tett a megszoritd varos fiatalsagara.
e A varos az utopikus vagy (pl. Parizs, Berlin, London, Amszterdam és Sanghaj)
targyat képezi - egy valtozo tér- és iddbeli sorrend, amely mind az almok meg-
valésulasahoz, mind pedig a lazadashoz kapcsolddik.
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e Avaldsag az, hogy a 21. szazad megszoritd varosa egy 0j osztalyt hozott létre, a
“prekariatust”, akik tobbsége nem allampolgar, csak lakos (denizen) (kiilondsen
a fiatal migransok). Ez egy veszélyes kulturalis ellentét a globalizacié koraban.
¢ A prekariatus allampolgarsagat ,a letelepedés, a munkaerd, a munka és a szoci-
alis védelem bizonytalansaga” csonkitja (Standing 2011: 5).
¢ A prekariatus szamara a munka eszkoz jellegli (sziikséges az élethez), oppor-
tunista (el kell fogadni, ami jon) és prekar (létbizonytalan) (Standing 2011: 22-
23).
David Harvey (2013: xi), a Ldzadé vdrosok (Rebel cities) cim{ tanulmanyaban meg-
figyelte, hogy az elidegenedett varosi ifjasag ,lires” fiatalsagga alakul, ,akik elvesz-
nek a névekvé munkanélkiiliség okozta puszta unalomban. Mell6zottek a lelketlen
kiilvarosokban, melyek végiil forradalmi zavargasok helyszinévé valnak. “A 2005-6s
francia kiilvarosokban és a 2011-es angliai varosokban lezajlott ifjisagi zavargasok
vitathatatlanul a megszorité politikdk negativ és destruktiv kdvetkezményeit je-
lenitik meg. Ezeket a zavargasokat az ifjasagi tiltakozas tagabb kontextusaba kell
helyezni beleértve az Arab tavaszt (Arab Spring), az Elfoglalé mozgalmat (Occupy
movement), a Felhdborodottak mozgalmdt (Los Indignados), és a Pussy Riot feminis-
ta mozgalmat (Powell 2013).
Nem meglep6 mddon a politika-ellenesség a fiatalok vilagnézetének részét képezi. Ez
a diskurzus radikalizalédashoz vezetett, amellyel kapcsolatban Howard Williamson
(2013: 1) létrehozott egy ,olyan forgatokonyvet, amelyben a torténelmileg, tarsadal-
milag hatranyos helyzeti fiatalok, jonnan, szellemileg elhidegiilt fiatalokhoz kap-
csolodhatnak, hogy ezaltal még mérgez6bb vagy kreativabb szovetségeket hozzanak
létre a fiatalok kozott.” A felndttek gyakran elutasitjak az ifjisag radikalizmusat, egy-
szerlien mint a serdiil6 idealizmus termékét. De vajon az?
Roy Foster (2014) torténész az ifjasagi lazadas témajaval foglalkozik Vivid faces
(magyar forditas: Elénk arcok) cimi kényvében, amely a 20. szazad eleji ir forra-
dalmi generaciét tanulmanyozza. Foster (2014: 6) azt allitja, hogy ,a generacio fo-
galma termékeny és problémas, kiilonosen akkor, ha a politikai tudatossag valtoza-
sahoz kapcsolodik.” Tovabba megjegyzi: ,tanti lehetiink, ahogy a ,generdcié-izmus*“
(generationism) befolyasolja vagy helyettesiti az osztalyt, mint az elemzés szervez6
elvét. Ez a nézet olyan korcsoportok megfogantatasat feltételezi, akik a fennall¢ alla-
pot (status quo) szellemi és szervezeti alternativainak hordozdi és akik a sziiletésiik
idején érvényesiil6 tényezok konstellacidja alapjan jarnak el (a kulcskifejezést mi
irtuk dolt betiivel). Eurépaban az “1914-es generaciorol”, a “haboru utani generaci-
orol”, a “hatvanas évek generacidjardl” stb. beszélhetiink, ami arra utal, hogy bizo-
nyos sajatossagok, bizonyos torténelmi generaciokhoz kapcsolédnak. Mindazonaltal
Foster (2014: 7) figyelmeztet arra, hogy ,a generaciok kozotti altalanositas veszélye
szintén fennall; még egy dngeneralt nemzedék is tartalmazhat tigynevezett genera-
ci6s egységeket, amelyek bizonyos szempontbdl nem értenek egyet, de a torténelmi
és tarsadalmi koriilményeikre adott valaszaik 6sszekapcsoljak 6ket.” Ez a megjegy-
zés emlékeztet minket arra, hogy a nemzedékek elismerése a tarsadalmi emlékezet-
ben nagymértékben visszamenoleg torténik. Foster (2014:7) szerint , egy generaciot
nem csak a fészerepl6k életében zajléan - hanem retrospektiv mdédon, az emléke-
ikben, és a hivatalos és tarsadalmi megemlékezés nagyobb teriiletének kontrollja-
ban - azonosulas (identifikacid) és elutasitas tudatos folyamataiban épitenek fel.”
Azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ,a tarsadalmat torzitd valtozasok nem a semmi-
bél jelennek meg; az emberek elméjében fordulnak meg el6szor és a kozos kultira
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kialakitasan (amely inkabb kisebbség kulttira, mintsem tobbségi) keresztil tortén-
nek (Foster 2014: 8).

Matthew Collin (2007) a The time of the rebels (A lazaddk ideje) cim( konyvében a
21. szazadi “generacid-izmus” szerepét tanulmanyozta. A volt kommunista allamok-
ban (példaul Szerbiaban, Gruzidban és Ukrajnaban) az ifjasagi ellenallasi mozgal-
mak kulcsfontossagu szerepet jatszottak a demokratikus valtozasok megvalésitasa-
ban. Collin felismerte a popularis kultiraban (réviden: popkultura, a fiatalok hangja)
rejl6 lehetGséget, mint a valtozasok megvaldsitasanak katalizal6 erejét. A popkulta-
rak parbeszédet inditanak el a fiatalok kozott, amely lehetévé teszi a kapcsolatok
kialakulasat, ezaltal tarsadalmi és politikai valtozasok ligynokeivé téve 6ket. Ennek
avaltozasnak a hatasa gyakran a képzeletbeli politikan (szebb jové igérete) van, nem
pedig a gyakorlati politika vilagan.

Nyugaton az Anonymous néven ismert internetes aktivista k6zdsség szamos tilta-
koz6 mozgalomhoz kapcsolédik, beleértve az Occupy Wall Street (magyarul: Foglal-
juk el a Wall Streetet!) mozgalmat, a Felhdborodottak mozgalmadt (Los Indignados)
és a hacktivizmus megjelenését az interneten. A hacktivizmus egyfajta progresszio
a ,trollkodastél“ a politikai aktivizmus felé (Gleick 2014: 36). A 4chan internetes
forum felhasznal6ibol szervez6d6 Anonymous csoport 2003-ban jott 1étre, alapvet6-
en, mint egy viccel6dd és ifjusagi tevékenység. Az Anonymous cim a szervezet jelle-
gét tiikrozi, mint vezetd nélkiili jelenséget, amely ezaltal elutasitja a mozgalom, szer-
vezet, part stb. kategdriakat. Ez val6jaban egyfajta anonim tiltakozasi részvétel és
a politika tGjraértelmezése a jovo idealizalasan keresztil. Ily médon az Anonymous
elutasitja, csufolja és kiginyolja a feln6tt politika vilagat. Tisztaban van viszont a
,generacié-izmus“ szerepével, hogy a valtozas elémozditasa érdekében megkérdo-
jelezze a 1étez6 rendszert. A popkultira 6nmagaban is egy olyan platform az ifjisag
szamara, ahol a zene, a szinhaz és a vigjatékok vilagan keresztiil fogalmazhatjak meg
nézeteiket, amelyek a tarsadalmi igazsagossag és a politikai valtozas képzeletbeli
politikajara 6sszpontositanak.

Gyakran nem vilagos, hogy a ,generacid-izmus* a biivolet vagy a kiabrandulas po-
litikajat, vagy a tarsadalmi valésagot esetleg mindkettdt jelképezi. A felnétt vilag
hagyomanyos nézete az, hogy az egyén elkdtelezett allampolgarként kapcsolédik a
kiils6 valésaghoz. A gyermekkor és a fiatalsag a felndttkorba valé atmenet, amely
soran a fiatalokat “tanuléként” konstrualjak. Ezzel az ifjasagi képpel az a baj, hogy
a kiterjedt atmenetek és az elmosoddott hatarok koraban nehéz megallapitani, hogy
mikor kezdddik az ifjusag és mikor a felnéttkor. A tarsadalmi val6sagban a vilag az
ifjusagot és a felnéttkort elvalasztja, és lehet6vé teszi a kulturalis reprezentaciok
szamara az akadalyok athidalasat. Az anonimitast, melybe egyes fiatalok burkol6z-
nak az Anonymous jelenségben, maszkok viselésével jelképezik, mely azt sugallja,
hogy sok fiatal elidegenedik a kozszfératol. Raadasul a sebezhetdség azt eredmé-
nyezi, hogy a szocialisan hatranyos helyzet( fiatalok kiviil esnek a joléti allam altal
hagyomanyosan biztositott védéhalon. Ez komoly kihivast jelent az ifjisagi munka
(ifjasagsegitok) és az ifjusagpolitika szamara.

Uj ifjusagpolitikai kezdeményezésre van sziikség, ahhoz hogy a megszorité varos
okozta problémakkal foglalkozzunk. A legfontosabb kihivasok és kérdések a kovet-
kezdk:
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¢ A hajléktalansaggal és a rezidualis marginalizaciéval a kiltertleteken (kiilva-
rosokban, melyeket Michel Foucault a ,kiilvilag belsejének” nevezett) ugy kell
foglalkozni, hogy Ujraértelmezziik a varost, mint kdzos teret kdzos hozzaférési
és szolgalmi jogokkal.

o Szocialis lakhatast kell biztositani a fiatalok szamara a varoskézpontokban a ci-
vil tarsadalommal/ifjasagi szervezetekkel partnerségben.

o A privatizaciéval ellentétben kozteriileteket kell 1étrehozni a fiatalok szamara,
hogy ismerkedjenek, sportoljanak, zenéljenek és zenét hallgassanak, kozossé-
gi miivészetet folytassanak, és ingyenes Wi-Fi hozzaférést élvezzenek. A fenn-
tarthaté jovoképek kialakitasat az ifjasagpolitika kozponti célkitlizésének kell
tekinteni.

e Az ifjasagpolitikat ugy kell szervezni, hogy annak kézéppontjaban a fiatalok
egészsége és joléte legyen.

e A ifjisdg munkanélkiilisége (amely az EU egyes részein 50% -ra becstilhetd)
Oket.

e Egy olyan Eurdpai Oktatasi Bankot sziikséges létrehozni, amely minden fia-
tal szamara haroméves ingyenes tandijat kinal az 4j kisérleti egyetemeken
beliil, amelyeket a nyilt hozzaférés, a rugalmas tanulas és a részvételi tanterv
(participative curricula) jellemez, és melyet az ifjisagi szervezetekkel egytitt-
miikodve biztositanak szolgaltatast a megszorit6é varos minden pontjan.

e Az EU Erasmus programnak, amely sikeresen lehet6vé tette az Eurdépai Union
beliil a didkcseréket, minden fiatal szamara nyitottnak kell lennie, kifejezetten a
kozos eurdpai értékek, a kultdra és az allampolgarsag elémozditasa érdekében.

e Egy Uj ifjusagpolitikanak 6ssze kell hangolnia az ifjusag elképzelt politikajat (és
a tarsadalmi igazsagossag iranti szenvedélyiiket) a politikai valtozasokat ered-
ményez6 gyakorlati politikai kezdeményezésekkel.

Mi az ifjusagsegités: felhatalmazas vagy kontroll?

Az ifjisdgi munka vagy ifjusagsegités fogalma a gyakorlatok széles korét foglalja ma-
gaba. Ezeket a fiiggetlen helyi kluboktdl kezdve a nagy nemzetkdzi szervezeteken at
(mint példaul a YMCA) szervezetek széles csoportjai biztositjak. Az elmult évtized-
ben 4j formai jottek létre, gyakran a kormany politikdjara és prioritasaira reagalva,
amelyek tovabb feszitik az ifjusagsegités hatarait. RAadasul maguk az ifjasagsegiték
is nehezen tudjak megfogalmazni, hogy mi is az, ami a munkajukat megkiilonboztet-
hetévé teszi. Az eurdpai kontextusra tekintettel Coussée (2009: 6) arra jutott, hogy
az ifjusagsegités ,folytonos identitasi valsagban” van, ezért az ifjusagi munkasok
szamara nehézséget okoz ,szavakkal jellemezni munkajukat.” Kiely (2009) hason-
16 kovetkeztetéseket von le az ir ifjuisagsegités elemzésében, és ramutat arra, hogy
a szektor célkitlizéseinek és értékeinek kozlésére hasznalt kifejezésekbol hianyzik
az egyértelmiiség. A nyilvanossag korében viszont az ifjusagsegitésnek meglehe-
t6sen szlik az értelmezése: egy adott helyen (klub, ,lebuj” vagy centrum) nyujtott
szabadidds forma. Kdzben pedig figyelmen kiviil hagyjak azokat az ambici6zusabb
célokat, amelyeket az 4gazat maganak tiiz ki, beleértve a kapcsolatépitést, a szemé-
lyes fejlédést és a szocialis nevelést (Devlin és Gunning 2009).

Annak ellenére, hogy az ifjusagsegités definidlasa nehéz, szamos kulcsfontossagu
jellemz6t lehet az akadémiai és politikai dokumentumokbol extrapolalni. Az ifjasagi
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munkat altalaban informalis oktatasi formanak tekintik, amely a fiatalok dnkéntes
részvételén alapul. Bar néhany “tanulasi helyzet” el6re meg van tervezve (példaul
vitacsoportok vagy strukturalt programok), a nagy résziik mégis a tagok és a tagok
és ifjusagi munkasok koézotti mindennapi talalkozasok soran meriilnek fel (Hurley
és Treacy 1993:1). Az ifjisagi munka oktatasi céljat gyakran személyes és tarsadal-
mi fejlédésnek tekintik, ahogyan az Ir Ifjusagsegit Torvény (2001) vilagossa teszi:
“.. az “Ifjisagi munka” olyan tervezett oktatasi program, amelynek célja a fiatalok
személyes és tarsadalmi fejlédésének eldsegitése és erdsitése onkéntes részvételiik
révén. Olyan program, amely (a) kiegésziti a hivatalos, tudomanyos vagy szakkép-
zéstiket; és b) amelyet els6sorban dnkéntes ifjisagi munkaszervezetek nyujtanak”.
Az 1970-es évekbdl szarmazo6 kormanyzati beszamolokbol a személyes fejlédéssel
és a tarsadalmi neveléssel/informalis tanulassal kapcsolatos aggodalmak nyilvan-
valdak, ami jol jelzi az ifjisagsegités korabbi “karakterépitésre” iranyulo filozofiaja-
tol valé elmozdulast (Hurley és Treacy 1993; Treacy 2009). Természetesen, ahogy
arra Kiely (2009) helyesen ramutatott, a ,személyes fejlédés” és a ,szocialis oktatas”
tobbféle médon értelmezhetdek.

Az 6nkéntes részvétel szintén az ifjusagi munka meghatarozo jellemzdje (Davies
2005). A fiatalok hagyomanyosan szabadon dénthetnek arrél, hogy mikor csatla-
koznak be és mikor 1épnek ki az ifjasagi szervezetekbdl. Ez komoly hatassal van az
ifjusagi munka tartalmara és a felndttek és a fiatalok kozotti egyiittmiikodésre. Az
ifjusagi dolgozdknak szamos olyan programot és munkamaddszert kell kidolgozni-
uk, amelyek vonzoak a résztvevok szamara, és amelyeket nem csak a jovében, de a
jelenben is értékesnek tartanak (Davies 2005:13). Az dnkéntesség elve is azt bizto-
sitja, hogy a fiatalok egy bizonyos fokt hatalmat élvezzenek és tartsanak fenn, amely
életiik mas teriileteire nem jellemz6. Az alkuképesség, ,egy realis adok-kapokra valo
nyitottsag” és a nagyobb megbecsiilés paritasa ezért fontos szerepet jatszanak az if-
jusagi munkasok és fiatalok kozotti kapcsolatban, ahogy Davies (2005: 13) rdmutat:
,minden ifjasagi munkas, aki patronal, “eltapossa” vagy egyszertien figyelmen kiviil
hagyja a fiatalokat, hamar tigyfélkor nélkiil maradhat.”

Ehhez kapcsol6dd 1ényeges pont az is, hogy az ifjusagi klubban valé tagsag egy fel-
hatalmazé élmény, hiszen a fiataloknak lehetdségiik van dontéseket hozni, Uj fele-
16sségeket vallalni és képviselni az allaspontjukat, melyet életiik egyéb teriiletein,
kiilonosen a formalis oktatasban nincs lehet6ségiik gyakorolni. Jeffs és Smith (2008)
allitasa szerint, a legtobb ember ,valédi demokraciaval” csak autoném szervezetek-
ben, klubokban és egyesiiletekben talalkozik, ahol a nyereség nem elsédleges cél,
ahol nem biznak az erds vezetésben, és ahol a parbeszédek fontossagat hangsulyoz-
zak. Az ifjisagsegités egyéb célkitiizéseinek és eszményeinek egész soraval talalkoz-
hatunk a szakirodalomban, beleértve a tarsadalmi integraci6 elémozditasat (Devlin
és Gunning 2009; Morgan és Kitching 2009); a ,tiszta lappal indulast” (Davies 2005:
15); az egyesiilet, a kapcsolatok és a kozosség ersitését (Jeffs és Smith 2008); a ,ba-
ratsagos, hozzaférhetd és érzékeny magatartast és a becstiletesen cselekvést” (ibid.:
278); minden fiatal szamara biztositott elérhetdséget, és nem csak azoknak, akiket
erre a ,felnéttek felcimkéznek” (Davies 2005:15).

Bar az ifjusagi munka definiciéi kozott bizonyos foku konzisztencia all fenn, vannak
koztiik ellentmondasok is, mint arra O’hAodain (2010) is ramutat. Az ifjasagsegi-
tés felhatalmazo, de egyben a tarsadalmi ellen6rzés, szabalyozas és a megfelel6ség
eszkoze is lehet. Gilchrist és tarsai (2003) hasonlé kovetkeztetéseket vonnak le az
ifjusagi és a kozosségi munkaval kapcsolatban. Szerintiik legjobb esetben ezeket az
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igazsagossag, a demokracia és az egyenl6ség eszméi motivaljak, ezzel ellentétesen
a legrosszabb esetben a ,félelem és bizonytalansag” motivalja 6ket, hogy az ,elnyo-
mas és kontroll” eréinek ,vakon engedelmeskedd szolgajava” valjanak. Az ifjusagi
és a kozosségi munka esetén kezdettdl fogva fennall ,a honositas és a felszabaditas
kozotti fesziiltség” (ibid.:7). Az ifjisagsegités agazatan beliili fesziiltségek legnyil-
vanvalébban a célzott projektekhez kapcsolddnak. Néhany kommentator ugy véli,
hogy ezek a kezdeményezések alaassak az ifjisdgi munka szellemiségét és azokat a
célkitlizéseket, amelyeket kitlizott maganak (Kiely 2009).

Annak érdekében, hogy az ifjasagsegités megfeleljen a megszoritd varos kihivasa-
inak er6forrasokra és beruhazasokra van sziikség. Az ifjisagsegités értékeit, me-
lyek individualizaljak a fiatalokat és elémozditjak a személyes fejlédést, a szocidlis
nevelést és a felel6sségvallalast, minden inkluziv ifjusagi stratégia kozéppontjaba
kellene allitani. A megfelel6 megkdzelités az informalis tanulas, amely felhatalmaz
(Batsleer 2008), nem pedig a szocializacio, mely problematizalja a fiatalokat. A fiata-
lok problémait célzoé ifjisagi kezdeményezések vitathatatlanul kontraproduktivak,
mivel a fiatalokat egyfajta kontroll kultaraba (culture of control) vonzzak, amely
megfosztja 6ket a hatalmuktol. David Garland (2001) mérféldkének szamito, a The
Culture of Control (A kontroll kulturdja) cim@ konyvében azt allitja, hogy a poszt-
modern rend tarsadalmi szervezete egy sor politikai és kulturalis alkalmazkodast
von maga utan, amelyek a polgarok - blindzéssel és a bilincselekmény veszélyével
kapcsolatos - gondolkodasat és reakciojat befolyasoljak. Ezek a valtozasok a politi-
kara és gyakorlatra is nagy hatassal voltak, oly mddon, hogy a tarsadalmilag hatra-
nyos helyzet( fiatalokat potencialisan kriminogén népességként célozzak meg. Egy
ifjusagsegitd stratégianak kell kikiiszobolnie a problémakat, amely a felhatalmazast
és a befogadast hangsulyozza, mikézben a fiatalok sebezhet6ségére 6sszpontosit.
A problémara fokuszalas a hagyomanyos, humanisztikus ifjusagsegités értékeinek
ellentmond (Powell és munkatarsai 2012: 150-171); az ifjasagsegitésnek a megszo-
rit6 varos szocialisan hatranyos helyzetii fiataljai felé kellene fordulnia a kritikai 6n-
tudattal és onfejlesztéssel (conscientization) val6 foglalkozas révén (Friere 1972).
Ez komoly kihivasokat jelent a kommunikacié szempontjabol az informalis tanulasi
kulttra kialakitasa érdekében. A digitalizacié koraban éliink, ahol a kommunikacié
(kiilondsen) a fiatalok korében az internetre ,koltozott.” Az ifjisagi munka szamara
kihivas, hogy a posztmodern tarsadalom ezen kihivasainak val6 megfelelés érdeké-
ben megvaltoztassa a mddszereit. De a médiumnak tdbbnek kell lennie, mint egy
tizenetnek. A fiatalokat kritikai 6ntudatra kell felhatalmazni, hogy tudataban legye-
nek sebezhetdségiik gazdasagi tarsadalmi és politikai okainak.

Véleményiink szerint a megszorité varoson beliil az ifjisagsegités szerepét és fel-
adatat at kell alakitani, ha az hatékonyan szeretne reagalni az egyre inkabb elkesere-
dett ifjisagi generacid aggalyaira. A legfontosabb kérdések és kihivasok a kovetkezd
javaslatokat foglaljak magukban.

o Azifjusagsegitésnek, szélesebb korben kell hasznalnia az Internetet, mint 4j kre-
ativ teret, amely 4j ,felel6sségteremtd” eszkozoket (példaul online tevékenység)
kinal, és ahol potencialisan 4j részvételre és tanacskozasra alkalmas lehet&ségek
allnak rendelkezésre (példaul az e-demokracia) a fiatalok szamara.

¢ A felh6karcolok a varosi taj szimbolikus éridsaiva valtak - pénziigyi kézpontok,
szallodak és jatszoterek altal domindlva a gazdag felndttek szamara, amelyek-
bél a fiatalokat kizarjak- a befogadas kulcsfontossagu a kiszolgaltatott fiatalok
egészségének és jolétének javitasdhoz.

137



. sz

helyreallitadsaban valé részvétel egy inkluziv tér létrehozasa érdekében. Ez azt
jelenti, hogy az ifjisagsegit6knek meg kell gy6zniiik a politikai dontéshozokat és
a torvényhozokat, hogy a varost kdzosségi térként allitsak helyre.

e A beilleszkedés/kirekesztés hatarvidékérdl be kell vonni a fiatalokat, hogy a
posztmodern varos valdodi polgaraiva valjanak. Az ifjisagi munka egyik fontos
kihivasa, hogy a beilleszkedés hidja legyen, amely val6sagos és kézzelfoghatd,
nem pedig a fiatalok média-visszhangjaiban elképzelt.

o Azifjasagsegitésnek az ifjusag és a feln6ttkor kozotti atmeneti idészakkal is fog-
lalkoznia kell, amelyek a fiatalok 25 évig tartd apolasanak és tdAmogatasanak ki-
terjesztésére 0sszpontositanak, az egészségiik és jolétiik biztositasa érdekében.

e Az ifjisagi munka szamara tovabbi kihivas annak felismerése, hogy egy 1j ge-
neracios tertleten éliink, amely ahogy beszéliink, gy sziiletik Gjja. A tisztelet,
az elismerés, az allampolgarsag, a biztonsag és a védelem a fiatalok egészsége
és joléte szempontjabol létfontossaguak és olyan dinamikus elkotelezettséget
igényelnek, mely felhatalmaz.

e Az olyan értékeket, amelyek a multikulturalizmus val6sagat tiikrozik a globalis
vilagban, az ifjisagi munka informalis nevelési tantervében egyértelmiien meg
kell hatarozni, ha a toleranciat és a tarsadalmi kohéziot fenn akarjuk tartani.

e Azifjusagsegitésnek olyan filozofiai kérdésekkel kell foglalkoznia, mint az életiik
értelme, és a demokratikus jogaik megosztasa a lehet&ségekkel és jutalmakkal
egyltt, az 6nazonossag és az identitas megerdsitésének érdekében. Melyek a fi-
atalok emberi jogai? Hogyan segitik el6 a fiatalok a jogokhoz valé jogat?

A jogokhoz vald jog

Torténelmileg a fiataloknak nem voltak jogai és nem voltak lathaték. Hannah Arendt
ezt hiresen a ,jogokhoz val6 jog”’-nak nevezte. Az életiik feletti rendelkezést meg-
tagadtak a fiataloktdl: hagyomanyosan a sziileik birtokaiként definialtak 6ket. Az
utdbbi id6kben pedig a “haza atyja” (parens patriae) elvén keresztil az allam “joléti
alanyai” lettek (Pinkney 2000), amely a fiatalok gondozashoz és védelemhez vald
joganak végso felligyeldi. A gyermekek és a fiatalok statuszanak fligg6ségét ezen jogi
és kulturdlis kereten, a gyermekekkel val6 visszaélésekrdl sz6l6 jelentések veszé-
lyeztetik, melyek rdmutatnak arra, hogy a feln6ttek kudarcot vallanak a kulturalisan
,artatlannak és kiszolgaltatottnak” tartott gyermekekkel és fiatalokkal szembeni fe-
lel6sségeik teljesitésében (Powell és Scanlon 2015). Egyre tobb kérdés mertil fel a
fiatal allampolgarrdl (Keane 2008). Nem kellene a fiatalokat a torténelmileg hatra-
nyos helyzetii csoportok mellett (példaul ndk, etnikai kisebbségek, fogyatékossag-
gal él6k stb.) felhatalmazni? Miért nincs a fiataloknak nyilvanos hangja? Miért nem
szavazhatnak a valasztasokon? Ezen alapvetd emberi jog megtagadasa nem jelenti a
gyermekek jogaival vald visszaélést? Ezek olyan nehéz kérdések, amelyek veszélyez-
tetik a kulturalis vilagunk normativ jellegét. Az Egyesiilt Nemzetek 1989-es Gyer-
mekjogi Egyezményének 12. cikke kijelenti, hogy a gyermekeknek és a fiataloknak
jogavan ,a gyermek hangjahoz”, azaz a j6létiikh6z kapcsol6dé nézeteik nyilvanos ki-
fejtésére. Megvalositasa a gyermekek és a fiatalok emberi jogainak atalakitasat igéri
(Young Bruehl 2012).

A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt (1989) minden ENSZ tag alairta, Szo-
maliat és az Egyesiilt Allamokat kivéve. De mit jelent ez a fiatalok szamara? A 12.
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cikk tAmogatja a részvételi jogot, de a nyelvezete homalyos. 18 éves korban megall a
gondozas? Mi torténik a sebezhetd 18 és 25 év kozott fiatalokkal, amely egy megha-
tarozo id6szak az egyén személyes fejlodésében? Ez egy tarsadalmi jellegli kérdés?
Felel6sséggel tartozik a tarsadalom a tarsadalmilag hatranyos helyzetii fiatalokért
ezen Osszetett és kihivasokkal teli atmenet évei soran? Sokuk tallépik a hagyoma-
nyos ifjisagi munkak kdzbenjarasat, de tovabbra is nagy gondozasi és tamogatasi
igényekkel rendelkeznek. Ezek a gondozasi és tdmogatasi igények nagy kihivast je-
lentenek az ifjasagpolitika szamara. Nyilvanvald, hogy atalakité valtoztatasokra van
sziikség az ifjusagi munkaban és a szocialpolitikaban ahhoz, hogy megoldast talal-
junk az ifjusag fejl6do sziikségleteire.

Befejezés

Ez a cikk a megszorité varosban €16 fiatalok életét igyekezett kontextusba agyazni.
Ervelésiink szerint a fiatalok egyre inkabb a tarsadalom peremén él6 “prekariatus”
lakosoknak mindgsiilnek. Egyesek lazadnak, a politika Gjragondolasara torekedve.
Ezt a lazadast a felndttek gyakran kamasz fantaziaként elutasitjak. Véleményiink
szerint a “generacid-izmus” a feln6tt hatalom valésag-ellen6rzése. Emellett kieme-
li az ifjusagpolitika és az ifjisagi munka korlatait, valamint a fiatalokkal szembeni,
tarsadalmi szerepvallalas atalakitasanak sziikségességét. A posztmodern ifjusagpo-
litikdnak szamos olyan kulcsfontossagu kérdést és kihivast kell megvitatni, melyek
az inkluziv tarsadalom alapjaul szolgalhatnak. Ez a fiatalok alapvetd sziikségleteire
vonatkozik, amelyek a kovetkez6képpen definialhatok:

e allampolgarsag, jogok és elismerés;

e felhatalmazas, informacié és tAmogatas;

e méltdsag, biztonsag és védelem.
Ezen alapvet6 sziikségletek nélkiil a fiatalok a megszorit6 varos hataran él6 bizony-
talan lakosok (prekaridtus) osztalyava valnak. Az ifjusagi munka dontd szerepet
jatszik ebben a transzformacioés folyamatban. De a fiatalok tarsadalmi val6sagahoz
kapcsolddo parbeszédében valo részvétel kihivast jelent.
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Beata Sochacka
A fenntarthato jovo vizidja?

LA fiatalok dontéshozatali folyamatokban vald aktiv részvételének sziikséges-
ségét hangstiilyozzuk, mivel a tdrgyalt témdk nagy hatdst gyakorolnak a jelen
és a jové generdcidira, és mivel a gyermekek és a fiatalok hozzdjdruldsa a fenn-
tarthaté fejlodés eléréséhez létfontossagl. Tovdbbd allaspontjuk elfogada-
saval elismerjiik a generdciék kézétti pdrbeszéd és szolidaritds fontossdagdt”
(ENSZ Kozgytilés 2012)

A fenntarthaté fejlédés olyan fejlédési paradigma, amely tartds jolétet biztosit min-
den ember szamara. Ez a fejl6dés ,megfelel a jelen igényeinek, anélkiil, hogy a jové
generaciok sziikségleteinek kielégitését veszélybe sodorna.” (WCED 1987). A korlat-
lan névekedésbdl eredd jovdbeli forgatokonyvek bemutatdsakor a fenntarthat6 fej-
16dés paradigmaja a jové generacidinak nyomorusagara 6sszpontosit, hogy a jelen-
legi generaciékra nyomast gyakoroljon. Igy az intergeneraciés igazsagossag fogalma
a fenntarthatd fejl6dés eszméjének kozéppontjaban all. A fiatalok kulcsfontossagu
szerepet jatszanak ebben, hiszen 6k a leginkdbb érdekeltek ebben, és 6k egyuttal a
szebb jovo felé vezetd valtozas ,ligynokei” is.

Az ifjusag, mint a fenntarthato jovo kulcsszerepléje

Miért érdeke a fiataloknak a fenntarthat6 fejlédés?

Széles korben elismert tény, hogy a természeti er6forrasok tulzott kihasznalasa és a
kornyezetszennyezés fokozasa veszélyt jelent a jelenlegi generaciok jolétére és léte-
zésére. Kevesebb figyelmet kap viszont az, hogy mennyi, a jové nemzedékek szdmara
fontos er6forras kertil kimeritésre. Az eljovend6 nemzedékek képviseletének hidnya
a politikai dontéshozatali folyamatban a fenntarthaté fejlédés problémajaként jele-
nik meg - a képviselet hidnya nemcsak egy rovid tavu (egy generacids) perspektivat
jelent a gazdasagi és tarsadalmi stratégidk szdmara, hanem arra a demokratikus fo-
lyamatokban mutatkoz6 hibara is felhivja a figyelmet, hogy a dontéseket a leginkdbb
érintettek beleegyezése nélkiil hozzak meg. Hogyan lehet a jov6 generaciokat bevon-
ni a vitdba, ha még nem is 1éteznek? A legelérhet6bb képvisel6knek a mai fiatalok
tlinnek, mivel 6k azok, akik életiik legnagyobb részét a most hozott dontések altal
teremtett koriilmények kozott élik majd le. Néhany, a jelen pillanatban megfigyelhe-
t6 zavaré tendencia mar problémat jelenthet a jovében, amelyekkel a 20-, 30- vagy
50 év mulva még é16 generacidknak kell szembenéznitik.

Az éghajlatvaltozas az egyik olyan probléma, amellyel a j6vé nemzedékei kénytele-
neklesznek szembenézni -, Az éghajlatvaltozas kihivasaira valé reagalas és az ahhoz
val6 alkalmazkodas a mai fiatalok j6véjének meghatarozé tényezdje”, ezt a 2010-es
ifjasagi vilagjelentés is megerdsiti (DESA 2010). Ez a meggy6z6dés az éghajlatval-
tozast kiséré negativ hatdsok mennyiségének és szamanak a kovetkezd években

2 Eredeti megjelenés: Sochacka, Beata: (2016): Envisioning a sustainable future, in Perspectives on
youth volume 3: Healthy Europe: confidence and uncertainty for young people in contemporary Europe,
Council of Europe Publishing, Strasbourg.
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varhaté novekedésén alapul, valamint azon a becslésen, hogy az éghajlatvaltozas
altal leginkabb sujtott régidk azok lesznek, amelyek magas aranyu fiatal népesség-
gel rendelkeznek. Az éghajlatvaltozas, az emberi tevékenységgel egyiitt, varhatéan
a biodiverzitas csokkenését és az okoszisztéma-szolgaltatasok leépitését eredmé-
nyezi. A mai fiatalok fogjak a természet altal nyujtott el6nyok helyettesitésének kolt-
ségeit is viselni. A beporzdk altal nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatasok, amelyek a
kolonia 6sszeomlasanak zavarai miatt csokkenhetnek, csak egy példa azokra a szol-
galtatasokra, amelyeket Uj technol6giak alkalmazasaval kell majd helyettesiteni, az
azokat kisérdg jarulékos kiadasokkal egyiitt. A vizhiany, amelyhez nem csak az éghaj-
latvaltozas, hanem a névekvd kereslet és a vizszennyezés is hozzajarul, valoszintileg
a feltorekvd piaci orszagok életminéségének romlasat okozza, mig a vilag mas része-
in pedig konfliktusokhoz vezethet. Es végiil, de nem utolsé sorban, a gazdasagi kii-
lonbségek - és az ezekhez kapcsolddé tarsadalmi és pszicholdgiai kovetkezmények,
amelyek a vilag szamos régidjaban, koztiik Eurépaban is befolyasoljak a fiatalokat
- a fent targyalt kdrnyezeti problémak megoldasat még jobban nehezitik.

Intergeneracids igazsagossag: hol a hatar?

A kérdés megvalaszolasanak egyik modja a Constanza és Daly (1992) kutatdsaban
kifejtett, majd Neumayer (2003) altal alaposan vizsgalt két koncepcid, a gyenge
(weak sustainability, WS) és az erds fenntarthatésag (strong sustainability, SS) len-
cséjén keresztiil lehetséges. Bar ezek a fogalmak a fenntarthatd fejlédés kornyezeti
dimenzidjara (természeti t6ke) 0sszpontositanak, az intergeneracios igazsagossag
megértéséhez szemléltetd példaul szolgalnak: ,A gyenge fenntarthatésag azon a
meggy6z6désen alapul, hogy a jové nemzedékek szempontjabol csak az ,ember altal
termelt” és a ,természetes” tke (és minden bizonnyal mas t6keformak is) 6sszesitett
allomanya szamit, nem a természetes t6ke, mint olyan. A WS [weak subtainability,
azaz gyenge fenntarthatdsag] szerint nem szamit, hogy a jelenlegi generacio elhasz-
nalja-e a természeti t6két, mint a nem megujulé eréforrasokat, vagy szennyezi a kor-
nyezetet, mindaddig, amig elég gépet, utat és kikot6t, valamint iskolakat és egyete-
mek épitenek kompenzacidé gyanant. ... Azaz a gyenge fenntarthatésag a természeti
toke korlatlan helyettesithetdségének feltételezésén alapszik, a fogyasztasi cikkek
el6allitasaban, és mint kdzvetlen haszon szolgaltaté. Ezért a WS-t helyettesithetd-
ségi paradigmanak” nevezem. A WS-el ellentétben az erds fenntarthatésag (a tovab-
biakban SS) all. ... Az SS 1ényege, hogy a természeti t6ke alapvet6en nem helyette-
sitheté mas t6keformakkal. Ezért az SS-t ,nem-helyettesithet6ségi paradigmanak”
nevezem”. (Neumayer 2003: 1, 24)

Az er6s fenntarthatdsag azt jelenti, hogy a kdrnyezetet a lehet6 legnagyobb mér-
tékben érintetleniil kell hagyni, mivel a természet t6kéjének nagy része nem meg-
ujithat6é - ez a megel6z6 magatartds a jelenkori tevékenységek lehetséges kime-
neteleinek bizonytalansagabdl fakad. Az erds fenntarthatésag paradigman beliil, az
intergeneracids igazsagossag biztositdsa érdekében nem szabad a nem megujuld
eréforrasokat elhasznalni. A gyenge fenntarthatdsag nem ilyen merev, de a megfe-
lel6 kompenzaci6 kérdését a jelenlegi generaci6 szubjektiv dontésére hagyja, azzal
a veszéllyel, hogy a korszer(i becslések a kimeriilt t6ke értékére vonatkozoan elfo-
gultak és nem megfelel6ek. A gyakorlatban az er6s fenntarthatésag egy konzervativ
megkozelitést jelent, a veszteségek minimalisra csokkentése a jelenlegi allapot fenn-
tartasaval, mig a gyenge fenntarthat6sag indokoltta teszi a t6ke kitermelését a jovo
generacié szamara varhatd el6nyok miatt.
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Viszont sem a gyenge, sem az erds fenntarthatésag nem vizsgalja, hogy a kdvetkezd
nemzedékek mit varnanak a jelenlegi generaciotdl. Elképzelhetd bizonyos termé-
szeti t6kekészletek kimeriilése, ami a jové generacidi szempontjabol semlegesnek
tekinthetd (pl. olaj), mig egyéb természeti t6kék kimeriilése esetén azok semmilyen
koriilmények kozott nem helyettesitheték (pl. viz). A jové nemzedékek képvisele-
tének problémajara, hasonléan példaul az allatok képviseletének problémajahoz,
nincs egyértelmd megoldas. A problémat a legfiatalabb é16 generacié vitaba vald
bevonasaval kezelik, feltételezve, hogy 6k a legmegfelel6bbek a jové generaciéjanak
képviseletére és képesek eldre jelezni azok aggalyait. Mivel a fiatalok jelenlegi ge-
neracidjanak érdeke egy jobb jovo biztositasa, az altaluk hozott dontéseket nem a
hosszu tavu veszteséghez vezetd, rovid tavi nyereségek hatarozzak meg.

A fenntarthat6 fejlédés paradigmaja miként erdsiti meg az ifjisagot, mint
fontos tarsadalmi szerepl6t?

A jov6 nemzedékének érdekei teret adnak a fiatalok szerepének noveléséhez a fej-
lesztéspolitika iranyanak meghatarozasaban. Milyen format kellene 6ltenie, milyen
intézkedések sziikségesek ennek megvalodsitasara és a kivanatos fejlesztési politika-
nak milyen hosszu tava célokat kell kitiznie? Mas szo6val az intergeneracios igazsa-
gossaggal, mint a fenntarthatd fejlédés paradigmajanak egyik alapfogalmanak meg-
hatarozasaval a fenntarthat6sag elismeri az ifjusag szerepének fontossagat a vilag
jelenlegi és jovobeli allapotardl sz6lo vitaban, egyuttal lehetdséget ad arra, hogy
kifejezzék aggodalmaikat és reményeiket. Ugy véli, hogy a mai déntéshozékat és po-
litikusokat felelsségre kell vonni hosszu tava dontéseikért, még akkor is, ha azok
hatasat csak becsiilni lehet, és a fiataloknak joguk van arra, hogy az elszamoltatha-
tosagot koveteljék.

Az intergeneracios igazsagossag eszméje felhatalmazast adhat a fiataloknak, mégis
gyakran homalyosnak tlinhet, és kiilonb6z6 értelmezésekre ad lehet6séget. Hogyan
bizonyosodhatunk meg arroél, hogy tetteink nem vezetnek a jovo generacidja szama-
ra fontos eréforrasok kimertiléséhez? Lehetséges-e a fenntarthat6 jové biztositasa
érdekében hozott intézkedések értékelése, és tudjak-e ezek minden kétséget kiza-
réan jelezni, hogy a jovo jobb lesz, mint a jelen? Van-e mdd olyan szabalyok meg-
fogalmazasara, amelyek a fenntarthaté jové érdekében tett intézkedéseket iranyi-
tanak? Es taldn ami a legfontosabb, hogyan tudja az intergeneraciés igazsagossag
koncepcidja ténylegesen erésiteni a fiatalok ,hangjat” és bevonni ket a hosszu tava
stratégiai célokrdl sz6l6 vitdba? Egyrészt az intergeneracios igazsagossag erkolcsi
értékeket visz a vitaba. Mar nem a baljoslati gazdasagi koriilményekr6l és annak
emberi befolyastdl fiiggetlen id6szakos ciklusairél van szé, mint példaul a fiatalok
munkanélkiiliségérol folyd vitdban. Az intergeneracios igazsagossag arra emlékez-
tet, hogy a stratégiai dontéseket siker koronazza és késleltetett negativ kimenete-
leket idéz el6, ezért a korabbi dontéshozok feleldsségre vonhatodk és felel6sségre is
kell vonni 6ket a jelenlegi valsagokért. Masrészt az dkoldgiai valsagok - szemben a
tarsadalmi valsagokkal - az egész népességre fenyegetést jelentenek, nem csak az
egyes tarsadalmi (példaul életkori) csoportokra. Ezért kdnnyebben meghallgatasra
kertilhet az, aki a mindenkire érvényes, egyetemes kérdésekrdl beszél és nem olyan
problémakrol, amelyek csak bizonyos embereket érintenek.

Egy kérdés azonban megvalaszoldsra var: hogyan érhetjiik el, hogy a fiatalok a
fenntarthaté jovovel foglalkozzanak, ha figyelmiiket a jelen siirget6 és nyomasztd
problémai egészen lekotik? Jovobeli forgatokonyvek elképzelése segithet ezen célt
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megvaldsitani. Nem pusztan kevésbé elvontta teszi a jovot, erdsitve az iranta vald
torédést, hanem egyuttal teret ad 4j tarsadalmi csoportoknak és szerepléknek a ta-
nacskozasra.

A jovo vizidja
A fiatalok fenntarthatdsagrol folytatott vitdkba bevonasanak egyik mddja, olyan te-
rek és feltételek kialakitasa, ahol bemutathatjak és megbeszélhetik a jovével kapcso-
latos elképzeléseiket és aggalyaikat. Osztondzni kell a fiatalokat a kiilénboz6 jovébe-
li forgatékonyvek megbeszélésére és értékelésiik kritériumainak meghatarozasara.
Mindez nemcsak a jov6 generacidjanak igényeit és érdekeit segit beazonositani, s6t
nem is csupan a kiilonb6z6 érdekeltek konszenzusan alapulé kozos jovékép kialaki-
tasa miatt fontos, hanem hosszu tava hatassal van a fiatalok gondolkodasara. Ezért a
jovokép kialakitasa a fenntarthato6 fejlédésért folytatott oktatas egyik f6 fejlesztendd
kompetenciaja. A fiatalok jovoképét nem elég pusztan oktatasi tevékenységnek te-
kinteni, mert azzal csokkentjiik a fiataloknak a politikai dontéshozatal befolyasola-
sara vonatkozdé hataskorét. Ez olyan, mintha azt mondanank, hogy a valasztasokon
vald szavazas elsddleges célja az allampolgarok demokratikus értékekre és eljara-
sokra val6 oktatasa, és csak masodsoron az, hogy lehetévé tegyék a kormanyzasban
vald részvételt. Mégis, ami a fenntarthat6 fejlédést kiilonlegessé teszi az az, hogy
nem torekszik hatarozott, k6zos jovokép kialakitasara, mivel tisztaban van a becslé-
sek bizonytalansagaval és a jovdbeli elérejelzések valoszintiségével. A fenntarthatd
jovo elképzelése vitdkat indit és kérdéseket vet fel, segit elkeriilni a fenntarthatat-
lan megoldasokat. Nem hisz abban, hogy megfogalmazhatoék olyan irdnymutatasok,
amelyek szolgai kovetésével megoldhatdk a jovében felmeriil6 problémak. Azaz, a
jovo elképzelése nyilvanos vitdkban és nem egy szavazolap kitoltésével dél el.
A fenntarthatd fejlédés oktatasban betoltott szerepét a 2011-es ENSZ kampany
hangsulyozta, tAmogatva a Ri6 +20-at, amely az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
a fenntarthaté fejl6désrdl szolé konferencidjanak rovid neve, és amelyet Rio de
Janeiro-ban rendeztek meg. A J6v4, amit szeretnénk (The Future We Want) kampany
célja az volt, hogy ,a vildg minden t4jarél bevonjon embereket egy olyan gyakorlat-
ba, amely felvazolja, hogyan képesek a vilag tarsadalmai kozdsen olyan jovot felépi-
teni, amely el6mozditja a jolétet, a méltanyossagot és javitja az emberek életmindsé-
gét, mikdzben tiszteletben tartja bolygénk korlatozott er6forrasait.” Ennek a globalis
gyakorlatnak az eredménye képezi a , A j6v6, amit szeretnénk: a k6zos vizionk” cim
dokumentum alapjat, mely a Rio+20 csucstalalkoz6 egyik legjelentésebb hozzaadott
értéke.
A jovEképek kialakitasanak képessége a fenntarthato fejlédésért folytatott oktatas
kulcsfontossagu fejlesztendé kompetenciai kdzé tartozik. Ide tartoznak még a rend-
szerben val6 gondolkodas, a kritikai gondolkodas, az atalakulas iranti felel6sség és
annak vezetése, az egylittm(ikodés és a partnerség épitése (Tilbury és Wortman
2004, UNECE 2011). A jovore vonatkoz6 iranyitott reflexio segithet:

o Kérdéseket feltenni a vilag jelenlegi allapotaval kapcsolatban, felismerni és azo-

nositani azokat a problémakat és teriileteket, amelyek javitasra szorulnak;
e Létrehozni a valtozasokhoz sziikséges tényezdket és erdsiteni a meglévé moti-

vaciokat;
e Azonositani és kitlizni elérhetd célokat, amelyek az optimalis allapothoz vezet-
nek;
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e Vitatinditani a kiilonboz6 jovokép vizidk alapjan, és azonositani azokat a feltéte-
lezéseket, amelyek az alapvetd kiilonbségeket okozzak kozottik;

o Ertékelni a lehetséges intézkedések és dontések kovetkezményeit (mind egyéni,
mind globalis szinten).

Fenntarthato jovok vizioja - a fenntarthato utopiak és

ellen-utopiak buktatoi

A kilonbo6z6 jovibeli forgatokonyvekkel foglalkozé oktatasi elénydk mellett konnyi
figyelmen kiviil hagyni a lehetséges buktatokat. A fenntarthat6 fejlédés paradigma-
janak kritikusai a tilzottan optimista vagy pesszimista eldrejelzéseket, a homalyos
eszmei célokat, az egyes silirgetd tarsadalmi problémakkal szembeni passziv hozza-
allast, vagy egy koherens cselekvési program hidnyat emelik ki. Nyilvanval6an van-
nak olyan, a fenntarthaté jovorol folytatott parbeszédek soran felmeriil6 tendenciak,
amelyek olyan egyszertsitett vizidkhoz vezetnek, amiket joggal kritizalnak.

1. Eszkatologikus vizio

Egy olyan vizi6, amely a fejl6dést egyiranyu folyamatnak tekinti, amely vagy végsé
boldogsaggal (esetleg mas optimalis joléti allapottal), vagy katasztréfaval végzodik.
Alternativ megoldasként az abszolut fenntarthatoésag allapotanak elérése a cél. A
jovo ezen egyszertisitett vizidja teljesen figyelmen kiviil hagyja a vilag 6sszetettsé-
gét.

2. Kifinomult hedonizmus

Olyan vizi6, amely szerint az emberi életmindség javuldsa 6nmagaban végso cél és
végkifejlet egyben. A kdrnyezetet az emberi jolétre gyakorolt hatasa (a gyonyori he-
lyek, az élelmiszerek és eréforrasok megszakitas nélkiili &ramlasa, valamint egész-
séges él6helyek a hosszu élet biztositéka) miatt védik. Ha az emberek ténylegesen
megvaltoztatjak viselkedésiiket, az azért torténik, mert a valtozas tovabb fejleszti a
jolétiiket (példaul a kerékparozas nemcsak zold, hanem egészséges és divatos is). Az
életmindség és a planetaris hatarok kozotti fesziiltséget egy lekiizdhet6 probléma-
nak tekintik.

3. Valsag-mentes ovezet

Olyan vizid, amely azon a feltevésen nyugszik, hogy a tarsadalmi és 6koléogiai val-
sagok rossz dontésekbdl (hidnyos informaciék), vagy olyan tevékenységekbdl szar-
maznak, amelyeket erkodlcsileg elitélendé motivumok (kapzsisag, személyes haszon
stb.) hajtanak. Ezért a multban elkovetett hibak kijavitdsaval a jovében elkeriilhet6k
ezek a valsagok. Ez a jov6kép negativ alapon nyugszik - azokra a dolgokra 6sszpon-
tosit, amelyek mar nincsenek is jelen, példaul olyan konkrét problémak, mint a mun-
kanélkiiliség - hogy a tokéletes biztonsag allapotat fessék le. Ez gyakran nem is a
jovo vizidja, hanem egy adott problémara irdnyulé konkrét megoldas bemutatasa.

4. Naiv szentimentalizmus

Egy vizi6, amely romantizalja a természetet, éles kiilonbséget teremtve természet
(minden jé és az egészség forrasa) és a civilizacié (minden, ami korrupt és karos
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forrasa) kozott. E vizio kovetdi a természetben rejlé konfliktusokat figyelmen kiviil
hagyjak. Nem ismerik el azt sem, hogy a természet és a kultira kozotti kiilonbség
emberi konstrukcid.

5. Harmonikus egyiittélés

Olyan vizid, mely a naiv szentimentalizmus valtozata, de amely az emberi termé-
szetet romantizalja. Szerintiik az emberek egyes értékek fenntartasaban egyforma
értékekben érdekeltek (mint a boldogsag), és ezeket az értékeket képesek is elérni
amennyiben egyéni tendenciaikat lekiizdik. A belsé (hitelesség) és a kiils6 (az dsszes
ember békés egyiittélése) harmonia eszméje az egyén és a természet kapcsolatara
is kiterjed. Az egyenstly koncepci6ja gyakran fontos szerepet jatszik ebben a jovo-
képében - a kiillonb6zd elemek (példaul a fenntarthat6 fejlédés dimenzidi) kozotti
egyensuly vagy a kompromisszum (amely a két fél érdekei kozott egyensulynak te-
kinthetd) elérése barmely felmeriilé problémat megoldhat.

6. Csodaszer (Silver bullet)

Vizid, mely elismeri, hogy a jovében is felmeriilhetnek problémak, de hisz abban,
hogy mindenre van megoldas. Ez a csodaszer lehet a technoldgia (,,a technolégiai
fejlédés segit megoldani az éhinség problémajat”), az oktatas (,,a tudatossagnovelés
csokkenti a biin6zési aranyokat”) vagy a politikai szabalyozasok (,az Gj torvények
feltétlenil rosszak - éppen ellenkezdleg, altaldban hatékonyak. Ennek a jovo vizi-
onak egyik jellegzetessége, hogy tulbecsiili egyetlen tényezd szerepét az Osszetett
problémak megoldasaban. Alternativaként ez a jovékép felveti, hogy a valtozast ge-
nerald aktor (egy adott tarsadalmi csoport) képes megvaltoztatni a fejlédés para-
digmajat és meghatarozhatja annak mikéntjét. Ilyen konkrét csoport lehet példaul a
fiatalsag, melyet az alabbiakban targyalunk.

Az ifjusag, mint valtozast generalo tényezo a fenntart-
hato jovoért
A fiatalok kulcsfontossagu szerepléként valé azonositasa a fenntarthaté jovében
nem azt jelenti, hogy a valtozast generald tényez6 szerepkorét kotelesek is betolteni.
Ez a meggy6z6dés akar az el6z6 részben targyalt félrevezetd tendencidk kozott is
szerepelhetne, mivel egy egyszerisitett jovobeli forgatokdnyvbe illeszkedik. Ez nem
jelenti azt, hogy a fiatalok nem lesznek a valtozasok ,ligyndkei” a fenntarthat6 fejlé-
dés érdekében, hanem azt jelenti, hogy 6vatosnak kell lenniink, miel6tt olyan tulsa-
gosan optimista viziokat fogadunk el, amelyekben semmi mas feltételnek nem kell
teljesiilne ahhoz, hogy a fiatalok magukra vallaljak ezt a szerepet.
Mieldtt a fiatalokat az elérni kivant szocialis valtozasok legfontosabb tarsadalmi sze-
repldi kozé sorolnank, fontos lehet az alabbi kérdéseket atgondolni.
1.Hogyan valtoznak a tarsadalmak? Ritkan, ha valaha is eredményez egyetlen té-
nyez0 jelentds tarsadalmi valtozast. Bar egy bizonyos csoport konfliktust indit-
hat vagy sz6va teheti a latens fesziiltségeket, szerepét sem tulbecsiilni, sem alul
becsiilni nem szabad a megfelel6 kontextus nélkiil. A kedvezd feltételek kiter-
jednének a tébbi csoportra (mind az ellenzéki és a szimpatizans) és a csoport
kornyezetére (gazdasagi, politikai, tarsadalmi, fizikai), azok hozzaallasanak
vizsgalatara.
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2.Kik tartoznak a ,fiatalok” kategoridba? Hogyan kiilonboztetjiik meg azokat az
egyéneket, akiket fiataloknak hivhatunk, azoktél, akiket nem: Milyen életkort
valasztunk? Hogyan alkalmazkodunk az életmdd térténelmi és foldrajzi valtoza-
tossagahoz? De ami még fontosabb, hogyan definialjak magukat a fiatalok? Egy
kilon tarsadalmi csoportnak tartjdk magukat? Tudnak-e a fiatalok tarsadalmi
mozgalmat kialakitani?

3.Valoban érdeke a fiataloknak a fenntarthaté jové? Amikor a fiatalokrél beszé-
liink, kiilonb6z6 tarsadalmi osztalyok tagjaira hivatkozunk, akik kiilonbo6zd
nemzeteket, hagyomanyokat és életmoddokat képviselnek, de ami a legfontosabb,
kiilonb6z6 prioritasokkal rendelkeznek. A fenntarthaté fejlédés, és annak jelen-
t6sége a természeti t6kegazdalkodas és a tarsadalombiztositds szempontjabdl,
valdjaban egyes csoportok gazdasagi fejlédési esélyeit hatraltathatja. Egyéni
szinten, feltéve, hogy mindenki ugyanezt teszi, a személyes nyereség motivalta
tevékenység hatékony, nyero stratégia lehet.

4.Hajlanddak a fiatalok a valtozasért felelds , igynokok” szerepét betolteni a fenn-
tarthato fejlédés érdekében? Ebben a valsagos id6szakban a fiatalok nagy esély-
lyel tart6zkodhatnak a tovabbi felel6sségvallalastdl, és a helyzet javulasat varjak.
A szorongas (munkanélkiiliség, biztonsag hianya) nem feltétlentl termel tarsa-
dalmi és politikai aktivizmust, tovabba a fiatalok nem feltétlentil gondolkodnak
hosszu tavlatokban sem. Még akkor sem, ha a fenntarthato jové a mai fiatalok
érdekeit szolgalja, mert lehetséges, hogy azok nem hajlandéak a valtozas iranyi-
tasaban fészerepet jatszani.

5.A jelenlegi kortilmények kozott a fiatalok valdban képesek-e befolyasolni a jo-
v6t? A politikai dontéshozok figyelembe veszik-e a fiatalok koveteléseit és vé-
leményiiket? Milyen politikai eszkézok allnak a fiatalok rendelkezésére, hogy a
jelenlegi szakpolitikakat és iizleti gyakorlatokat befolyasolni tudjak? Ugy tiinik,
a jelenlegi koriilmények kilonosen kedvezotlenek a fiatalok szamara. A mult
szazadban tapasztalt helyzethez képest a valsag vitathatatlanul megfosztotta a
fiatalokat a hatalmuktél.

Ezek a fiatalok valtozast befolyasold képességérdl megfogalmazott zaré gondolatok
nem arra torekedtek, hogy megkérdojelezzék az alternativ jovoképek transzformativ
erejét. Inkabb a fiatalok és a fenntarthatdsag kozotti kolcsonhatasok komplexitasara
szerettek volna ramutatni, valamint arra, hogy djra meg kell vizsgalni az ifjusag rész-
vételének kilatasait a fenntarthaté jové megteremtésében. A fiatalok kulcsfontos-
saguak lehetnek a fenntarthato jové kialakitasaban, jovéképtikkel hozzajarulhatnak
annak kialakitasahoz, de aktiv részvételiikh6z a generaciok kozotti, a fenntarthato-
sag témakdrén alapulé parbeszéd kialakitasa sziikséges.
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Dragana Avramov

[fjusagi atmenetek: esélyek
és valasztasok - Globalis
demografiai és tarsadalmi

kihivasok!
Bevezetés

A cikk a ,Milyen egészséges Eurdpa jelene és a jovoje” kérdéssel foglalkozik, egy
olyan megkozelitésben, mely magaba foglalja a makrogazdasagi szocio-demografiai
valtozasokat, kovetve a vilagrendszer-elemzés (World-System Analysis) logikajat
(példaul Wallerstein 1974), valamint az életpalya-események egyéni szint(i elemzé-
sét, az egyének tendencidira és kapacitasaira, valamint az atmenetekhez kapcsol6do
dontéseire fokuszalva. A két elemzési szint dsszekapcsolasa a jelenlegi gazdasagi
valsag, a megszorité politika, az elfajult globalizaci6, a globalis demografiai és az
okolégiai kihivasok miatt kiillonosen fontos.

Az ifjusagi atmenetek az ember életében végbemend alapvet6 valtozasokhoz kap-
csolodnak - ide tartoznak az oktatas egyik szintjérdl a masikba, majd az oktatasbol
a munkapiacra valé atmenetek, tovabba a sziil6i gondozasbdl (és otthontol) a fiig-
getlen életre vagy csaladalapitasra val6 atmenetek - azok a fazisok, melyek a hataro-
kon atnyul6 mobilitassal fliggnek ossze.

Az ifjusagi atmenetek nemcsak az egyén bioszocialis novekedésében és a fejlodési
folyamatok hatterében rejlenek, de a demografiai-, kulturalis- és tarsadalmi-gazda-
sagi dinamika altal meghatarozott tarsadalmi folyamatok is erdsen befolyasoljak.
Ezért, miel6tt az egyéni életpalya-eseményeket megvizsgalnank, szeretnék néhany
tarsadalmi ,valtozast” kiemelni, els6sorban a demografia teriletérdl, amelyek segi-
tenek megérteni azokat a kihivasokat és lehetdségeket, amelyekkel a fiatalok nagy
valdszintileg szembesiilni fognak.

Demografiai valtozas

Az ifjusag, mint korcsoport

Az életkor olyan bioszocidlis jelenség, amely a biolégiai folyamatoktol, az életkoriil-
ményektdl és normaktdl fligg. Ezek segitségével a kiilonboz6 korcsoportok kozott
hatarok huzhatok (pl. Cliquet 2010), bar egyes szerzo6k szerint az életkor torténelmi-

leg és kulturdlisan kialakitott, intézményesitett és ellen6rzott jelenség (példaul Wyn
és White 1997, Coté és Allahar 2006).

1 Eredeti megjelenés: Avramov, Dragana(2016): Youth transitions: chances and choices - global
demographic and social challenges, in Perspectives on youth volume 3: Healthy Europe: confidence and
uncertainty for young people in contemporary Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg.
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Az ifjusag altalanossagban a gyermekkor és a feln6ttkor kozotti id6szakot jeldli, de
maganak a korosztalynak kiilonb6z6 hatarai vannak. Példaul az , Ifjiisdg Eurépdban”
(Youth in Europe) cim(i Eurostat jelentés fiatalnak tekint minden 15 és 29 év kozotti
embert. Eurépaban ez a korcsoport a teljes népesség mintegy 20%-at teszi Ki.

Az elkovetkezd évtizedekben a 15 és 29 év kozotti eurdpai népesség szama fokoza-
tosan csdkkend tendenciat-, mig a kdrnyezd régiokban erételjes novekedést fog mu-
tatni (lasd a 15-24 éves népesség differencialt fejlédését Dél-Eurépaban és Eszak-
Afrikdban az 1. dbran).
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1. &bra: 15-24 éves népesség Eszak-Afrikéban és Dél-Eurépaban (ENSZ 2012, kézepes
valtozat szerinti forgatékényv)

A munkaero-kinalat csokkenése

A multbeli demografiai tendenciak eredményeként (a masodik vildghabora utan
sziiletett ,baby boom” generaci6 haldla, a termékenységi rata tartos helyettesitési
rata ala esése) az elkovetkezd évtizedekben Eurdpaban fokozatosan csokkeni fog
a munkaképes kort lakossag szama (lasd pl. a 20-64 éves népesség kilatasait a 2.
abran), kivéve azokat az eseteket, ahol a termékenységi rata (nem valdszinii) vagy a
bevandorlas emelkedése varhatoé. Az eurépai kilatasok éles ellentétben vannak pél-
daul az afrikai vagy az indiai fejl6déssel.
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2. abra: A 20-64 éves népesséq kilatasai a vilag kivalasztott régidiban (ENSZ, 2012)

Bizonyos tudomanyos és politikai kdrokben a munkaképes korosztaly csokkenése
aggodalomra ad okot a munkaerd-kinalat esetleges hidnya miatt. Masrészt azonban
lehetéséget jelent a munkanélkiiliség és kiilonosen a fiatalok munkanélkiiliségének
csokkentésére, mivel a munkanélkiili népesség korében létez6 jelenlegi tartalék
munkaeré-Kkinalat felszivodik. A jové azonban 6sszetettebb lehet, mint ez a feltéte-
lezés. A munkaerd6-kinalat és a munkanélkiiliség kozotti kapcsolat nem feltétlentil
egyértelml. A munkanélkiiliség névekvd koncentracidja a kevésbé képesitettek és
képzettek korében azt jelzi, hogy egy technikailag progressziv kultiraban a munka-
erd-kinalat hianya és a munkanélkiili lakossag egyidejiileg egymas mellett 1étezhet
(Blanchet és Marchand 1991).

A munkaképes korosztaly létszamanak varhatd csokkenése szamos tarsadalmi
elényhoz vezethet, példaul a munka megszervezésének rugalmasabb alakitasahoz,
a n6k munkalehet6ségeinek noveléséhez, az iddsek aktivalasdhoz stb. Osszesitve,
a siirtin lakott, nagymértékben fogyasztd eurdpai kontinens populaciéjanak csok-
kenése hozzajarulhat a vilag természeti er6forrasaira és okoszisztémaira neheze-
do, tilsagosan magas nyomas enyhitéséhez (Meadows és munkatarsai 2004; Ehrlich
és Ehrlich 2008, Cliquet és Avramov). De ennek ara van.

Az id6skoruak eltartottsagi ratajanak novekedése

7oz

A korszer(sités egylitt jar a jelentés mértékben id6s6dd népességgel, abszolut és
relativ értelemben egyarant. E jelenség két f6 oka jol ismert: a hosszabb élettartam
és az alacsony termékenységi rata.
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A népesség eloregedésének katasztrofalis tarsadalmi kévetkezményeirdl - féként
politikai kdrokben - gyakran hallott panaszok némileg furcsak, mivel a modern tar-
sadalmak mindent megtesznek az élettartam meghosszabbitasa érdekében, és nyil-
vanvaléan j6 egészségi allapotban vannak (Avramov és Cliquet 2005).
Mindazonaltal az id6s6d6 népesség magas koltségekhez vezet a nyugdijak és az
id6sek egészségének és joléti gondozasanak fedezése miatt. Az eltartott id6skorua-
ak nagyobb pénziigyi és gondozasi terhet jelentenek az aktiv lakossag szamara. Az
Eurépai Gazdasagi Bizottsag mar az 1970-es évek kozepén felbecsiilte, hogy egy
id6s eltartott fenntartasanak kozkiadasa egy eltartott gyermek kiadasainak harom-
szorosaval egyenld. A 3. dbra azt mutatja be, hogy az elmult néhany évtizedben az
oregek eltartottsagi rataja emelkedett, és a kozeljovében tovabbi novekedése varha-
t6. Ehhez a tendencidhoz a modern tarsadalmaknak politikai intézkedések soraval
kell majd alkalmazkodniuk. Ezen jelenség miatt a fiatalok szdmara szintén rendki-
vl fontos, hogy felkésziiljenek a felndtt életben tanusitott attitlidok és az id6sekkel
szembeni viselkedés adaptiv valtozasaira, valamint a sajat id6skori életiikre.

A demogréfiai folyamatok tekintetében, a generacidk (lasd 3. abra) és a kiilonbo6z6
orszagok lakossaga (lasd 4. abra) kozotti egyenl6tlenségek fennmaradasa varhato,
mivel ezek részben mar a demografidba vannak beagyazva.

Bevandorlas: a csodas megoldas?

Europa fiatal népességének jovdjét és felndttkorra valé atmenetét az eurdpai or-
szagok altal elfogadott bevandorlasi politikak is befolyasoljak majd. A fiatalabb kor-
osztalyhoz tartoz6 bevandorlék magas szama novelheti a munkaerd-piaci verseny-
helyzetet; a csoporton beliil és kiviil is konfliktusok névekedéséhez vezethet az, ha
kulturalis/vallasi szempontb6l mas teriiletekrdl érkeznek nagy szamban, kiilondsen
ha onnan jonnek, ahol az egyetemes emberi jogok (ideértve a szdladsszabadsagot és
az ideolégiai, a szexualis/nemi egyenlGséget, az egyéni emancipacios lehet6ségeket)
eltéroek, illetve ahol a demokratikus dontéshozatali lehet6ségek nagyrészt hidnyoz-
nak vagy egyaltalan nem is léteznek. Emellett veszélyeztetheti az eurdpai orszagok
altalanosan elfogadott alapvetd értékeit is (Avramov és Cliquet 2005).

Kétségtelen, hogy az elkovetkezend6 évtizedekben Eurépa kiilondsen az afrikai és
azsiai régiok erds bevandorlasi nyomasaval szembestil, amelyek sulyos demografi-
ai/gazdasagi egyenl6tlenségekkel és konfliktusokkal kiizdenek.
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3. abra: Eltartottak aranya Eurépaban (ENSZ, 2012)

Jelmagyarazat: A gyermekek eltartottsagi rata (kék szin) a 0-14 évesek aranya a 15-64 éves népes-
séghez képest. Az id6skori eltartottsagi rata (piros szin) pedig a 65+ népesség aranya a 15-64 éves
népességhez viszonyitva. Teljes eltartottsagi rata fekete szinnel jelolt.

Egyes eur6pai dontéshozok uigy gondoljak, hogy a migracié egyfajta csodafegyver
lehet a fennall6 vagy varhaté népesség eloregedésére és csokkenésére. Elismerhetd,
hogy a tdmeges migraci6 valéban gyorsan kompenzalhatja a populacié szamanak
csokkenését (egyéb tarsadalmi problémakat provokalva), a demografusok azonban
mar rég bebizonyitottak, hogy hosszi tavu perspektivabél a massziv migracidonak lé-
nyeges hatdsa a népesség kordsszetételére nem lesz (pl. Blanchet 1988; Espenshade
1987; Lesthaeghe és munkatarsai 1988; Steinmann 1991; Prinz és Lutz 1993). A he-
lyettesitd vagy potldo migracié (angolul: replacement migration, lasd ENSZ 2000)
nem megfelel6 hosszu tavi megoldas a demografiailag 6regedd tarsadalmak szama-
ra (e.g. Coleman 1992; Feld 2000; Avramov és Cliquet 2005).
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4. abra: Ausztria és Etiopia korfaja, 2010 (ENSZ)

A fiatal generacidknak az el6z6 generacioknal nagyobb figyelmet kell forditaniuk
a bevandorlasi politikakra. Szamitasba kell venniiik nem csak a rendelkezésre allé
tudomanyos informaciokat, és a migracios folyamatokkal kapcsolatos hosszu tava
demografiai és szocialis hatasokat, hanem azt a tényt is, hogy az emberi tevékenysé-
gek tovabbi elkertlhetetlen globalizacidja a kiilonb6z6 teriileteken - mint a kereske-
delem, a tudomanyos kutatas, a turizmus, a torvényhozas - az orszagok és kontinen-
sek kozti megnovekedett szintli mobilitassal jar egytitt.

Egy atfogé és tobbdimenzioés szakpolitikai megkozelitésben a szelektiv migracionak
is helyet kell kapnia, am az olyan szempontt migracioés politika nagyban kiilénbozik
egy olyan megkozelitést6l, amelyben a népesség eloregedését vagy csokkenését a
tomeges migracié kompenzalhatna. A hatékony bevandorlasi politika megkdoveteli,
hogy egy orszag sokoldald integracids és beilleszkedési szakpolitikaval rendelkez-
zen. Ezaltal elkeriilhet6 az Uj bevandorlok als6bb tarsadalmi-gazdasagi rétegekbe,
kisebbségi gettoba keriilése, amely kevés lehet6séget kinal a felfelé iranyuld tarsa-
dalmi mobilitasra, és ahol annal magasabb a tarsadalmi kirekesztés kockazata.

Eletpalya valtozasok

A modernitas egyik jellemzdje - f6leg a masodik vilaghaboru 6ta - az ifjasagi élet-
szakasz meghosszabbodasa. Tévedés azt gondolni, hogy ennek a f6 okozéja csupan
az oktatasban eltoltott id6 novekedése. A munkaerdpiaci valtozasok, mint a munka-
piacra jutds nehézségei, az alkalmi munka, a bizonytalan foglalkoztatas, a részmun-
kaid6s munka mind olyan tényezdk, melyek ehhez a meghosszabbodasi folyamathoz
hozzajarulnak (Blossfeld és munkatarsai 2005). Végezetiil a modern fogamzas-
gatld eljarasok, a szexudlis viselkedés normainak és tényez6inek valtozasai, mint a
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csaladok joléte, a szabadsag, az utazasi lehet6ségek, az oktatasi és a munkaerd piaci
valtozassokkal parhuzamosan, lehet6vé teszik a fiatalok szamara, hogy az élet fonto-
sabb dontéseit - mint a csaladi otthon elhagyasat, sajat haztartas vezetését a csaladi
otthontol tavol, vagy magat a csaladalapitast — késébbre halasszak.

Oktatas és életesélyek
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A felsooktatasban résztvevok szama (milliokban)
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5. abra: Populacio a fels6oktatasban — abszolit szamok milliokban — extrapolaciéja 2030
és 2050-re a 2000-05-6s trendek alapjan

Jelmagyarazat: Elérejelzés a felséoktatasban tanulé 20-24 évesek aranyardl a fels6oktatasban
tanulok abszolut szamanak kiszamitasahoz 2030 és 2050-ben.

2030: Eurdpa (az Orosz Foderaciot beleszamitva) és USA 80%; Kina: 60%; India: 30%

2050: Eurépa (az Orosz Foderaciot beleszamitva) és USA: 80%; Kina: 80%; India: 60%

A noévekvbéen komplex modern kultirdkban és tarsadalmakban, ahol a tudomany,
technologia és a kozigazgatas dinamikusan fejlédik, a meghosszabbitott és magas
szinvonall oktatds a tudomanyos-, technologiai- és tarsadalmi fejl6dés kulcsfontos-
sagu tényezo6jévé valik.

Ebbdl a szempontbdl célszerii attekinteni az oktatasi tendencidkat vilagszerte. Az
Egyestilt Nemzetek Vildgnépesedési kilatasaibdl (2012) szarmazé népességadatok
és az UNESCO adatbazisabdl szarmazé oktatasi adatok felhasznalasaval a fels6okta-
tasban részt vevd hallgatdk szamat a kozelmultbeli események alapjan el6rejelezték
(1asd 5.abra).

Bar a fels6oktatasban részt vevo hallgatdk relativ ardnya a Nyugat és a legfontosabb
azsiai orszagok kozott kiilonbozik, az utébbi hamarosan meghaladja a nyugati vi-
lagot a fels6oktatasban részt vevék abszolut szamaban a nagy népstriisége miatt.
Ezért a kozeljovében a nyugaton é16 fiatalabb nemzedékek globalis szinten nagyobb
versenyre szamithatnak, nem csak a fejl6d6 orszagok korszer(isitése miatt, hanem
az orszagokban uralkodé munkahelyi etika miatt is.
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Néhanyan kihullanak a repedéseken

Az oktatds, amely a tarsadalmi kirekesztés megel6zésének és lekiizdésének kulcs-
fontossagu eszkoze, a gyakorlatban gyakran vegyiti és erdsiti a tdrsadalmi egyen-
16tlenségeket. A szocidlisan halmozottan hatranyos helyzetl (példaul a szegény, a
munkanélkiili, rossz lakhatasi koriilmények kozott €16, alacsony iskolai végzettségi,
gyenge olvasastudasu, bevandorld vagy etnikai kisebbségi hattér( sziil6k) csaladbol
szarmaz6 gyerekek nagy aranyban vannak jelen az dsszes eurépai orszagokban az
iskolabdl kimaraddk kozott.

A Kkorai iskolai lemorzsolddas stlyos tarsadalmi probléma. Bar a 2000-es évek elején
némi javulds mutatkozott, Avramov arra figyelmeztette az EU Miniszterek Tanacsat:
nem valdszind, hogy 2010-re elérik a kit(izott korai iskolaelhagydk aranyanak jelen-
t6s csokkentését. Tovabbi eréfeszitésekre lett volna sziikség a 2010-re meghataro-
zott referenciaértékek eléréséhez (Avramov 2008). Csakugyan a 10%-os célkit(izést
nem sikertilt elérni, és az Eurdpai Bizottsag egyszeriien kitolta ezt a célkitlizést egy
évtizeddel, azaz 2020-ig.

Az iskolabo6l a munkaba val6 atmenet

Eur6paban ez az dtmenet fo6ként 18 és 24 év kozott torténik. 2006-ban a 18 éves
fiatalok 59%-a kizarolag oktatasban vagy képzésben részesiilt, és csak 13%-uk volt
kizarolag foglalkozasilag aktiv. Ezzel szemben 24 éves korban ezek az aranyok meg-
fordultak. Az eurdpai 18 évesek 20%-a és a 24 évesek 16%-a kombindlta az oktatast
/ képzést valamilyen gazdasagi tevékenységgel 6sszhangban (Eurostat 2007).

A fiatalok munkanélkiilisége (a 25 év alattiak esetében) elfogadhatatlanul magas, ko-
zel 22%?2. 2020-ra a becslések szerint az 6sszes munkahely 35%-a magas szintii ké-
pesitést igényel, az alkalmazkodasi és innovaciés képességgel kombindlva, szemben a
mai 29%-kal. Ez 15 milli6val tobb munkahelyet jelent, amelyek magas szint( képesi-
tést igényelnek. Az EU gazdasagat azonban jelenleg a magasan képzett informacids és
kommunikaciés technoldgiai (ICT) szakemberek hidnya neheziti, és az EU-ban hdrom-
bol egy személynél is kevesebb rendelkezik csupan fels6foka végzettséggel, szemben
az USA-val, ahol tobb mint 40%, és Japannal, ahol t6bb mint 50% ez az arany. Tul sok
fiatal hagyja el manapsag az iskolat annak korai szakaszaban, mely noveli a munka-
nélkiilivé vagy inaktivva valas kockazatat, szegénységben élést és magas gazdasagi és
szocialis koltségeket okozva. Jelenleg az EU-ban a 18-24 évesek 14%-a alacsonyabb,
mint kozépfoku végzettséggel rendelkezik, és nem vesz részt tovabbképzésben vagy
képzésben. Eurépanak az olvasastudast is erdsitenie kellene, hiszen a 15 évesek 24%-
a alacsony az olvasdi miiveltségben, és ez az arany az utébbi években nétt. Sokkal szo-
morubb azonban az, hogy a munkanélkiiliség jelenleg a kiilonb6z6 oktatasi és képzési
szinteken dolgozd fiatal diplomdasok kérében is rendkiviil magas. Az eurdépai rendsze-
rek lassan reagaltak a tudasalapu tarsadalom kévetelményeire, nem igazitottak a tan-
terveket és programokat a munkaerépiac valtozé sziikségleteihez.

A fiatal munkavallalok gyakran hatarozott idejii szerzédéssel dolgoznak, amely le-
het6vé teszi a vallalatok szdmara, hogy a munkavallalok készségeit és hatékonysagat
teszteljék, miel6tt hatarozatlan idejli munkaszerzédést kindlndnak nekik. Gyakran
az ideiglenes szerzédések csak az allando szerzédések olcsé alternativai. Ez kiilo-
nosen azokra az orszagokra érvényes, ahol az elbocsatasi szabalyok nagy eltérést
mutatnak a hatarozott és a hatarozatlan idejii szerz6dések kozott. Az eredmény egy

2 http: //ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036
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szegmentalt munkaerdpiac, ahol sok fiatal munkavallalé az ideiglenes munkahelyek
munkanélkiiliséggel valtakozo6 sorozatat tapasztalja meg, és akiknek kevés az esé-
lytik arra, hogy stabilabb, hatarozatlan idejii munkaszerzddést kothessenek, igy hia-
nyos a nyugdijellatashoz val6 hozzajarulasuk. A fiatal néket kiillondsen veszélyezteti
ez a szegmentacios csapda. Végezetiil a fiatalok munkaer6-piaci teljesitményének
mutato6i nem feltétleniil mutatjak be azt, hogy Eurépaban a 20-24 évesek elképesztd
aranya, 15%-a nem vesz részt sem a munkaerdpiacon, sem az oktatdsban (angol
roviditésiik a NEETs, azaz NEET-ek, akik nincsenek sem oktatasba-, sem munkaba-,
sem képzésbe bekapcsolddva), kockaztatva ezaltal a munkaerdpiacrol vald végleges
kizarast és kiilonbozd ellatasoktol fiiggést. A NEET-ekrdl sz6l6 legfrissebb statiszti-
kak (példaul az Eurydice és az Eurostat 2014) dsszevonjak a korcsoportokat, és az
adatokat a 15-29 évesek mintajan mutatjak be, hogy elfedjék a 20-24 éves korosz-
taly magas aranyat.

Atmenetek a parkapcsolatokhoz és a csaladalapitashoz

A XX. szazadot, kiilondsen a masodik vildghaboru 6ta eltelt id6szakot, a fiatalok élet-
utjaban bekovetkezett bioszocioldgiai események iddzitésének szamos valtozadsa
jellemezte.

Az els6 szexudlis aktus létesitésének atlag életkora 20 évrdl 18 év ala csokkent
(Cliquet 2003) a mult szazad folyaman, mig az elmult években még tovabb csokkent,
és atlag 16 év koriil mozog a skandinav orszagokban (Durex Kutatdegység 2009).
A hazassag el6tti szex a legtdbb orszagban altalanos viselkedési mintava valt, de az
els6 szexualis aktus létesitésének idépontjaban (Eszak-Eurépaban hamarabb torté-
nik, mint K6zép- és kiilondsen Dél-Eurépaban) kilonbségek fedezhetdk fel.

Ezzel szemben az els6 hazassagkotés atlagos idépontja kitolodott, és sok észak-nyu-
gat-europai orszagban 30-, vagy annal id6sebb korban torténik (UNECE statisztikai
adatbazisa 2014). Azonban sok esetben a hazassagot hazassagnélkiili egytittélés
vagy parkapcsolat el6zi meg. Az utobbi eset az un. latogaté partnerkapcsolat vagy
lat-kapcsolat (angol nyelven: Living Apart Together, roviden: LAT), ahol a felek kiilon
haztartasban élnek (lasd példaul: Kiernan 2002, OECD Csaladi Adatbazis 2012).

Az 6nallé haztartas kialakitasat egy masik tény is befolyasolja, ugyanis egyre t6bb
fiatal hagyja el a sziil6i otthont, hogy az egyiittélés vagy hazassag el6tt még egyediil
éljen. Ez egyre tobb egyszemélyes, fiatal feln6tt haztartast eredményez.

Végiil az 1970-es évek kdzepe 6ta az els6 gyermekiiket sziil6 nk atlagéletkora folya-
matosan ndtt, a 20-as évek elejétdl, annak végéig tolodott ki. Az atlag jelenleg 25 és
30 év kozott mozog (UNECE statisztikai adatbazisa 2014). A kés6i gyermekvallalas
részben magyarazatot ad a csokkend vagy alacsony termékenységi ratara, mivel id6-
sebb korban a rekupacié nem megfeleld, a ndvekvo terméketlenség miatt, vagy mert
a késdi gyermekvallalas késébb konnyen a csaladalapitasrol valé teljes lemondashoz
vezethet, miutan az egyének hozzaszoktak a gyermektelen vagy az alacsony szamu
gyerekes életmddhoz (Lesthaeghe 2001).

A XXI. szazadi életpalya paradigma ujragondolasa

Az életkoriilmények nagymértékben fiiggnek az egyén élettdrténetétdl, ami az
egészségre, az oktatdsra, a munkara, a csaladi életre, a személyiségjegyekre és a tar-
sadalmi-kulturdlis kérnyezetre vonatkozé esélyek és dontések keveréke. Egyénfiig-
g6, hogy a lehetdségeket kihasznalta-e avagy sem.
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Hatékonyabb moddszerekre van sziikség ahhoz, hogy a munkaerdpiaci versenybdl,
az alacsony jovedelembdl /nagy igényekbdl, a munkahelyi stresszbdl, a szoros ha-
tarid6kbol és csaladi elvarasokbol fakadé kockazatok egész életciklusra gyakorolt
hatasat megérthessiik.
A multbeli kdzpolitikdk meglehet6sen rosszul kezelték az egyének és a csaladok id6-
gazdalkodasat az életpalya szempontjabol. A fiatalokra a felndttkor elsé éveiben ne-
hezedik a legnagyobb teher, amelyben a folyamatos képzést, a munkaerdpiacra valo
bekeriilést, a fliggetlen haztartas létrehozasat és a csalad alapitasat kell 6sszhangba
hozniuk. A nyugdijba vonulast kdvetéen ezzel szemben rengeteg a szabad id6, ame-

lyet az id6s emberek tilnyomo tobbsége improduktivan tolt el.
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6. ébra: Az életpélya ujragondolésa (Avramov és Cliquet 2003)

Ezért a tanulmanyokkal, a fizetett munkaval, a haz koriili teenddkkel, a parkapcso-
lattal, a szlil6i gondoskodassal, az ellatassal, valamint az aktiv és passziv szabadidés
tevékenységekkel kapcsolatos és azokra vonatkozd életpalya idémegosztast olyan
aktiv joléti politikak révén kell atalakitani, amelyek lehet6vé teszik az egyének sza-
mara, hogy innovativabban osszak szét a fizetd és nem fizet6 munkat és szabadid6t
az egész életciklusuk soran (6. abra). Ez megkivanja a teljes gazdasag szervezési el-
vének - és kiilonosen a munkaerd-piaci politikak normativ alapjainak - atgondo-
lasat. Mindez nehéz feladat, mivel az ilyen innovacié akadalyai nemcsak a jelenlegi
piaci mechanizmusokban rejlenek, hanem az iddsebb felnottek attitiidjében is, akik
ellenzik az iddskori aktiv életmdd elérésére tett javaslatokat (Avramov és Cliquet

2003, 2006, 2008).
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Gordon Blakely

Elmélkedés az ifjusagi
teriilet iranti, életre szolo
elkotelezettségrol - fennallo
kérdések!

Bevezetés

Megtisztel lehetdség, hogy megoszthatom a fiatalok szdmara szervezett nemzet-
kozi programokrol személyes tapasztalataimat. Ez egy meglehetdsen szubjektiv és
kulturalisan elfogult beszamold, amely mogott 40 év hizodik meg. Féleg a széles
értelemben vett Eurépaban zajl6 fejleményekre 6sszpontosit.

Bar tébb mint 20 évet dolgoztam egyiitt Kinaval, szamos afrikai orszaggal folytat-
tam elszdrva projekteket, Sri Lanka-ban dnkéntes programokat szerveztem, politi-
kai egytittm{ikodést folytattam Japannal, Argentinaval és Mexikoval, s6t az Egyestilt
Allamokkal egy ifjusagi kapcsolati stratégian is dolgoztam, mégis az eurépai szom-
szédsagpolitikdban tanultam a legtobbet a megfoghatatlanul “jelentdségteljes” in-
terkulturalis kapcsolatok lehetdségeirdl és valosagarol.

Néhany ad hoc médon kivalasztott illusztrativ példa segitségével szeretnék par al-
landoan visszatérd alapvet6 kérdésre ravilagitani, hogy ezaltal az egyéni képessége-
ink gazdagitasaval tudjuk javitani munkank hatékonysagat.

A torténelem gyorsan forgd naptara nem engedi, hogy elid6zziink a “megallapoda-
sok”, a “biztos menedék”, a “befejezett munka” vagy az “utazas vége” folott. A valtozas
anorma. Barcsak a valtozasok soran tanult pozitiv dolgok szintén normak lennének!
Nemrég ujra meglatogattam Petra romvarosat, Jordanidban. Els6 latogatasom soran
- az 1996-o0s EuroMed Ifjasagi A program inditd konferenciajan nagyon szoritott az
id6. A torténelem driasi komplex attekintése tarul ott elénk. A Nabateusok, egy ra-
vasz kereskedd torzs, amely tobb mint 2000 évvel ezel6tt telepedett le, kapcsolatait
egészen Indiaig és Kinaig kiépitette. A kereskedelembdl szarmazo nyereség lehet6vé
tette hivalkodo épiiletek és a kifinomult tarsadalmi épitészet kialakulasat, amelyet
nemzedékeken at egyedilalld kornyezetben, olykor harccal maskor diplomaciaval
tartottak fenn. Kru. 106-ra, a kiralysagot a Romai Birodalomhoz csatoltak. Ezt ko-
vetden a kereszténység terjedése; az iszlam hatas és végs6 soron a mindent atfogd
kulturalis turizmus hatottak a régiora.

A romok kozott sétalva konnyt felfedezni a kiilonb6z6 befolyasok egymasra ré-
tegzO6dését, ahogyan egy értékkészlet beolvadt és megjelent egy masik részeként:
a szentélyekbdl templomok, a sirkamrakboél hazak lettek; a falfestmények zavar-
talanul allnak, mig a marvany mualkotasok eltlintek. Azonban a vizelvezetés és az

1  Eredeti megjelenés: Blakely, Gordon (2016): . Reflections on a lifetime of engagement in the
youth field - Persisting questions, in Perspectives on youth volume 3: Healthy Europe: confidence and
uncertainty for young people in contemporary Europe, Council of Europe Publishing, Starsbourg.
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ontozdérendszer olyan gondosan lett megépitve, hogy nem csupan a torténelem so-
ran, de még ma is ugy tilinik, képes lenne eredeti céljat szolgalni. A legjobb éptiletek
alkalmazkoddképesek; a legértékesebbek idGtlenek.

Annak érdekében, hogy megfontoljuk miként hasznaltuk fel a fiatalok szamara szer-
vezett talalkozokat a kulturalis és gazdasagi diplomacia eszkdzeként, hasznos ugy
tekinteni némelyik struktdrara és torténelmi mutatéra, mint tarsadalmi valtozaso-
kat lehet6vé tevd rendszerekre. Sok ilyen, a mai napig m(ikodé rendszer (nagyon val-
tozatos modokon) hatékony volt 40 évvel ezeldtt és azota is folyamatosan valtoznak.

Az elszakadas érzete
Kérdés: Mit tanultam meg abbdl, hogy idegennek éreztem magam?

A “mobilitas” kontextusdban nem tart sokaig felismerni, hogy a hataron valé atlépés
egyszerre politikai, fizikai, tArsadalmi, kulturalis és generaciés élmény.

Annak érdekében, hogy megsziintessék a hézagokat az egymastél valo fenyegetett-
séget (a bels6 helyzet csillapitasa érdekében), sok nemzet kiilpolitikaja 6sszefoglal-
va a kovetkez6: ismerd meg a (magas) kultiram; tanuld meg a nyelvem; vasarold a
termékeim és ezaltal legyél a baratom. A nemzetépités, kiilséleg, erds arucikk volt
bels6 fogyasztasra. A hirnév és a gazdasagi helyzet szovetségben alltak.

1975-ben vettem részt a nemzetkozi munkam legelsé talalkozdjan, az UNESCO ifju-
sagsegitd foruman, Parizsban. A nagyon komoly, hozzaért6 szakemberekkel teli kon-
ferenciateremben egy teljesen felkésziiletlen idegennek éreztem magamat.

A kovetkez6 héten egy Ifjiisagi Szolgalat iilésén voltam Eszak-frorszagban (ami az
Egyesiilt Kiradlysag része), messze a hirlapjainktél, ahol egy teljesen felkésziiletlen
idegennek éreztem magam.

Ahogy a honapok teltek, egy masik feladat vart ram a Roma Szovetségnél, London-
ban. Brit roma csaladokat kellett felkészitenem a franciaorszagi Camargue-ba vezet6
utjukra, amelyet (a lovak keresztelésérél) a BBC tervezett lefilmezni. Egy teljesen
felkésziiletlen idegennek éreztem magam. Ez az érzés még hevesebb lett, amikor
harom hetet toltottem veliik a franciaorszagi utjuk soran.

Egy masik feladatként a Kirdlyi Nemzetkozosség Tarsasag bizottsagdban kellett
részt vennem egy tagas, tolgyfabol késziilt helység pompajaban. Ahogy ott iiltem egy
bérszékben, régi 6ltonyoket viseld, papirhalmok mogiil sokatmondoéan beszélé ag-
gastyanokkal koriilvéve, egy teljesen felkésziiletlen idegennek éreztem magam.
R4jottem, hogy az intézmények szerves, mély, nyugtalan szervezetek, ahol a szemé-
lyiség domindl. Megértettem, hogy a torténelem szamtalan el6itéletet és sérelmeket
okozhat. Nagyra becstiltem, hogy kultiram eltért masokétdl, és 6k értékelték sajat
kultdrajuk massagat.

Strukturak: nemzetkozi, nemzetek feletti, interkultura-
lis, multikulturalis

Kérdés: Hogyan alakitjuk és kénnyitjiik meg az emberek taldlko-
zdsat?

Egy kormany altal tAmogatott ligyndkségnél dolgoztam, ahol olyan programokat

terveztem, amelyek segitettek a fiataloknak megérteni a vilagot, emellett segitették
az orszagom jo6 hirének javitasat, és kevésbé feltlin6en, a hattérben hozzajarultak a
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nagyobb jolét eléréséhez és a béke fenntartdsahoz. Legalabbis ez volt az elmélet,
ami a gyakorlatban mar kevésbé miikodott igy. A valdsagban minden a hasonlé gon-
dolkodasu egyének elszort csoportjainak tett-erején mulott: egy adott kulturalis
elfogultsag kozosségi érdekeinek dsszekapcsolasa, valédi (bar rosszul szervezett)
ifjusagi mozgalmak sora, amelyek a felszin alatt rejtoztek, és akik készek voltak sok,
és még annal is tobb akadalyt ledonteni.

A fiatalok szamara rendelkezésre allo és elérhet6 nemzetkozi lehetdségek nagyon
korlatozottak voltak. Az dnkéntes programoknak hosszu torténelme volt. Céljaik
valtoztak. Az 6nkéntesség célcsoportjai az egyén, egy kis csoport, vagy egy cimbo-
ra-rendszer volt régen, és ma is. Az azonos érdekl6déskort fiatalok nagyobb cso-
portjanak létrehozasara fokuszalé folyamat azonban komoly befektetést igényelt.
Ez a fiatalok csoportjainak dsszevonasat jelentette, nem csupan azért, hogy egyiitt
tanuljanak, mint a kampuszon, hanem, hogy egyenléként tekintsenek egymasra, agy,
mint akiket k6zos érdeklddéseik dsszekdtnek. Formalis, kormanyzati szempontbdl
mindezt gondosan irdnyitott, rendszerezett strukturakban kellett végrehajtani.
Ennek a felismerésnek a legismertebb szervezete a Francia-Német Ifjusagi Iroda volt
(angolul: Franco-German Youth Office, FGYO), egy egyediilallo, meg nem ismételhetd
intézmény, a masodik vilaghabora utani stratégiai gondolkodas terméke. Mas or-
szagok nem rendelkeztek sem forrasokkal, sem akarattal, s6t talan még okuk sem
volt ra, hogy ifjusagi projektekkel, iskolai kapcsolatokkal és polgari megallapoda-
sokkal foglalkozé és tamogaté kétoldalu operativ testiiletet hozzanak létre. Az FGYO
egyedilalld volt, de hasonl6 cél elérésére mas utak is 1éteznek. Ugyanakkor mivel e
szervezetek a kozpénzek kezelésérdl dontenek, a politikai hangulattél fiiggd sebez-
het6ségiik elkeriilhetetlen.

Majdnem minden, igynevezett “nyugat” eurdpai orszag tartott rendszeres kétoldalu
vegyes bizottsagokat. A “barati” allamokkal folytatott kiilpolitikai platform része-
ként ez az allami tdimogatasok (beleértve a készpénzt is) feldolgozasi utvonala volt,
amely nagyobb garanciat jelentett arra, hogy egy esemény, konferencia vagy prog-
ram valoban megszervezésre Keriil, mert mindkét fél megallapodott réla. Az alapo-
san kidolgozott megallapodasok alapjan tobb orszag ugy dontott, hogy egy ifjusagi
albizottsagot hoz létre. Itt keriilt sor az ifjisagi projektek, a magas szintd ifjusagi
kozpontu események és a kdlcsonodsen elfogadott programok értékes kormanyzati
forrasainak jovahagyasara.

Az Egyesilt Kiralysag kormanyanak legf6bb ifjusagi partnere a Német Szoévetségi
Koztarsasag (NSZK) volt. Tobb mint 1 200 polgari dsszekottetés (vagy testvérvaros)
volt az NSZK-ban és emellett hasonlé szamu iskolai kapcsolat is 1étrejott.

Nagy hangsulyt fektettiink arra, hogy a “fiatalok” csereprogramja dnmagaban egy
koncepcidva valjon. A formalis nevelés a sajat feladatanak tett eleget, a magas szin-
vonalu kulturalis vilag pedig magaba olvasztotta az ifjusagi kulturalis tevékenysége-
ket. gy képesek voltunk az ifjiisagi tigyekkel foglalkozni, és megvizsgaltuk azokat a
prioritasokat, amelyek allami finanszirozassal lehet6vé tennék az ifjisagi projekte-
ket, tanulmanyi latogatasokat és specialis tevékenységi programokat (ez a pont bi-
zonyos fejlesztési kezdeményezéseket téve lehet6vé). Azonban a pénziigyi mérések
barmely skaldjan, a fiatalokra szant forrasok alacsonynak bizonyultak.

A program ugyanilyen strukturalt folyamatban, az Egyesiilt Kiralysagban az tizleti
volumenben ment végbe, 6t kovette Franciaorszag, majd hivatalos megallapodasok
sziilettek Olaszorszaggal, kevésbé formalisak Hollandiaval, majd késébb, tobbek
kozott Portugaliaval és Spanyolorszaggal. Ugy emlékszem, eredetileg az NSZK
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masodik legnagyobb ifjisagi partnere Izrael volt. A geopolitikai iizenet keményen
dolgozott.

Megallapodasokat kotottiink olyan minisztériumokkal is, mint példaul Izrael, Japan
és az Egyesiilt Allamok- mind tdmogatasok nélkiil. Ez talan kifejezetten brit volt. A
rendszer nem szandékozott ideolégiailag beavatkozni annak megakadalyozasara,
hogy a fiatalok felforgathassak a rendszert. A finanszirozas elkiilonitése, és annak
sajatossaga volt az, amelyet a koztisztvisel6k erételjesen elkertiltek. Ha egy kor-
manyzati osztaly olyan kozpénzeket osztott ki, amelyek tilsagosan hasonl6ak vol-
tak, azok megszoritasoknak voltak kitéve. Ez végtelen pénziigyi jatékka valt, amely
még maig tart.

A “keleti” eurdpai orszagok szigorubb kulturalis megallapodasokkal rendelkeztek,
melyek sokkal részletesebbek és megszoritdbbak voltak. Habar, az ifjusagi és hall-
gatoi egyiittmiikodésre vonatkoz6 altalanos kikotés alapjan, a megallapodasok jova-
hagytak az ifjisagi tanulmanyutakat, nyelvi nyari tanfolyamokat, sporteseményeket
és kulturalis el6adasokat és esetenként az ifjisagi vezet6k cseréjét is. Az utolso cse-
rekapcsolatok a keleti oldalon gyakran a part ifjisagi szarnyanak “nem éppen” fia-
taljaibdl, és az Egyestilt Kiralysagban els6sorban didkokbdl és Marxista turistaskbol
alltak, akik latni akartak, hogy néz ki a vilag egy masik része val6jaban.

A brit multhoz valé ragaszkodas jegyében, 1étrehoztuk a Nemzetk6zosség Ifjusa-
gi Csere Tanacsat (angolul: Commonwealth Youth Exchange Council, CYEC). Ezt a
kiiliigyminisztérium tAmogatasaval, valamint az 6nkormanyzatok hozzajarulasaival
tartottuk fent, akik aktiv tagjaiva valtak. A CYEC iranyitasa néhany erds inkluziv 1é-
pést tett. Az ifjasagi szervezetek jelen voltak a palyazatok finanszirozasanak dontés-
hozatali folyamatanal és a prioritdsok megvitatasanal. Az ingadoz6 szamu, nagyjabdl
otven nemzetkdzosségi orszag tagsagat szem el6tt tartva, az alapitok remélték, hogy
képesek létrehozni egy, a mindenkit megilletd és a leginkabb raszoruldkat tamogato
nemzetkozosségen tuli ifjisagi csereprogramot. Ez nem igy tortént.

Mint sok nemzetkdzosségi struktira esetében, az ideolégia meglehetdsen hangos,
széleskorli demokratikus és inkluziv célokkal rendelkezik, mint koncepcio, jelentds
tamogatassal bir, de a finanszirozas elmélyitésére nincs modja. Ez egy j6 példa arra,
amit mashol, az ifjusagi programokban ismeriink, endemikusan.

Az UNESCO és az ENSZ hasonl6 jo szandékau ifjusagi részvételi koncepcidkat dolgo-
zott ki. Ami a finanszirozast illeti, elszegényedtek és tAmogatasukat a tagorszagok
elutasitottak, tekintettel a fiatalok mozgalmaira, néhany dnkéntes program és kon-
ferencia-képviselet kivételével. Nem voltak hozzaférési pontjai a kozosségekhez, és
nem voltak képesek megszolitani az alulrél szervez6dé érdekcsoportokat sem.

Az Eurdpai Tanacs elvben sokkal rugalmasabb és felhasznalébaratabb szervnek
tlint, gyakorlatban azonban észveszt&en nehéz volt megérteni - nem csupan a miiko-
dését, de annak miértjét is. A fiatalok az Eurépa Tanacs napirendjén voltak. Uléseket
szerveztek a nem kormanyzati testiileteknek, akik képviseldit fiatalok valasztottak
meg, és kisebb forrasokkal is rendelkeztek, amelyek segitették az ifjusagi tanacsokat
és mas ifjusagi struktirak fejlédését. Természetesen ez hasznos volt, de tavoli és
nehezen elérhetd is egyben.

Az Eurdpai Uni6 lenne a finanszirozas kiemelked6 strukturaja, az elkotelezettség és
szakpolitikai fejlesztés helye, ahol adott a politikai akarat az dsszetartasra.
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Az eurdpai modell
Kérdés: Mit visziink magunkkal a rendszerekbél és struktirakbdl,
mit hasznositsunk és fejlessziink?

Az EU-s ligyek politikai kiélezettsége leggyakrabban brit ihletettségilinek tiinik, akik a
koltség és valos érték kritikus dsszevetésén tul az identitas és a szubszidiaritas politi-
kai védelme mellett dllnak. Az “Eurépai Projekt” szakemberei és vezetdi megcafoltak
ezt, létrehozva egy emberkozponti megkozelitést - a “Népek Eurdépaja” zaszlaja alatt.
A nagyobb mobilitas, az oktatasi lehet6ségek és a bevalt gyakorlatokon valé osztozas
fontos lenne. Ez jobb, Gjabb és széleskoriibb cselekvési programokban rejlene.

1982 decemberében taldlkoztam egy eurdpai bizottsagi tisztvisel6vel. Megvitattuk,
hogy a nemzetkozi ifjusagi programok az Egyesiilt Kirdlysagban hasznossagukat te-
kintve elég bizonytalanul m{ikddnek. A folytatédé vitak folytan vilagossa valt, hogy
a Bizottsag széles korii konzultacié utan tobb emberkézpontd programot indit, és
hogy a fiatalok mobilitasi programjat kiilon lehet&ségként kezelte. Ez, a mi munkank
szempontjabdl friss szell6ként hatott, a strukturalis alapok és a vamcsokkentés su-
lyos témai mellett, amelyek az EU vitadinak kézéppontjaban alltak. A fékuszalt tanul-
manysorozatok sziilettek, taldlkozokra és dontésekre Keriilt sor, pozitiv 1égkorben és
a remény jegyében. Ennek eredményeként sziiletett meg a Fiatalok Eurépaért (an-
golul: Youth for Europe) program, 1988 juliusaban.

A cél az volt, hogy a multilateralis intézmények (koztiik az Eurépa Tandcs Ifjusagi
Alapitvanya), a kétoldald kormanyko6zi munkacsoportok és a hivatalos bizottsagok
bevalt gyakorlatait vegyiik alapul, és a programokat dsszekdssiik a Rdmai Szerz6dés
alapvetd mobilitasi rendelkezéseivel.

A Rémai Szerz6dés 50. cikke tAmogatta a korlatozott, de meglehetdsen jol finan-
szirozott csereprogramokat a fiatal munkavallalok készségeinek fejlesztésére. Ez a
cikk lehet6vé tette, hogy kis csoportokat kiildjenek kdzéptavi, egyéni elhelyezéssel.
Nem meglepd, hogy a pro-eurdpai lobbi legnagyobb képvisel6je a Fiatal Gazdalko-
dok Egyesiilete (angolul: Young Farmers’ Association) volt, akik a lehet6 legjobban
kihasznaltak ezeket az alapokat. Ahogy azt egy kolléga meg is jegyezte, nekik a nyelv
nem jelenthet problémat, hisz “a malac az malac.” Az 50. cikk kimondja: ,A tagalla-
mok ko6zds program keretében 6sztonzik a fiatal munkavallalok cseréjét.” - Romai
Szerzd6dés, 1957 marcius.

A fejlesztések, tehat, jogi alapon torténhettek. A kozépfoku oktatdsba val6 beavat-
kozas még mindig égetd politikai kérdés volt, ami azt jelentette, hogy az ifjisag sza-
mara a formalis iskolai kdrnyezeten kiviili j6 dolgok fiiggetlen életet élhettek. A fel-
s6oktatasi egylittmiikodés megkapta az Erasmus programot. A program akadalyok
nélkiil indult, hires akadémikusok és képesitett koztisztvisel6k tamogatasanak ko-
szonhetben. “Az alapfoku oktatast békén kell hagyni” nyomas ellenére, az iskolakat
nem lehetett kihagyni, és a SOCRATES megmaradt szildrdan finanszirozott program-
ként szamukra. Az eredeti, fiatal munkasoknak szant célokat konnyedén atformaltak
egy jobban lekerekitett program, a LEONARDO da Vinci, segitségével.

Mivel senki nem talalt olyan megfeleld mitoldgiai istenséget, vagy kiemelkedd euré-
pai alakot, aki a program névadéjaként, valamely mo6don az “ifjasaghoz” kapcsolo-
dott volna (Az “IGEN Eurépara” Ifjisagi Csereprogram koriil tébb vita folyt, azonban
az anglofén cim nem ért el politikai megegyezést a magasabb szinteken) igy Fiata-
lok Eurépaért (YFE) program néven, a maga absztrakt formajaban, 1989-ben 1épett
hatdlyba, vilagos célkitlizésekkel és finanszirozasi folyamattal.

165



Tehat egy olyan struktdraval rendelkeztiink, amely transznacionalisan osztozott
azokon a kérdéseken, kihivasokon és kozremiikodéseken, amelyekkel az ifjusagi
szervezetek hozzajarulhattak a diplomaciai kapcsolatokhoz. A “szervezetek” szd
hasznalata kulcsfontossagu itt, mert ez volt az egyetlen mo6dja annak, hogy valami-
lyen ifjusagi hangot biztositsanak - a szervezett ifjisag és a megalapitott szerveze-
tek voltak az elsék, akik ezekhez a kedvezményekhez jutottak. Azok, akik szélesebb
terjedelmi, mélyebb ifjisagi képviseletet kerestek, mindig ugyanazzal a kérdéssel
alltak szemben: “Miért valasztana 6ket, és nem minket?” Az ifjasagi képviseletet
allando elméleti szorongas kisérte. De eldszor is sziikséglink volt valamire, ami jol
miikodik és megéri harcolnunk érte.

Jelentds el6késziilet utan vitattak meg, hogyan lehet maximalizalni a valasztasok ta-
mogatottsagat. A Bizottsag dvatossaggal figyelte a tagallamok egyértelm{, bar nem
egységes, prioritasokért valé harcat. Ez két f6 ponthoz vezetett: egy a programhoz
kapcsoldd6 nemzeti igynokségek rendszeréhez, jelentds decentralizalt dontéshoza-
tallal és egy irasba adott prioritassal, amely kimondta, hogy a projekteknek a “hatra-
nyosabb” kozdsségekre kell 6sszpontositaniuk. Az utdbbi ponthoz még hozzaftiznék
valamit, de el6bb a nemzeti tigynokségek létrehozasa altal 1étrejovo szerkezeti pont-
hoz szélnék hozza.

A nemzeti ligynokségek (angolul: national agencies, NA) toltotték volna be a harom-
szdg harmadik oldalanak szerepét, a Bizottsag, a tagallamok szakemberei és a prog-
ramhasznalok mellett. Ez tobbféle médon vezetett konfliktushoz. Egyes tagallamok
nem mondtak le, és nem is volt ra hataskortik, a kozpénzekbdl valé dontéshozatalrol
egy sajat orszaguk vonatkozo jogszabdlyai szerint nem elszamoltathaté szervezet
szamara,. A legtobben sajat ligynokséget hoztak létre, amelynek miikodését szilar-
dan kézben tartottak. Azonban a nemzeti ligynokségek most mar rendelkeztek ha-
sonlo csoportokkal, akikhez hozzakapcsol6dhattak, igy egyre komolyabb kommuni-
kacids vonal kototte 6ket a Bizottsaghoz.

A nemzeti ligynokségek koziil sokan azonnal nemzeti konzultaciékat inditottak a
Fiatalok Eurépaért (YFE) tartalmi és elfogadasi kritériumainak kidolgozasara. A for-
rasok részletes, szazalékos elosztasa egész bizottsagi tiléseket vett igénybe. Ugyan-
igy egész iilések targya volt a kisebbségek bevonasa, a nemek kozotti egyenlGség, és
az eurdpai tavoli peremvidékek és varosi lakételepek innovacidja és lakossaganak
tovabbképzése. Nem minden kapott nemzeti jovahagyast, hiszen a politikai elképze-
1ések iranti elkotelezettség a gyakorlatban koltekezési elkotelezettséggel jar egyitt.
A Bizottsag, tobbé-kevésbé, engedélyezte a vita szabad folyasat. Ez nem a formalis
oktatas vilagardl, az egyetemek torekvéseir6l, az iizleti eredményekrol szolt - ez az
eurdpai tarsadalom dolgai kortl forgott.

Az ifjasagpolitika kozos kérdéseirdl nehéz volt megegyezni, mivel amint az elemzés
utan lépéseket tettiink, rogton el6jott a finanszirozas kérdése. Az 1990-es évek végé-
re a Bizottsag volt az, amely a Fehér Konyv az “Ifjasagrdl” (Eurépai Bizottsag, 2001)
révén elfogadta az eurdpai ifjusagpolitika (mai napig megfoghatatlan, de mégis vi-
tathatd) fogalmat és sikeresen egyezségre jutott legalabb a prioritasokrol, beleértve
az EU altal nem finanszirozott prioritasokat is.

Amennyire csak lehetett, a koltségvetés nagysaga és a versengé ifjuisagi politikai
erdk korlatai kozott, anyagi tAmogatasokat keresve, a nemzeti ligynokségek elére
vitték a programot, Uj mobilitassal kapcsolatos otletek felé és az 0j foldrajzi lehe-
t6ségek terén, az EU boviilésének koszonhetéen. 1990 novemberében Brugge-ben
rendezték meg a hivatalos NA-taladlkozo6t, amely az elsé “hivatalos” program volt
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Briisszelen kiviil. A naplom bejegyzése szerint a program keretein beliil, kétoldali
megegyezést kotottiink Szlovakiaval (1995), Lengyelorszaggal (1996), Szlovéniaval
(1998), és Torokorszaggal (1999), egy lassu, de fokozatos folyamatként. Azonban a
valddi hajtéer6 a multilateralis megallapodas volt.

Az YFE kezdeti szakaszainak végterméke a politikailag aktiv tigynokségek, egy er6s
és 0nallo halézata volt, valamint egy meg nem torpané lizenet, miszerint a tobbol-
dalu tevékenység, minden szinten megvaltoztatta a kétoldali megallapodasokat. Az
eurdpai programok azt az elvet terjesztették, amely szerint az eurdpai tevékenysé-
gek a fiatalok 0sszetettebb egyiittmiikodése érdekében léteznek. Hogy ezek az elvek
hogyan valdsithatéak meg, ugyanolyan mértékben a befogadoképesség és a hozza-
férhetdség tekintetében, gyakran préobara tették a testiilet megoldé képességeit.

A programok nemzeti ligynokségeinek felallitasaval parhuzamosan, a Bizottsag 1ét-
rehozott egy finanszirozasi keretdsszeget a transzeuropai ifjisagi szervezetek tamo-
gatasara, Uj lehet6ségek keresésére és a régiek megerositésére. Ez sokat az Eurdopa
Tanacstol kolcsonzott, mely - legalabbis szerkezetileg - 1fjusagi Partnerséghez veze-
tett az Eurdopa Tandcs és az EU kozott az ifjisagi teriileten.

A Bizottsag altal tamogatott legfontosabb ifjusagi testiilet az Eurdpai Ifjusagi Forum
(EYF) volt. Az eredeti eurdpai, vilag- és ENSZ-tipusu ifjuisagi hierarchiak szedett-ve-
dett pedigrével vonzottak az egyéni képvisel6k erételjes csoportjat, amelynek kor-
manyzati tAmogatasa a teljes ellen6rzéstol a teljes ko6zombosségig terjedt, am nem
szolgaltak olyan politika érvvel vagy iranyvonallal, amely sokat jelentett volna az
utcakon. Garantalt finanszirozas szilard darabjaival, az EYF a Bizottsagnak és a tag-
allamoknak tett jelentést, munkatervek és tanacsadas formajaban politikai szinten.

Szamomra a nemzeti ligynokség és kormanyzati szemszdgbdl, az EYF kiemelkedd
egyéniségekkel folytatott vitakat, élénk talalkozokat, és novekvé szamu tanulma-
nyokat jelentett arrél, hogy mit kellene tenni, és kevesebb szamu beszamoldt arrol,
hogy mi az, ami valéban megvalo6sult. Ez a politikai vezetés fontos képzési helyének
tlinik. A kiils6 szemlélének egy kiizdo ifjusagi projektnek tlinhet, melynek ajtaja in-
kabb félig bezart, mint félig nyitott.

Ahogyan az eurdpai programok kidolgozasra kertiltek, kiegészitésekre és 0sszevo-
nasokra is volt példa. Voltak a gazdasagelviiek, akik egy nagy piramis szerkezet(i
eurdpai mobilitasi programot szerettek volna, egységes jelentéstevési eljarassal. Az
ifjusagi lobbinak vilagos volt, hogy ez az atlathato és fenntarthat6 ifjasagi politikai
beavatkozas megsziinését, higitasat és szétszorodasat jelentené. Tobb mint egy év-
tizeden at, a Fiatalok Eurépaért program szerepet jatszott a tarsadalmi valtozasok
megértésének tdmogatasaban, hatalmas kiterjedést ifjusagi hal6zatok kialakitasa-
ban és innovativ konzultacids rendszerek kialakitasaban. Nem fogadta 6rommel a
konszolidaciét.

Mindazonaltal a kézfinanszirozasimegszoritasok, nagyobbak voltak, mint korab-
ban és az EU vezet&ségének nyomasara végbement alkotmanyos valtozasok miatt
a konszolidacié valésagga valt. Mivel a 2004 /05-es id&szakban torténtek a valto-
zasok, a Bizottsag megkezdte az egységes Elethosszig Tarté Tanulds programjanak
kidolgozasat. Ez lett volna a kovetkezo rendszer. Azonban az egységes eur6pai alkot-
many létrehozasarol sz616 francia népszavazas eredménye 2005 majusaban a “Nem”
kampany gy&zelmével zarult, ahol valasztdpolgarok 55szazaléka visszautasitotta az
egyezményt. Hollandidban 61% utasitotta el az egyezményt. Ezzel vilagossa valt, a
bels6 meggy6zddéssel ellentétben, a fiatalok tobbé nem akartak egy jogi alapt EU-
hoz tartozni, mint elddeik.
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Némi tgyességgel a Bizottsag amellett érvelt, hogy az ifjisag bevonasara tobb fi-
gyelmet kell forditani. A fiatalokba torténé befektetés nem volt teljes, ez teljesen
mas tészta, mint a tanulmanyok, a képzés és a kereskedelem. Igy az Ifjisagi Program
megmaradhatott az Elethosszig Tarté Tanulas mellett. Végiil azonban, a 2008-ban
kitort gazdasagi valsag, még ma is érezhetd, sulyos gazdasagi kudarcat kdvetGen, a
legfrissebb hatalmas mobilitasi program, az Erasmus+ maradt. Vannak olyan ifj-
sagi fejezetek, amelyek ugyanazokat a szandékokat képviselik a bevalt gyakorlatok,
a politika és a haldzatépités terén. Azonban, ahogyan a program halad eldre, egyre
kevésbé képes elérni azt a kezdeti, mara elhomalyosodott prioritast, amely vilagos
lehetéségeket teremtene a “hatranyos helyzetiieknek.”

Nem mindig egyszer( az el6rehaladas, a szerkezetek fejlédnek, hogy ezaltal a gya-
korlat is fejlédni tudjon.

Témak és kérdések, amelyeket nem lehetett figyelmen
kiviil hagyni

Kérdés: Hogy védjiik meg az elveinket a gyakorlatban, hosszu
tavon?

Az elmult évek soran kidolgozott témak koziil néhanyat megvizsgalva, a szemlél6 ag-
godalommal allapithatja meg, hogy nem sok dolog valtozott a fiatalok csoportjainak
életében. 2012 folyaman, a masodik Nemzetkozi Ifjisagi Ev soran, egy kollégam a
Nyilt Tarsadalom Alapitvanyoktél (angolul: Open Society Foundations, OSF) elkészi-
tette az ENSZ naptaraban feltiintetett nemzetkozi ifjisagi eseményeinek koltségeirdl
sz616 elfogulatlan beszamolojat. A végosszeg kis tulzassal meghaladta az egymilliard
amerikai dollart (tekintetbe véve az utazasra, a személyzetre és a raszant idére, és
tobb szaz nélkiil6zhetetlen tevékenységre, amelyek a szigort napirendeket kévetik).
Ez elegendd érv volt ahhoz, hogy vitat inditsunk a weboldal cimsorarol: “Egymilliard
elkoltve, és semmi valtozas.”

A kiemelt események, melyek célja a g6z kieresztése volt, még a magas szintli képvi-
selettel és a kdzpolitika kdnnyen érthetd kritikajaval egyiitt is kudarcra voltak itélve
véges természetiik miatt, melynél a vita zsakutcadba, mellékvaganyra, vagy sehova
sem vezetett, vagy ami még rosszabb, a “kdszondm, de nem érdekel” reakcidt valtot-
tak ki a hallgatésagbol.

Létezik egy tendencia, ami szerint Gjra feltalaljak a régi dolgokat és tjként allitjak be.
Megoldani azokat, igy hogy azok miikodjenek is, ez jelenti a legnagyobb kockazatot.
A nemzetkozi ifjasagi mobilitas egyik alapkove az dnkéntesség volt. Sok évig létezett,
kiilonféle motivaciokkal, legyen az ideoldgiai, hit-alapt, politikai, igazsagszolgaltata-
sért kidltva vagy épp egyéni menekiilési itvonalként. Ez az utolsé pont val6di nehéz-
ségeket okozott szamos 6nkéntes program megvaldsitasaban. Ilyen volt példaul az
a pusztitas, amelyet a honvagytdl szenvedd, depresszids és kontrollalhatatlan 18-21
éves dnkéntesek okoztak, akiket az 1970-es években az Onkéntes Tengerentuli Szol-
galat (angolul: Voluntary Service Overseas, VSO) hosszas gondolkodas utan, tapasz-
talat nélkiil és rosszul képzett onkéntesekként, a rengeteg kihivassal teli, elmaradott
tarsadalmi koérnyezetbe kiildott. Egyszeriien megsziintették a fiatalok toborzasat.
Ez az irdnyelv teljes kor(ivé valt az Onkéntes Tengerentuli Szolgalat szamara, gon-
dosan apolt indukciés politikaval. Az 6nkéntesség azonban az 1980-as években nem
valt annyira népszertivé, hogy jelent6s mennyiségli embert gy(ijtson dssze, részben
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a kotelezd katonai szolgalat Eurépan beliili felbomlasanak koszonhetéen. Csak az
1990-es években az eurdpai programok pozitiv elérehaladtaval alakitottak at az on-
kéntességet egy Uj formajara (vagy tulajdonitottak el a fogalmat, ahogyan egyesek
érveltek).

Az Eurépai Onkéntes Szolgélat (angolul: European Voluntary Service, EVS), amelyet
az Eurépai Bizottsag Oktatas és Képzés Tanulmanyanak Fehér Konyvében (Eurdpai
Bizottsag, 1995) jelentettek be, a Fiatalok Eurépaért masodik fazisanak drokose. Az
EVS képes mindségi tapasztalatokat teremteni, a sziikséges és alapvet6 el6készi-
téssel és utmutatadssal. A varatlan azonban mindannyiunkat leleplezi. Az egyesiilt
kiralysagi EVS miikodésének els6 szakaszaban harom fiatal halt meg balesetekben
és onkarositasban, kett6t pedig lopas és fenyegeté magatartas miatt tartoztattak le.
Ezek az események probara tettek, és meglattuk a gyengeségeinket. A problémas
teriiletek koziil néhany az elhelyezésben, sok a felkésziilésben rejlett, emellett hata-
rozottan éreztiik a nyitott, befogadd toborzas félreérthetéségét is.

Mivel az EVS az egyénekre koncentral, ez jobban fejlesztette programvezeték tuda-
tossagat a mikro-menedzsmentrdl és a min6ségi dontéshozatalrol. Arrdl is teljesen
felnyitotta szemiinket, hogy ki miért volt felel6sségre vonhat6 a mobilitasi progra-
mok tervezésénél.

Mas kulcsfontossagu kérdések nem is annyira az operativ teriileten, hanem inkabb
a tajékoztatasban és megkozelithet6ségben mutatkoztak meg. A kezdeményezések
elinditasai semmiképpen nem mondhatdak eredetinek, megel6zték 6ket a tervezési
konzultaciok nemzeti szinten, munkacsoportok altali célkitlizések meghatarozasa,
és talalkozok a Bizottsaggal. Ezutan egy tagallam kezébe keriiltek, akire az indito
esemény megszervezése lett bizva.

Harom példat emlitenék az Egyesiilt Kiralysag oldalarol.

Az 1990-es években az ifjasagi szervezetek és a nemzeti ligynokségek egy gyiimol-
cs0z06 talalkozd soran megtargyaltak a hatranyos helyzet és a tarsadalmi beilleszke-
dés kérdéseit. Ez soha nem konny( at. Megmutatja sajat tudatlansagunkat a kulta-
rarél és a tarsadalmi hierarchiakrél. Uj kedvencek létrehozasara 6sztonoz. Kvotak
bevezetéséhez vezet.

Az Egyesiilt Kiralysag Gateshead varosaban (1991) volt az els6 nagyszabasu eurdpai
szintl kisérletiink arra, hogy hatranyos helyzet( fiatalokkal keriiljiink kapcsolatba.
Nyilvanvalé volt, hogy hacsak a nemzeti ifjisagpolitika sajat hatorszagan belil nem
miikodnek ugyanazon befogadé prioritasok, a siker esélye nagyon korlatozott. Va-
16szintileg ez minden résztvevd szamara igaz volt. Ismertiik a korlatainkat. Ennek
tudataban, mindent vagy semmit alapon, azzal az lizenettel folytattuk, hogy ez egy
nyitott eurépai program. Elfogadtuk a kihivast. Ami ezt kévet6en a gyakorlatban tor-
tént, azt mar kevésbé konnyt 6sszefoglalni és megvizsgalni.

A masodik valtozast 6sztonz6 miihelymegbeszélést Bradford varosaban szerveztiik
(1994), amely a kisebbségi kultirak eurdpai programokhoz valé hozzaférését kivanta
el6segiteni. Nem csak a nemzeti és a helyi stratégiak kidolgozasara 6sszpontositot-
tunk, hanem szamos kiilénb6z6 értékrendet is kezdtiink megérteni. MinGségi vita zaj-
lott le; tleteket teszteltiink; személyes sérelmeket elemeztiink 6szintén. Elfogadtuk,
hogy bar az Ifjasag Eurdpaért sok tekintetben alkalmatlan volt, az Eurdpai Bizottsag
tobbi programja nem is vette fontoléra ezeket a befogadassal kapcsolatos témakat.
Ma, 20 év eltelte utan elképzelhetetlen, hogy barmely ifjisagi/oktatasi talalkozé ne
foglalkozzon a hit kérdésével, és ne lenne tisztaban a faj és az identitas témainak
Osszetettségével.
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Egy harmadik teriilet, ahol ugy vélem, az ifjisagi program vezetd szerepet jatszott,
a gyermekvédelem. Szamottevéen jo gyakorlati alkalmazas 1étezett helyi jogszaba-
lyokban és a civil tarsadalomban, de szétszortan léteztek és nem is voltak tesztelve.
Voltak rémalom forgatokonyvek. Ki vizsgalta meg az 6nkénteseket? Ki folytatott koc-
kazat-elemzést az 1000 kilométerre fekvd fogadd partnerr6l? Ki ismerte igazan az
egyes résztvevoket, viselkedésiiket és hatteriiket? Az ifjusagsegités atvilagitas alatt
volt. Sotétség vette koril az olyan, nehezen attekinthetd témakat, mint példaul a
visszaélésekkel és az okozott pszichologiai karokkal kapcsolatos kérdéseket.
1999-ben jott a felismerés, amikor egy magas rangu brit rendértiszt az angol nyelv-
iskolakban elemezte a gyermekekkel vald visszaélést. Tobb szaz szabalyozatlan is-
kola volt, akik csaladokat hasznaltak befogaddkként. Minden nyaron mintegy 800
000 tizenéves fiatal érkezett Angliaba kiséret nélkiil. Az ifjisagi szervezetek meg-
gy6zo6dve allitottak, hogy komolyan vették a gyermekvédelmet, de a nyelvtanulasi
céll utazasok tomege rossz fényt vetett a fiatalok mobilitasara altalanosan. A nem-
zetkozi ifjisagi projekteken foltot ejtett a szovetség.

Mi valaszoltunk. Egy nagy eurdpai talalkozo kifejezte kétségeit és megoldasokat ja-
vasolt. A Bizottsag altal létrehozott munkacsoport moédositotta a finanszirozasi ké-
relmezési eljarasokat. Ragaszkodott a vezet6k és az dnkéntesek szorosabb ellendr-
zéséhez; nyomast gyakorolt a tagallamokra azok jogszabalyainak feliilvizsgalatara;
a kolcsonos kockazatértékelés formajat dolgozta ki: mind a fogadd, mind a kiildé
csoportoknak és egyéneknek egyarant. Utmutatékat és egy segitségnytijté helyet
hoztak létre. Megvolt a hatasa.

Ezeknek a meglehet6sen nagyszabasu kezdeményezéseknek a figyelembevétele,
amelyek tobb mint hisz orszag tamogatasat élvezték, ravilagitottak arra, hogy a val-
tozas lteme tulsagosan lassu. A radikalis valaszok nehézségeket okoztak szamunk-
ra. A tarsadalmon beliili reagélas és elérelépés talan még igényesebb folyamat, mint
a kultarak kozti gyakorlati alkalmazas. Az allami rendszerek robusztus felépitéstiek,
ellenallnak a zavargasoknak. A hasonl6é gondolkodasu kultarak gyorsabban fognak
alkalmazkodni a valtozashoz. Bizonyos mértékig ez 6nmagaban az “ifjusagi kultira”
cimsora, a kiils6 beavatkozasok ellenére is elére halad. Sajat életereje van.

A nemzetkozi ifjasagsegités szamos gyakorlata folytatédott a kozos tanulmanyi la-
togatasokkal, az emberek és az eszmék cseréjével, a kombinalt projektekkel, sze-
minariumokkal, konferencidkkal és miihelymunkakkal, a “szakma eszkozeit” elsa-
jatitva, gyarapitva azt a modern technika eszkozeivel, mint a webindrium vagy a
videdkonferencia. Az igazan nagy problémak fogyatkoznak, majd visszatérnek, akar
az arapaly, és gyakran tavol esnek a kozpolitikatol.

Ami igazan megvaltoztatja az embereket, az az, amiért az emberek talalkoznak egy-
massal: az aktiv kivancsisag; a valtozas akarasa, a kiillonbségek atélésének vagya, a
felkésziilés a valtoztatasok véghezvitelére. Remélem.

A kapocs a kozpolitikahoz, vagy mégsem?

Kérdés: Milyen befolydssal van az, ami mashol torténik, arra, ahol
te élsz?

A dolgok megtorténnek. A kozpolitikdkat a kutatas és a bizony{tékok alakitjak. Uta-
na ezek veled és kornyezeteddel is megtorténnek. A nemzetkozi ifjisagi teriileten
tortént néhany értékes megallapodas a koézpont és a politikai dontéshozok kozott,
és forditva.
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Az ifjusagi szervezetek szamara az Europai Ifjusagi Program altal kidolgozott képzé-
sek szoros kapcsolatban allnak a helyi igényekkel. Van erre egy kivalo, bar korlato-
zott hataskorii példa, a SALTO.

Az Ifjusagi Program szokatlanul, SALTO néven elkeresztelt képzései és tAmogata-
sai (2003 koriil kezdték meg miikodésiiket) kivald példaul szolganak a szélesebb
igényekre adott valaszokra. A SALTO korlatozott forrasai lehetévé tették, hogy “mas
sulycsoportban jatszanak.” Valédi szaktudast nyujtva, tokéletesitették az “0j” prog-
ram tagorszagok politikai megallapodasait a programhoz csatlakozasukkor. Megol-
dottak a helyes miikodési gyakorlatot és a mindségi el6készitést. Dolgoztak a befoga-
das szintjének bovitésén, és készségfejlesztést kinaltak a kulturalis sokszintiségben.
Mindez nem jelentene til sok mindent, ha a SALTO események nem inspiraltak volna
és elGsegitették volna el6 a nemzetkdzi ifjisagpolitika pozitiv kritikajat a végrehaj-
tas kiilonb6z6 szintjein. De mivel ez igy tortént, a SALTO elkotelezett egyének halo-
zatat hozta létre.

Tobb ezer példa van az értékes ifjasagi munkak fajtaira, oktatasi készségekre, és az
emberi er6forrasok megerdsitésére, ezer szinten a nemzetkozi események minden
formajaban. Nem lehet alabecsiilni az egyénre gyakorolt hatast. Aminek még van
hova fejlédnie, az a szakpolitika fejlédésére gyakorolt hatas.

A kozpolitikai vezérelvek és a gyakorlat barmely részének atalakitasa jelents 6sz-
szegeket emészt fel - nemcsak az, hogy bizonyos szinten miik6djon, hanem az ellen-
Orzése és a fenntartasa is. A nemzetkozi ifjisagsegités alaposabb vizsgalatot és egy
atlathatobb politikai platformot érdemelne.

A pénzkérdés
Kérdés: Hogyan lett a pénz elkéltve, és vajon megérte?

Mint emlitettiik, az 50. cikk szerinti Fiatal Munkavallaléi Csereprogram volt az
egyetlen unids tAmogatasi forras nagyon hosszu ideig. Nagyon oriiltem, mikor 1976-
ban lehet6ségem volt megvalésitani egy otletem, és megszervezni az Eurépai Fiatal
Halaszok konferencidjat (angolul: European Young Fishermen’s conference). Az EK
Mez6gazdasagi és Halaszati Féigazgatésaganak nagyon kedves vezetd tisztvisel6je
toltotte ki a jelentkezést, mikézben az irodadjaban iiltem. A nyilt tengereken a fiatal
halaszok nem jottek ki tul jol. Valédi “t6kehal haboruk” diltak. Ugy gondoltuk, hogy
a nagy létszam majd jobban 6sszehozza 6ket. Hogy még érdekesebbé tegytik a dol-
got, Eszak-Irorszagot valasztottuk hazigazdanak.

A rendezvény ideje alatt készpénzben kaptam napidijat, emlékszem, belga pénz-
nemben, mivel az eur6 akkor még nem volt széles korben elterjedt. A torténet 1énye-
ge: nem minden eurdpai finanszirozas megy ilyen olajozottan.

Az ifjusagi programok nemzeti kétoldali koltségvetéseit leegyszeriisitették egy
formula szerint - az utazas szazalékos aranya és a befogadé koltségek szazalékos
aranya alapjan. Volt egy mozgo6skala, amely a nagyobb hatranyért nagyobb szazalé-
kot ajanlott. Annak eldontése, hogy ki mennyit kap - a bizottsagok feladata volt.
Globalisabb szinten az eurépai kontextusban az elsédleges probléma a hozzajarulas
mértéke volt. Ha az EGK 1étrehozott valamit, amelynek kdltségvetése volt, és az a sajat
orszagod koltségvetésében is létezett, a tamogatas aranyat csokkentették. fgy aztan
az Egyesiilt Kiralysagban el6szor izgatottan vartuk az Ifjusag Eurépaért programot,
amely végiil majdnem minden meglévd kétoldalu ifjusagi finanszirozasunkat leépitett.
Ha mar X orszaggal megtargyaltatok a finanszirozasi elveket (konnytinek hangzik),
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akkor jon a tolong6 elefantcsorda a szobaban, az elszamolasi kotelezettség. A jegy-
zeteimre visszatekintve, az év elteltével egyre vastagabb betiiket latok: éves jelentés
a Bizottsagnak, majd a végleges 3 éves jelentés a Bizottsagnak, majd talalkozni a
Bizottsag konyvvizsgaldival, a KPMG értékelése miatti talalkoz6, majd a végso bor-
zongas - a Bizottsag és a kiils6 konyvvizsgalok latogatasa.

Ugy gondolom, hogy kétség nélkiil allithatom, hogy az ifjisagi kozpontl programok
a kezdeti lelkesedést, meggy6zddést és rugalmassagot sulyosan probara tették (ha
nem biintették) a kiadasok szigoru, sokak altal sziikségesnek tartott ellen6rzései.
Hiszen, a Bizottsag finanszirozasa kiméletlen tisztogatadson ment keresztiil, igy mi-
ért ne pont minket, a nemzeti tigynokségeket talaltak volna meg?

Vajon a tAmogatasok valéban ugy lettek felhasznalva, hogy azok valddi valtozasokat
eredményezzenek? Nos, ellentmondva a nagyon bolcs Bob Dylan kijelentésével, mi-
szerint ,Ha nincs semmid, nincs is mit veszitened” a fiatalsag képviseldi inkabb tugy
fogalmaznanak ,Ha nincs semmid, a semmi része még mindig semmi.” Mindig akadt
valami, amir6l vitatkozni lehetett.

A finanszirozas alapul szolgalt ahhoz, hogy tébbet, vagy mas kiegészitd forrasokat
igényeljiink. Amig Eurdpa barat és szolgaltato volt, addig az eurdpai pénz biztos pon-
tot és lehetdséget adott arra, hogy mas helyekr6l is tobb tamogatast szerezziink.

Az id6 mulasaval a kézpolitikai folyamatok befolyasoljak a pénzt, akarcsak a pénz a
kozpolitikat. A XXI. szazad masodik évtizedére Kina fontos szerephez jutott az EU
kiilpolitikai kapcsolataiban, ami egy EU-Kina ifjusagi megallapodashoz vezetett. Ez
a folyamat orszagok kozotti szinten is zajlik Indiaval, Mexikéval és masokkal, akik
felkeltették a befektetSk figyelmét. Es a kapcsolatok prioritasai szélesebb kort erék
aldozatava valhatnak. Az 1990-es évek végi EuroMed ifjusagi kezdeményezés mara
csupan szandékként él tovabb. Az ifjasagi forrasok pedig idével, kiilonb6z6 szinte-
ken egyre jobban elvékonyodnak.

Kommunikacio: az igazi valtozas
Kérdés: Megértjiik egymdst, amikor kommunikdlunk?

A valéban nagy hatasu valtozas, mind gyorsasagban, mind pedig pontossagban, a
kommunikacids technolégidban rejlik. A naplém 1992-bdl szarmazé feljegyzései
kozott (amely év egyfajta vizvalasztoként szolgalt a rendszerek fejlesztésében) egy
AMIPRO tanfolyamrol irt bejegyzésre bukkantam. Hogy mire szolgalt, mara mar fe-
ledésbe meriilt. A nemzeti ligynokségek valtoztatdsainak nagy pillanatai kozé tar-
tozott a faxkészililékek hasznalatardl szol6 megallapodas (beszerzésiiket kezelési
tdmogatasbdl tették lehet6vé).

Egy korai megbeszélésen az olasz kiiligyminisztériumi partneriinkkel, meg akartuk
torni a csendet igy rakérdeztiink, hogy haladnak a faxgépek telepitésével. Segit6kész
tolmacsunknak a kimerit6 valaszhoz 10 perc jegyzetelésre volt szliksége, majd a ko-
vetkez8képpen foglalta dssze: ,Ne felejtsék el, hogy ez csak egy fax gép. Most, egy
olasz minisztériumban kell miikdédnie.”

A kommunikacié normai és hatékonysaga geometrikusan javult. Sokaig elidézhet-
nénk a nyelv haszndlata, és az anyanyelvi szinten angolul beszél6k hianyossagai fo-
l6tt, akik kihasznaltak és gyakran elhomalyositottak a j6 kommunikaciét. Ez a pont
figyelmet igényel, azonban még mindig ugy tartom, hogy el6bb magunkat kell meg-
értentlink, hogy utdna masok is megértsenek minket.
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Andrew Keen, Nem az internet a vdlasz (angolul: The Internet Is Not the Answer,
Keen 2015) cimii konyvében kozolt becslése szerint a 2014-es év egyetlen perce
alatt harommilliard internet felhasznalé 204 millié e-mailt kiildott, 216 ezer fotot
posztolt, és 83 ezer dollart koltott el az Amazonon, minden 60 masodpercben.
Mindnyajunknak kénnyl hozzaférése van az informaciokhoz a vildag minden tajan.
Az, hogy ezt kritikusan vizsgaljuk, a mi feladatunk.

Az ut vége
Kérdeés: Hova tartunk, mit tanulunk?

Még ha az ifjasagsegitésnek a pénzhez kell is igazodnia, a tanuldshoz val6 nem for-
malis hozzajarulasa igy is szdmottev4. Most mar biztosra tudjuk, mit nytjt a nem
formalis tanulds. Gyakorlati szempontbdl mérhetjiik. Ez nem valamiféle spiritudlis
hiedelem. Uj lehetéségeket kinal a fiatalok szamara; hangstlyozva a legtobbet szen-
vedék, vagy a legjobban elidegeneddk elérésében rejld, névekv kapacitast.

Az ifjusagot érint6 kérdések kozott mostanra a foglalkoztathatésdg domindl, amire
csodaszerként tekintenek Eur6pa hidnyossagaira. A hangulatos, mogorva, radikali-
zal6dasra hajlamos, magukat kudarcként kezel fiatal népesség az, ahova a befekte-
tések tomkelegét voltak kénytelenek irdnyitani.

Visszatekintve, ennek térténelme van. Az ifjisagi munkanélkiiliségrél sz616, 1993-
ban Birminghamben megrendezett {izleti konferencian bemutattuk a nemzetkézi
ifjusagsegités értékét. Feljegyzéseim szerint, az Eurdpai Parlament tagjai 1998 ma-
jusdban “foglalkoztathat6sagi” tanulmanyi latogatast tettek. A kézelmultban a nem
formalis tanulasrol és a foglalkoztathat6sagrdl szo6lé szakértdi munkacsoportunk
jelentését 2014 aprilisaban adtak at a bizottsagnak. Ez egy hosszu, kitaposott 1t,
amely azonban még messze nem ért célba.

Az ifjusagsegités el6nyos lehet, és elényokkel jar az Gj partnerek szamara. Elvarja
a munkaerd kompetencidinak atformalasat, az utcan, vagy a kavézokban kialakuld
nehéz helyzetek kezelésére, dnbizalommal megerdsitve melyet az egyén a targya-
l6teremben, vagy az emberi er6forras menedzserekkel szemben tantsit. Ez nem tul
nehéz. Az ifjasagsegitéssel kapcsolatos atdolgozott tanterv mar a gyakorlatban hasz-
nalt (dtruhazhatd, de nem helyettesiti a helyi prioritdsokat és értelmezést).

Az ellenérv id6vel ésszertien lehetne a kdvetkezd: a mobilitas konnyebb. A legtobb
allam koénnyen elérhet6. A benzin olcsé. A repiiléjegyek olcsébbak. Menj busszal,
vagy vonattal. Csinald magad.

Még mindig vitatkozhatunk arrdl, hogy a jél iranyitott és atgondolt nemzetkdzi ta-
pasztalat minGségi elényoket biztosit a résztvevoknek, és hogy tovabbra is kisért
minket az az elképzelés, hogy ez hozzajarulhat a j6lét és a béke fenntartasahoz.
Azelmultévekben elkezdtiik értékelniazinterkulturalis folyékonysagot (intercultural
fluency) - az életmoddot, a talélést, gyakorlatba atiiltetni azt a bonyolultsadgot, ami
kivancsiva tesz, mivel mas leveg6t 1élegziink, szaglasunk, izlelésiink és hallasunk is
kilénboz6.

Az interkulturdlis folyékonysag segit megérteni, hogyan tudunk sikeresen egyiitt
éIni, 4j helyeken dolgozni; részt venni egy globalizal6dé vilagban, ahol a kultira egy
Ujabb komplexitast jelent a mar alapjaban osszetett életiinkben.

Mindenkinek meg kell értenie magat a sajat kultirajaban. Torekedni kell a kultirak
kozti bizalom megteremtésére, a konfliktus kezelésére és megoldasara.
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A kapcsolatépitést fiatalon kezdjiik el, a mobilitasi tapasztalatok révén. Ett6l kezdve
kozos célt teremthetlink, masok aktiv tAmogatasat nyerjiik el egy projektben, egy
kozo6s rendezvényen vagy munkahelyiinkon. Tovabbra is noveljik ezt a tapasztala-
tot, hogy jobb egytittmiikodés alakuljon ki a kultirak kozott. Nagyobb feleldsséget
vallalunk egy szélesebb kulturalis kontextus részeként. Azt érezziik, hogy alakithat-
juk a jovot.

Ezek a tapasztalatok tokéletesen illeszkednek a helyi ifjasagi kezdeményezésekhez.
Nem mellékes, hogy ezek azok a képességek, melyeket a XXI. szazadi munkaltatok is
fontosnak tartanak.

Az ifjusagsegités sikertorténet. A nemzetkozi ifjisagsegitésnek is annak kellene len-
nie. Ahogy azt megjegyeztem az 6si Petra esetében, a nagy szerkezetek Gjrahaszno-
sithatok. Nem minden értéket vittek tovabb. Azonban egyik-masik, mint a vizellato
rendszer, tobb mint egyszertien funkcionalis - “életmentd”. Ugy gondolom, hogy a
nemzetkozi ifjasagsegités is ilyen - fiiggetleniil att6l, hogy mi a konkrét probléma,
milyen a gazdasagi helyzet és a politikai kdrnyezet.
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Manfred Zentner

Test, egészség és az
univerzum - az ifjusag
egészségmagatartasanak
polemikus és Kritikus
vizsgalata'

Bevezetés

Az ifjusagi kulturak és szinterek felfoghatok mind az identitasépités eszkozeiként,
mind pedig a szocializaci6 allomasaiként. Emellett a felndtt tarsadalom elleni tilta-
kozas platformjai és jelképei is. Mindkét format atfogéd kutatasok vizsgaltak, ame-
lyekbdl nyilvanvaléva valt, hogy az identitas megteremtése és a tiltakozas nem sza-
mit rendkiviilinek sem fiatalon, sem a felndttkorban. Ez a tanulmany els6sorban az
ifjusagi kultirak szocializacids szerepére és annak egészségmagatartasra gyakorolt
hatasara, valamint a fenntarthaté fogyaszt6i magatartasra ésszpontosit. A rovid és
cinikus valtozata ez lehetne: még a legjobb, tarsadalmilag is preferalt viselkedést is
szinpadra Kkell vinni, kozonség el6tt kell eljatszani - kiillonben nem éri meg a farado-
zast.

Ifjusag, identitas és (6n)reprezentacio

Feln6ni soha nem volt kénny(i feladat. Mindig azt jelentette, hogy a gyermekkor biz-
tonsagos menedékét elhagyva eljutunk a felnéttkor homalyos partjaihoz, atkelve a
bizonytalansag viharos tengerén. Nos, ez csak egy metafora, és célja minddssze a
fiatalokra varo kihivasok bemutatasa. Nem hiszem, hogy a gyermekkor az emberiség
tobbsége szamara a biztonsagot jelentette, mint ahogy azt sem, hogy a feln6ttkor
mindig unalmas lenne (még akkor sem, ha az utébbi kijelentésre tobb bizonyiték is
rendelkezésre all). A globalizaci6, az individualizacio, a pluralizacio és a virtualizacio
idején fiatalnak lenni egy teljesitményorientalt, fogyasztdi, halozati, kockazati és
migracios tarsadalomban azt eredményezi, hogy a novekvo lehet6ségek egyre tobb
kihivassal és feladattal is jarnak.

A XX. szazad masodik felében egyre tobb ember szamara nétt a dontés szabadsaga.
Mar nem kotelesek életiiket ugy élni, mintha rendeltetésszert(ien bizonyos tarsadal-
mi kdrnyezetbe tartoznanak. A tarsadalom szocidlis struktirajanak hatasa az ember
jovGjére és esélyeire nem tilint el, de a dontés szabadsaga fokozatosan nétt. Ez a ten-

Pyl

dencia, amelyet individualizaciénak neveznek, lehet6vé teszi az emberek szamara,

1  Eredeti megjelenés: Zentner, Manfred (2016): Body, health and the universe - a polemic and critical
review of youth health behaviour, in Perspectives on youth volume 3: Healthy Europe: confidence and
uncertainty for young people in contemporary Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg.
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hogy az élet szamos tertliletén maguk hozzanak dontést, és mar nem kényszeriil-
nek arra, hogy a hagyomanyoknak megfelelden, ugyanolyan életmddot folytassanak,
mint az azonos hattérrel rendelkez6 tarsaik. Napjainkban az emberek donthetnek
sajat képzési iranyukrol, a munkaer6piacon vald elhelyezkedésiikrdl, jogi statuszuk-
0], egészségiikrol, életmodjukrol, s6t még a sajat szexudlis identitasukrol is, de a
dontéstkért felel6séggel tartoznak. Ebbdl kifolyolag az életstilus megvalaszthatd
(ha nem is teljesen szabadon, a tarsadalmi és kulturalis hatterektdl fliggetleniil), de
igy a tarsadalmi struktira nem az egyetlen diszkriminativ tényezd a tarsadalomban.
A Bourdieu (1982) altal kulturalis és gazdasagi t6keként, valamint a szabadidds te-
vékenységek, a viselkedés és az attitlid eredményeként leirt habitus (hexis) sokkal
konnyebben megvalaszthatd, mint 40 évvel ezeldtt.

Bauman (2009) megjegyezte, hogy még az értékek és az attitlidok is lehetnek csu-
pan szimbdlumok csupan bizonyos életmddu csoport szamara, hiszen valaszthatdk,
éppugy, mint a ruhazati vagy zenei izlés. Amint azt Bauman magyarazza, az ok, ami-
ért az emberek kiilonboz6 viselkedési formakat mutatnak, a fogyasztoi tarsadalom
tendenciaja, amely mindenkit arra kényszerit, hogy ne csak fogyasztokka, hanem
egyszerre arukka, vagy még inkabb markava valjanak. Mi, akik a fogyasztéi tarsadal-
makban éliink, hozzaszoktunk, hogy a kinalatban 1év6 aruknak - a ruhazattél az élel-
miszerig, az elektronikatdl a batorokig és az informacioktol a kultiraig - nem csak
fogyasztasi és hasznalati célja van. A sajat piaci értékiinkbe, a fogyasztdi tarsadalom
markajaként valé befektetésként hasznaljuk 6ket; a mi fogyasztasunk a bemutato-
termiink, a mi sajat markank lesz a piacon. Ezért bizonyos oldalainkat mutatjuk be
a piacon, egy olyan ,fogyasztdnak”, akit ezen a piacon varunk: Gj munka keresésénél
ismereteinket és készségeinket mutatjuk be, nem pedig zenei preferenciankat; mi-
kor 0j partnert kerestiink akkor pedig inkabb a tanctudasunkat vagy a csaladhoz vald
hozzaallasunkat vitatjuk meg, mint a kirakdsban szerzett jartassagunkat, vagy épp
sport iranti érdeklédésiinket (vagy pont forditva, attdl fiiggéen, hogy milyen part-
nert szeretnénk, és mit gondolunk mi tenne minket ellenallhatatlanna). Ha barati
tarsasagunkban tiszteletet akarunk szerezni, bizonyos értékeket mutatunk be, bi-
zonyos viselkedésformat, masrészt pedig bizonyos preferenciakat elrejtiink, legyen
sz6 zenérdl vagy konyvekrdl. Tehat az 6nmegjelenitésiink attol a piactol fiigg, amely-
ben vagyunk, és a fogyasztoktol, akiket el akarunk érni, igy még a hozzaallasunk is
(mivel azt is bemutatjuk) a vevik értékeitdl és elvarasaitdl fiigg. Bauman nem allitja,
hogy ez egy tudatos folyamat, de mégis megtorténik.

Erving Goffman (1959) a szimbolikus interakciorol sz616 elméletében kifejti, hogy az
onkifejezés és a kozonség reakciodja a szocializacio, és igy az identitas megteremtésé-
nek folyamatat képezi. Ez az 6nmegjelenitési folyamat és annak a kozonség reakcidja
szerinti folyamatos alkalmazkodasa, melyet benyomaskeltésnek is neveznek, a nyil-
vanossag altal egyre jobban elismert, és gy tlinik, az emberek tudatosan reagalnak
ra. Ezért ez az identitasteremt6 szerepjaték egyre gyakoribb az emberek kérében, de
gyakran nem tisztazott, kik azok, akiknek reakcioi befolyasoljak az 6nmegjelenitést.
igy ebben a bemutatkozasi forméaban a stilus, a viselkedés, a fogyasztoi szokasok és
még a hozzaallas is jelentds szimboélumok.

Az internet és kiilondsen az online kozdsségek, mint a Facebook, a Myspace vagy a
LinkedIn az 6nmegjelenitéshez hasznalt nyilvanos tér egy 0j formajat hoztak létre,
ahol gyakori a szabadidds tevékenységek, a zenei preferenciak vagy a kulturalis ér-
dekeltségek, valamint az oktatasi vagy szakmai végzettség feltiintetése. A jogi hely-
zetlinket, a szexualis iranyultsagunkat, értékeinket és attitlidjeinket is bemutatjuk
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olyan kozosségi halokon, mint a Facebook, a Myspace vagy a Tumblr. Az énkép és
identitas kilonféle aspektusai 6nként és tudatosan Keriilnek bemutatasra és a ko-
zOnség reakcidit idézik eld: az emberek hozzaszoélhatnak vagy akar megoszthatjak
masok statuszat, kedvelhetik vagy linkeket adhatnak hozza, vagy kiléphetnek a
barati listajukrél, amennyiben nem értenek egyet bizonyos kijelentéseikkel. llouz
(2012) ramutat arra, hogy az elektronikus médiaban torténd sajat onmegjelenité-
slink e formaja hatassal van a valés életben kialakitott kapcsolatokra is. Mivel az
online abrazolas folyamatosan pozitiv visszajelzést kér a k6zonségétdl, az emberek
hozzaszoknak és elvarjak a pozitiv visszajelzést a valds kapcsolatokban is. Tovabba
érdemes megemliteni, hogy az online tarsadalmi kdzosségek kordban egy személy
minden aspektusa egyszerre és mindenkor lathatéva valik mindenki szamara. Az
emberek a multban is bemutattak kilonb6z6 aspektusaikat masoknak, de csak egy-
mast kovetden, és kizardlag a jelenlévik ismerhették meg egy bizonyos oldalukat.
Az internet pedig az 6nmegjelenités szinpadava tette a digitalis fényképez6géppel,
gyakran az okostelefonnal készitett narcképek tendenciajat, a kozosségi halora fel-
toltott szelfiket. igy az elektronikus média 4j platformként szolgal, ahol az egyén
valamennyi aspektusat bemutatja, és allandd megerdsitést vagy kritikai visszajelzé-
seket kaphat, amelyek a tovabbi 6nmegjelenitésére is hatassal vannak.

A valasztasi lehetdség, vagy inkabb egy bizonyos dontés ihletettsége nemcsak a
régié hagyomanyos kultirajabdl, vagy a szarmazasi orszagbol, de a vilag barmely
pontjardl szarmazhat. A globalizaci6, a migracié és a halézati tarsadalom (Castells
1996) megvaltoztatta és szélesitette a zene és a divat mellett az attitlidok és stilu-
sok ,szupermarketjeinek” kinalatat is. A kulturalis cserekapcsolatok a globalizaci6, a
migracio és a média miatt fokozddtak. A nemzetkozi médiavallalatok nemcsak regio-
nalis hireket tovabbitanak, hanem szélesitik az emberek szdmara elérhet6 informa-
ci6s és kulturalis kort is. Ezen trend kulturalis-pesszimista elemzései azt mutatjak,
hogy a helyi kultarak veszitenek a globalis nyugati - altalaban amerikai - kultara-
val szemben, a helyi és regionalis identitas elvesztését eredményezve. A regionalis
hagyomanyok is nagyobb kozonséget érnek el a globalizalt médiaiparon keresztiil,
de kiiléndsen az internet miatt, amely lehet6vé teszi a felhasznalok altal 1étrehozott
tartalmakat. A vilaghal6 mara lehetévé teszi az informacidszerzést (barhol és barmi-
kor), beleértve a sajat életmodunkrol valé tajékozodast is.

A nyugati vilag sokféleségének elémozditasara iranyulé masik trend a migracio és
az integracié koncepci6janak valtozasa. Az integraciohoz még mindig sziikséges a
befogadd tarsadalom nyelvének megfeleld elsajatitasa, de az emberekkel vald kap-
csolatfelvétel és az azokkal vald érintkezés az oktatason és a munkaer6piacon Kiviil
mar kevésbé slirget6. A migransoknak mar nem Kkell teljesen adaptalédniuk a befo-
gad¢ tarsadalomhoz, konnyedén kapcsolatot tarthatnak fenn sajat (vagy el6djeik)
kultirajaval és hagyomanyaikkal. A modern kommunikacids média lehetévé teszi az
azonos kulturalis hattérrel rendelkez6 emberek kapcsolatanak fenntartasat a vilag
minden pontjan, és mivel egyes bevandorlé csoportok a befogad6 orszagokon beliil
nottek, ez lehetévé tette szamukra, hogy személyes kapcsolataikat tobbé-kevésbé
egy kulturan belil tartsak. Ezért a kulturak elemeinek sokfélesége az utébbi évtize-
dekben nétt a kis térségekben. Néhany orszagban a konzervativ politikusok és elem-
z6k parhuzamos tarsadalmak allitdlagos kifejlédésérdl beszélnek. Emiatt sokszor a
liberalis politikat és a multikulturalizmust okoljak, amelyet az erészak, a munkanél-
kiiliség, a szegénység vagy az ,6shonos” hagyomanyok, a kultdra és a k6zdsségérzés
elvesztésének f6 okaiként jelolnek meg.

177



Ezen kivill, a nemzetkdzi média és az internet el6segitik az orszagok gazdasagi és
okologiai egymasrautaltsagarol-, embereik és azok tevékenységeirdl szo6ld ismere-
tek megszerzését az egész vilagon. Napjainkban egyre tobb eurdpai tisztaban van
azzal, hogy fogyasztasi magatartasa nagy hatassal lehet a vilag mas régidira. Ezek a
hatasok mind gazdasagiak, mind pedig 6kologiaiak, kimeneteliik pedig lehet pozitiv
vagy negativ. Kévetkezésképpen ezek a helyi vagy regionalis fejlesztések megvaltoz-
tathatjak a vilaggazdasag feltételeit, és hatassal lehetnek a vilag éghajlatara és igy a
migracios folyamatokra is. Ezek a kélcsonos fiiggések mar korabban is 1éteztek, am
a rajuk vonatkoz6 szaktudas kevésbé volt ismert. Az utébbi idében ez a tudatossag
a sajatos magatartas kovetkezményeirdl az egész vilagon dnreflexiohoz, s6t tudatos
fogyasztdi magatartashoz vezetett.

Az En értelmezése az ifjisagi kultirakban

A kozelmultban kialakult helyzet rovid leirasa keretet adhat az ifjusagi kultarak és
jelenetek elemzésének, melyben az egészségre, a testre és a fenntarthaté fogyasztoi
magatartdsra 6sszpontosithato kiilonboz6 megkozelitésekre fokuszalunk. Az ifjusa-
gi kulturdlis életet olyan emberek haldzataiként irhatjuk le, akik kdzos anyagi és /
vagy mentalis kollektiv stilussal rendelkeznek. Ez a kollektiv stilus a szinpadon ke-
riil bemutatasra, tipikus helyeken, tipikus idében és / vagy tipikus médiumokban
(Hitzler és munkatarsai 2001). A hagyomanyos ifjusagi szervezetekkel ellentétben
ezek a szinterek rugalmasak mind szimbo6lumaikat, mind a fiatalok két6dését illet6-
en. A fiatalok kulturalis szintereit - mint hal6zatot - a tagok k6zotti gyenge kapcsola-
tok és az szintérhez valé 6nmeghatarozott kapcsolédas jellemzi. igy ezek az ifjusagi
szinterek a szocializacid szinteréiil szolgalnak, akar csak a csaladok, a baratok, az
iskolak, a munkakdriilmények vagy szervezetek. De mivel a szintérhez valé kapcso-
latukat 6nmaguk definialtak, az ifjusagi kulturdlis szinterek megteremtése nagyobb
szabadsagot biztosit mind az autondm szerepjaték és identitas-munka szaméara
(Grossegger és munkatarsai 2001). Altalanossagban, a szocializacié barmely ember
tarsadalmi integraciéjat jelenti. A tudas és a készségek elsajatitdsanak folyamata,
az egyes csoportok értékeinek és szabalyainak kovetése, annak érdekében, hogy az
ember részt vehessen ebben a kérnyezetben, és masok elvarasainak is megfeleljen
bizonyos helyzetben.

Az ifjusagi szintereknek harom pillére (Zentner 2008), vagy olyan eleme van, amely
minden szintérrdl elmondhaté. Az ifjusagi szinterek nem csupan hasonlé emberek
hal6zatai. A kutatasok azt mutatjak, hogy egy bizonyos szintérben é16 emberek nem-
csak a stilusukban, hanem a hozzaallasukban és értékrendjiikben is viszonossagot
mutatnak. Tovabba, kot6dési modellek valtozatai is megtalalhatdak a szintereken.
Példaul a hip-hopot nem csak a rap, a break tanc, a grafiti és a divat hatarozza meg,
hanem a hip-hop kovetdi, akik jellemzéen tiszteletre vagynak, hiteles viselkedésiik
és kisebb csoport jellegli bandakhoz vagy csapathoz val6 tartozasuk miatt. Az ifju-
sagi kulturaval kapcsolatos kutatdsok nem tudjak megmagyarazni, hogy van-e ok-
okozati 6sszefliggés a szinterekhez tartozas és az értékrendek kozott, de korrela-
ci6 fennall kozottiik. Ez a tanulmany az egészségmagatartas, a testkép vagy tudatos
fogyasztéi magatartas kozotti kapcsolatokra, és a fiatalok kulturalis szintereire és
bizonyos jelenségeire fokuszal.
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»Tul szexi vagyok a felsomhoz” - identitasteremtés a

fiatalok kulturalis szinterein

Ugy tiinik, hogy az elmult harom évtizedben nétt a test, mint az én legfontosabb
elemének fontossaga, igy annak bemutatdsa sokkal 1ényegesebbé valt. Ez annak a
ténynek tudhatd be, hogy még a mainstream médidban is, példaul a televiziéban és
az 4j médiaformatumokban, elsésorban az egészségen, a kiils6 megjelenésen és a
test bemutatdsan van a hangsuly. Ezek kozé tartoznak az olyan TV-sorozatok, mint
a Nip / Tuck, a modell casting miisorok vagy val6sagshow-k, ahol a testjavitas és az
esztétikai miitétek a f6 témak. Az egészség és fitnesz programok mar nem tajékoz-
taté jellegli (és meglehetésen unalmas) orvosok el6adasai vagy vitaférumai, hanem
,val6sagshow-k”, amelyek olyan embereket mutatnak be, akik fogyni, egészségesen
élni vagy betegségiikbdl kigyogyulni szeretnének. A testnek egyre nagyobb jelen-
t6séget tulajdonité tendencia novekvése figyelheté meg az emberek, kiillonosen a
fiatalok magatartasaban. Egyre tobb ember fektet be esztétikai miitétbe, jar edz6-
termekbe, vagy vallal testmddositast, példaul tetovalast. A test nyilvidnos bemuta-
tasa is megvaltozott. A divat lehet6vé teszi a kidolgozott izmok, a lapos has vagy a
mesterségesen javitott testrészek, valamint a tetovalas és a piercing megjelenitését.

Fiiggetleniil attdl, hogy az emberek tancolnak-e, sportolnak-e vagy dolgozni men-
nek, a ruhazat Ggy van szabva, hogy mutassa a testet, melynek bemutatdsa tarsa-
dalmilag elfogadotté valt. [gy megfigyelhetjiik a test médiumma alakulasat. Egyes
kozelmultbeli médiabeszamolok egy Uj tendenciara fokuszalnak a férfi 6nmegvalo-
sitasban, mely ,spornoszexualitds” néven ismert. A spornoszexualitds a 90-es évek
metroszexudlis trendjének utddjaként értelmezhetd, amikor is az emberek elkezd-
tek torédni a testtomegiikkel, ruhdzatukkal, fodraszhoz jartak és testapolokat hasz-
naltak. A spornoszexualitds ezt még egy lépéssel tovabbviszi, a férfiak borotvaljak
testiiket és edzenek, hogy jol lathat6é hasizmaik legyenek, mert ugy kell kinézniiik,
mint a sportoléknak vagy a porndszinészeknek (innen ered a spornoszexualitas
sz0).

A test fontossaganak novekedése a fitnesz térnyerésének alapjaul szolgalt. Egyre
tobb fiatal vallja magat a fitnesz szintér részesének. Az Ausztridban végzett, 10-30
évesek kozotti ifjisagi kulturakkal foglalkoz6 tanulmanyok azt mutatjak, hogy a fit-
nesszel foglalkoz6 fiatalsag atlagéletkora csokken. Az adatok azt is megmutattak,
hogy a n6khoz képest a fiatal férfiak nagyobb aranyban jarnak edz6termekbe, és
ott a bevandorl6 hattérrel rendelkezd fiatalok jobban képviseltek, mint mas ifjusagi
kultirakban. Az adatok korrelaciét mutattak a ,fitnesz szinterében valé részvétel”
és a ,jobban kinéz6 emberek jobb munkat kapnak” allitasok kozott. A kozmetikai
sebészetre valé hajland6sag és az étrendkiegészit6k hasznalata is magasabb az at-
lagnal. Ebbdl azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy ha nagy hangsulyt fektet valaki
a megjelenésébe és a testére, az automatikusan nem csak az egészséges életmddot
és magas szintl egészségiigyi tudatossagot sejtet, de akaratot is, hogy a munka terén
sikeres legyen. Erdekes, hogy ezt a sikertényezét a televiziés modell castingok elem-
zései is kiemelték (Stach 2013). Kiilondsen fontos, hogy a fiatal jeloltek arckifejezé-
sei ne mutassanak semmiféle torzulast a kihivast jelent6 feladatok soran, amelyeket
a misor alatt kell végre hajtaniuk, hogy a feladat kdnnytiségének latszatat keltsék.
A fitnesz kultira egy masik érdekes eleme az egocentrikus (bar nem automati-
kusan 6nzd) hozzaallas. Az egyén rendkiviil fontos a kultiraban. ,Ez a te tested,
te felel6sséged, csakis rajtad mulik, hogy hogyan néz ki”, ez a fitnesz szinterének
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kulcsfontossagu tizenete. Ez akkor is nyilvanval6, ha megnézziik az edz6termek el-
rendezését: az edz6gépek parhuzamosan vannak elhelyezve, minden gép el6tt egy
monitor talalhato, amely a szdrakozast biztositja. Mindenki a sajat mozgasara kon-
central, a sajat tempoéjukban, a sajat ritmusukban, a személyi edzék (még ha min-
denkinek ugyanaz is az edzéje) egyszerre csak egy emberrel foglalkoznak. Tehat
lathatjuk, hogy az egész szinteret ugy alakitottak ki, hogy tdmogassa az egyént és
erdt adjon, hogy képes legyen elérni a céljat onmaga is. Ezen egyéni megkozelités te-
kintetében a fitnesz kultdra kiillonbozik a tobbi testkozpontu szintért6l, mint példaul
a strandroplabda, vagy a CrossFit (amely még nem mutatja a szintér jellemz6it). A
CrossFit-ben a csoport fontos, annak ellenére, hogy nem mindenki végzi egyidében
ugyanazt a tevékenységet. Sikert elérni a csoportban konnyebb, és a csoport tdmo-
gatja az egyént.

Ez az individualista 6nkézpontd megkdzelités a fitnesz szinterében magyarazatot
adhat a tarsadalmilag hatranyos helyzetii csoportok magasabb aranyu képviseleté-
re, a tobbi szintérhez képest. Mivel mindenkinek uralma van a sajat teste folott, igy
,csak” onfegyelemre, akaratra és id6re van sziikség a pozitiv eredmények megjele-
néséhez. fgy a fitnesz szintér iizenete: ,Ezt én csindltam, megcsinaltam, egyediil si-
kertilt és ezt az edz6termen Kkiviil, a munkaerd piacon is meg tudom csinalni.”

Mas sportagak irdnyad6 értékei altalaban erételjesen eltérnek a fitneszétol. A strand-
roplabdanal, amely szintén rendkiviil test- és latvanykézpont kultira, nem latjuk
ezt a sikerre és a teljesitményre fokuszalast. Ott a bulizas, a j6 hangulat és a konnyed
magatartas sokkal kdzpontibbnak tiinik. Raadasul a néi test, kiilondsen a médiaban
valé megjelenése, sokkal szexualizalodottabb, ezért sokan azt a szinteret szexistanak
tartjak. Mint a fitnesznél, egy atlagos fiatal szamara az egészségiigyi problémak nem
fontosabbak a ,jol kidolgozott testnél.” Az egészséges életmo6d nem tekinthet6 a szor-
fosok vagy a gordeszkasok hajtéerejének sem. Eppen ellenkezéleg, a gordeszkasok
vagy snowboardosok inkabb a sporthoz szorosan kapcsoléd6 kockazati magatartast
mutatnak. A gordeszkazok nem félnek a sportsériiléstdl, s6t meglehet6sen biiszkék,
ha van par karcolasuk, netdn még sulyosabb sériilésiik. Ezek a deszkazaskor mutatott
sebek és zizddasok az edzés iranti elkotelezettségiikre és a szinte megszallott kész-
ségfejlesztési vagyukra szolgalnak bizonyitékul. gy a gordeszkasok srommel veszik
a sériiléseiket, hiszen ugy tartjak, hogy ez a tokéletesség felé vezeto ut ara.

A nemi szerepek és sztereotipiak a kiilonboz6 ifjusagi szinterek f6 elemei. A sport-
események soran a lanyok gyakran vagy esztétikai tobbletként (példaul az amerikai
futball vezérszurkol6i), vagy zavaré elemekként (példaul a ,Bettik” gérdeszkazas-
nal)? jelennek meg. Az ilyen lanyokndal csupan a kiils6t tartjak 1ényegesnek, és nem
pedig a sikereiket. Szamos zenei szintéren is sztereotipiakkal talalkozhatunk, nem
csupan a dalszovegekben, hanem a zenészek és tancosok el6adasmodjaban is. En-
nek legjobban megfigyelhet6 modellje a hip-hop, ahol a néket tulsagosan szexuali-
zalt modon prezentaljak, testiiket egyetlen vezet6 szerepben l1évé férfinak ajanlva
(kinézetétdl, készségeitdl, viselkedésétdl vagy sarmjatol fiiggetleniil). A gengszter
rap dalok szdvegeit még agressziv vagy er6szakos viselkedéssel is vadoljak a n6kkel
szemben (Herschelmann 2013). Igy a sztereotipidk nagyon vilagosak, és magukba
foglaljak a testképeket is. A n6knek lapos hasra, nagy mellekre, karcsu labakra és

2 Agordeszkasok gyakran hivtak “Betti”’-nek az olyan lanyokat, akiket jobban érdekeltek a gordeszkas
fiuk, mint maga a gordeszkazas. J6, ha lanyok is vannak a kdzonségben, és megcsodaljak a gordeszkasok
képességeit, de “a Bettik veszélyesek, ha el akarjak vonni a gordeszkasok figyelmét a val6ban fontos dol-
goktodl az életben, akkor nem fogadhatod el 6ket”, mint azt egy 13 éves bécsi gordeszkazo egy interjuban
elmagyarazta, ahol “a val6ban fontos dolog” alatt a gordeszkazast értette.
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szép fenékre van sziikségiik, melyekkel mindig a férfiak kedvére kell tennitik - leg-
alabbis ezt sugalljak a zenei videdk. Az ilyen néi szerep egyik jelképe a ,riszalas”
(twerking), a kéjes forgd tdncmozgas. Ez a szimbo6lum uralkodé iranyzatta valt, még
a hip-hopon kiviil is, példaul Miley Cyrus zenei vide6iban. Nem szabad megfeled-

vl

kezni azonban arrdl, hogy a test hosszu id6 dta kifejezd eleme a zenének, bar a nemi
sztereotipiakat nem mindig népszertsitették és erdsitették, bizonyosan nem min-
den zenei stilusban.

Egy ifjasagi kultira, amely nem a testképre 6sszpontosit, hanem magara a testre, a
LOHAS (Egészséges Eletmdd és Fenntarthat6sag) csoportjaba tartozik. Ez az életméd
sokkal érdekesebb a fiatal felndttek, mint a tinédzserek szdmara, azonban még mindig
a fiatalok kulturalis jelenségeibe tartozik. Ezt az életstilust a kiillonbozd teriileteken
valo tudatos fogyasztas jellemzi. Ezek kozé tartozik a termelés 6koldgiai és tarsadalmi
fenntarthatdsaga, a regionalis termékek preferalasa, de az egészséges életkoriilmeé-
nyek, a megujuld energia, stb. hasznalata is. Azok, akik LOHAS-hoz tartozdénak latjak
magukat, azt allitjak, hogy a fenntarthat6sagra valé torekvésiik nem jelenti a fogyasz-
tastol valo tartézkodast, hanem inkabb az djrahasznositas és az energiafelhaszna-
las termelési mddszereinek és lehetéségeinek megfontolasat egy adott termék vagy
marka kivalasztasa soran. igy a LOHAS elektronikai cikkeket vagy markas ruhakat is
hasznalhat, ha azokat a fenntarthat6sagi értékekkel 6sszhangban allitjak eld, szallitjak
és értékesitik. Mindazonaltal a LOHAS irant elkotelezett emberek gyakran vegetaria-
nusok vagy veganok, mivel ezeknek az élelmiszertermékeknek a termelése kevesebb
energiat igényel, és kevésbé karos melléktermékeket termel, mint a his vagy a hal. Sa-
jat egészségiik és jolétik szintén fontosak a LOHAS kovetdi szamara, ezért gyakori na-
luk a relaxacios sportok, mint példaul a Tai Chi vagy a joga kovetése. A LOHAS-értékek
tipikusan poszt-materialisak, ahogy azt Inglehart (1982) leirja. Inglehart kiilonbséget
tett materialista és poszt-materialista értékek kozott, ahol az el6bbinél az egyén gaz-
dasagi biztonsagra és gazdagsagra, karrierépitésre, szép hazra és statusszimbolumok
megszerzésére torekszik. Ez utdbbit olyan értékekként irjak le, amelyek csak akkor
valnak jelentdssé, ha az anyagi sziikségletek kielégitddnek. Ezek az értékek magukba
foglaljak az dnmegvaldsitast, a részvételt, a globalis szolidaritast és igazsagossagot.
fgy a LOHAS kovetdi altaldban poszt-materialistak, amely megmagyarazza, hogy a
tarsadalmilag hatranyos helyzetiiek miért valasztjak ritkdbban a LOHAS életmdédot. A
LOHAS életmddjanak bevezet6 formajaként bemutatott ifjusagi szinterek az ,0ko” és
az ,Alternativ” életmodok. Ezeken a szintereken az egészséges életmdd azonban nem
meghatarozo6 eleme az értékeknek. Az Oko életméd az 6koldgiai fenntarthatésagra és
gyakran az allatok jogaira 6sszpontosit, mig az Alternativok a gazdasagi igazsagossag-
ra torekednek, és a globalizacié gazdasagi elsddlegességével allnak szemben. Mindkét
iranyzat nagyon kritikus a divattal és a markakkal szemben. Nem hordanak markas
ruhakat, gyakran hasznalt ruhakban mutatkoznak. Masrészt a LOHAS kovetdi szamara
fontos, hogy tisztességes és divatos ruhazatuk is legyen.

Mindent egybevetve, megallapithatjuk, hogy léteznek olyan ifjisagi kulturalis szin-
terek, amelyek torédnek az egészséggel, a testiikkel és az univerzummal, de nem
mindegyikiik hozzaallasa vagy célja hasonlé. Mindazonaltal az Osszes emlitett
szintér kiilonb6zd szimbdlumokkal kommunikal, példaul a kidolgozott testiikkel,
testrészeik szexualizalt bemutatasaval vagy a feltlinen tudatos fogyaszt6i maga-
tartasukkal. Azonban a kulturalisan bedgyazott viselkedés mellett lathatunk olyan
attitlidoket vagy magatartasi formakat, melyek fiiggetlenek a fiatalok kulturalis szin-
tereitd], kiilonésen az online vilagban.
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(Nem) egészséges online viselkedés

Az egészség és a testkép nem csupan bizonyos ifjasagi kulturalis szinterek kulcssze-
repldi. Ezen témak fontossaga, mas, gyakran az ifjusaggal kapcsolatos helyzetekben
is megfigyelhet6, olyan jelenségeknél, mint az 6nmegjelenités vagy masok bemuta-
tasa, de akar online vitaknal, taplalkozasi trendek és étkezési zavarok megbeszélé-
sénél is.

Az interneten keresztiili 6nmegjelenités és az 6narckép mobiltelefonon keresztiil
torténo kildésének trendje hatalmas lendiiletet kapott az elmult 6t-hét évben, kiil6-
nosen az okostelefonok novekvd jelent6sége miatt. A vizudlis 6nmegjelenités ilyen
formaja a szelfik elterjedéséhez vezetett. Kezdetben ezek nem voltak tobbek, mint
onmagunkrol készilt képek, de kés6bb miivészi formava alakultak, és a kompozici-
0k kiilonboz6 formai valtak divatossa hosszabb-révidebb ideig. Az 6narcképeknél a
,kacsa arc” volt nagyon népszert, akarcsak Scarlett Johannson néhany évvel ezelStti
meztelen hatoldali 6nmegjelenitése. A kdzelmultban a kollégdk, az ex-baratok vagy
az ex-partnerek leleplezése (gyakran meztelen és / vagy szexudlis) képeinek bemu-
tatasaval, az online lincselés gyakori jelenséggé valt az online kozdsségek fiatal fel-
hasznaldi korében (is). Az ilyen incidensek, az ugynevezett ,szexting”, kdzszemlére
teszik a személy testét, ezzel kdrositva annak hirnevét. Itt nyilvanvaléva valik, hogy a
helyzet sokkal terhel6bb, mint testkép, és a negativ hatds nagyobb mértékben sujtja
az aldozatot, mint az elkévet6t, aki a legtobb esetben maga is részese volt a jelenet-
nek. Ez olyan jelenség, amelynek észlelése és megitélése ilyen helyzetekben tovabbi
vizsgalatokat igényel. Az online lincselés, amely fontos eleme a pszicholoégiai prob-
lémaknak és a fiatalok mentalis betegségének, altalanosabb formaja az olyan nega-
tiv leleplezésnek, mint a szexting. Az ,EU Kids Online II” tanulmany (Livingstone és
munkatarsai, 2011) szerint koriilbelill minden hetedik fiatal kapott mar szexudlis
tartalmu tizeneteket vagy képeket, de csak 3%-a nyilatkozott arrol, hogy mar 6 maga
is kiildott ilyen tizeneteket. Egy a kozelmultban végzett osztrak vizsgalat szerint a
14-18 évesek 30%-a azt allitotta, hogy normalis, ha meztelen vagy szinte teljesen
meztelen fotdkat kiilld magardl a partnerének (saferinternet.at/jugendkulturat,
2015).

Az egészség és testkép virtudlis kérnyezetben valé bemutatadsanak masik modelljét
az online étkezési zavarok témajat feszegetd csoportok jelentik. Ezek a kdzosségek
kezdetben egyfajta online tAmogat6 csoportokként jottek l1étre az érintettek szama-
ra, ahol tapasztalatot cserélhettek és egymas kolcsonos megértését és tamogatasat
élvezhették. Ezek a csoportok azonban problémat jelentenek, ha az online tAmoga-
tas ellentmond az orvosi kezelésnek. Kiillondsen a ,pro-ana” és a ,pro-mia” blogok
és kozosségek tamogatjak a betegségeket és az étkezési rendellenességeket, mint
kovetendd életmddot. Az ilyen weboldalak f6 elemei a képek, torténetek és tana-
csok, amelyek arra dsztonzik az embereket, els6sorban a fiatal néket, hogy vékonyak
legyenek. Ezek a ,thinspiration” (tiikorforditas: vékony-inspiracids) képek nagyon
vékony (gyakran anorexids) modelleket mutatnak be, akik professziondlis stilusban,
professzionalis fotésok szinpadan allnak. Ezek a képek az anorexia ,életmoédjat” il-
lusztraljak, amelyet elénydsnek és nem egészségtelennek probalnak beéllitani. Igy
az étkezési rendellenességek széles korben elterjedtté és természetessé valtak, koc-
kazataikat pedig banalissa tették és a hattérbe szoritottak.

Hasonlé alabecsiilés és szinlelt normalitds alakul ki a kockazati magatartasrol késziilt
videdknadl, kozlekedés esetén példaul a gyorshajtasnal. A kockdzatos magatartas
egyéb formait online, videdkon, képeken vagy szovegeken keresztil is bemutatjak,
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és ezaltal a tobbi fiatal szamara modellként szolgalnak. Szamos pedagogus kiemeli
ezt a negativ hatast, akik a kockazatos magatartasrol szo6l6 videok és képek terjesz-
tésére, a nem biztonsagos szexre, az erészakra, az droghasznalatra és az 6nkarosi-
tasra is ramutatnak. Nyilvanval6an az ilyen médiumok terjesztése online probléma,
melynek hatasa az ifjasag viselkedésére még tovabbi kutatasokat igényel.

Osszefoglalas

Osszefoglalva, az egészség és a test az dnmegjelenitése egy ,kozonség” el6tti eléadas
részévé valtak. A kozonség valos és virtualis reakcioi hatdssal vannak a fiatalok to-
vabbi identitas-épitésére. A fogyasztoi magatartas is befolyasolo tényezdjévé, ezaltal
az onkifejezés alkotoelemévé valt. A test a kommunikacié eszk6zévé, a siker és a
(latszolag) egészséges élet szimbdlumava alakult.
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