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Az ifjusagugy, mint multidiszciplinaris szemléletli és megkozelitési diszciplina, tobb okbdl is gye-
rekcipében jar Magyarorszagon és nemzetkdzi szintéren egyarant. Nem egységes az ifjusag, a
youth korosztalyi meghatarozasa sem, s a tarsszakmak is gyakran eltér6é kezdd és zaro életkorral
dolgoznak. Szamos terlleten problémat okoznak a korosztaly egységes kezelésében az egyes
életszakaszok kozotti jelentds kilonbségek, mind a korosztallyal valo foglalkozas soran hasznal-
haté eszkdzok és moddszerek, mind a jogi statusz tekintetében. A jogi statusz valtozasa, neve-
zetesen a cselekvOképtelen, korlatozottan cselekviképes és cselekvéképes korosztalyok kozotti
kildnbségek raadasul nem feltétlendl korrelalnak az ifjisagligyben hasznalatos ifjusag-definicio
kategoriahataraival.

Az ifjusagugynek tartalmilag is legalabb négyféle értelmezése ismert: a politikai-horizontalis meg-
kozelités, az ifjusagi munka megkdzelités, a ifjusagigazgatasi megkdzelités és az altalunk alabb
javasolt integralt megkdzelités.

* Elsé esetben a kdzugyek legszélesebb értelemben vett részhalmaza: barmi az, aminek ifjusagi
vonatkozasa van, igy ifjusaglgy pl. a tandijhitel, a Gyes, a gyermekétkeztetés stb. (politikai-
horizontalis megkozelités). E szerint az ifjusagi tevékenységek horizontalis jellegliek: at- meg
atszovik a tarsadalmat, igy a hagyomanyos kézpolitikakat (foglalkoztatas-, egészség-, oktatas-
politika), illetve ennek folyomanyaképp pedig az igazgatasi agakat (munkalgy, egészségugy,
oktatasugy stb.). Ezen értelmezés szerint az ifjusagi tevékenységeket az egyes szakpoliti-
kak-szakagak generacios metszetének 6sszessége adja, ami azt is jelenti, hogy nincs ifjusagi
specifikum, egyedi ifjlisagugyi terllet. A napi politika altaldban ezen értelmezést hasznalja
kampanyidészakban.

Mas elképzelések szerint az ifjusagligynek csupan a fiatallal kdzvetlen kapcsolatba kerilé
tevékenységek tekinthetdk (ifjusagi munka megkozelités). Ez a szemlélet bar azonosit olyan
teruleteket, amely csak az ifjusagi tevékenységek sajatja (pl. személyes ifjusagsegités, taboro-
zas, ifjusagi szolgaltatasok, tanacsadas stb.), de elvesziti a horizontalis megkdzelités elényeit.

A legszilikebb értelemben vett ifjusaglgy az allam altal elképzelt ifjlusagi kezdeményezések
palyazati tamogatasa, az ezt biztosité dontéshozatali mechanizmus és a kiszolgalé intézmény-
rendszer (ifjisagigazgatasi megkozelités).

Az altalunk alabb vazolt elképzelés a harom felsorolt értelmezési keret mellé egy negyediket
allit, egy modellbe 6tvozve az agazati, a horizontalis és az ifjlisagi munka megkdzelitést (in-
tegralt megkozelités). Ez nem sziikiti le a szférat pusztan a dontéshozatal mikéntjére, a fiatalt
ifjusagga konvertald szocioldgiai nézépont személytelenségére; de nem azonositja pusztan
a nonformalis pedagégiaval sem. Igyekszik integralt médon szamba venni a fiatalokkal valo



Jelentés az ifjlusagugyrél 2014-2015

foglalkozas kapcsan sziikségesnek tiin6 feladatokat, amelyek tdbbek koézott tartalmazzak az
ifjusagi kezdeményezések tamogatasat, a részvételi lehetéség megteremtését, az érintett kor-
osztalyok dontéshozatali folyamatokba torténé bevonasat, az ifjisagi szervezetek, k6zdsségek
tdmogatasi rendszereit, az ifjusagkutatast, a tervezést, valamint a fiatalok és a jogi alrendszer
viszonyanak vizsgalatat is. Fontos még, hogy az ifjusagpolitika top-down értelmezésével szem-
ben (ifjusagpolitikai szemlélet') — amely a tarsadalom, tarsadalmi alrendszerek-generaciés met-
szet logikaja szerint épitkezik — megkdzelitésiink nem kézpolitikai alapvetési, hanem szakmai
,Ugy” mentén szervez6dd. Ez az alulrdl felfelé épitkez6 (bottom-up) rendszer a fiatalok egyéni
és kozOsségi szikségleteibdl épll fel. Ezen értelmezés szerint az els6dleges és masodlagos
szocializacios kdzeg, a csaladi és az iskolai szocializacios terep mellé a posztmodern tarsa-
dalmakban felzarkézik egy harmadik, egyenrangu terep: a szabadid6és szocializacios kdzeg
(b6vebben: Nagy-Trencsényi, 2012). Mig a hagyomanyos szocializaciés intézmények (csalad,
iskola) hatasa gyengll, a szabadid6s (és média) tér, mint interakcios terep sulya né. Mig a
csalad normai a tekintélyalapu ragaszkodast, az iskolaé az engedelmeskedést irjak el6, addig
a szabadidés tér, a kortarscsoport az egyuttmikddésen és megegyezésen alapul, ahol mod
nyilik a kdlcsondsségi elv gyakorlasara. Elemzésiink ezen teriletet: az integralt megkozelitésu
ifjusaguigyet probalja gércsé ala venni.

Kutatasi tertleten bar folyik néhany projekt, f6képp egy-egy szegmensbeli mélyfurast végezve
(egyetemistak, egészségligy), illetve lokalitdshoz kotve (pl.: Pécs, Székesfehérvar), altalaban a
2012-es nagymintas adatfelvétel 6ta (Magyar Ifjsag 2012) a forrasok sziikiilése tapasztalhato.
Szakpolitikai jelentések tekintetében kiemelendd az Eurdpai Unié orszagjelentése (Working with
young people: the value of youth work in the European Union, Country Report, Hungary, 2014),
amely nem fest rozsas képet a magyar ifjusagi munka allapotarol, kiléndsen az uniés orszagokkal
valé dsszevetésben. Megemlitendé emellett a nagy titokban készllé Policy Review in Hungary
dolgozat (ugyancsak nemzetkdzi megbizasbal).

Think-tankek tekintetében mintegy 10-12 aktiv mihellyel szamolhatunk, amelyeknek hozzavetéleg
a fele koteteket is megjelentet. Az elmult két évben mintegy tucatnyi kdnyv keriilt piacra a terQ-
leten, amely bar nem tlinik nagyon csekély szamunak, mégis, ha dsszevetjik mas diszciplinak
szakmai gylimélcsével: méltatlanul kevés termés. Az Uj Ifjusagi Szemle 2011 6ta sziinetel, azéta
mintegy féltucat azon folyéiratok szama, amelyek megjelentetnek ifjisagligyi relevanciaju publika-
cidkat. Atfogd konferenciabdl tulajdonképpen egyet, mig talalkozokbdl 4-5 jelentéségteljesebbet
emlithetlink. Fontos jelezni azt a 2015-ben megindult folyamatot, amely a legjelent6sebb talalko-
z6kbdl kisérel meg egy ,0sszifjusagligyi” éves szakmai seregszemlét az Ifjlisagszakmai Tarsasag
az Ifjusagi Szolgaltatok Orszagos Szovetsége, a luventas Soliditas és a Nemzeti Ifjusagi Tanacs
kézremiikbdésével létrehozni.

1 Az ifiusagpolitika szemlélete szerint az ifjisagi vilag a politika egyik szegmenseként jelenik meg. igy az ifjusagpolitika jellegé-
bdl kdvetkezden a fiatalokat, mint tarsadalmi csoportot értelmezheti csupan, épp azt veszitve el, ami az ifjusagigyet jellemzi: az
egyénkdzpontusagot, a ,mindenki 6nmagaban unikalis és fontos” személy-, kozosség- és tarsadalomformalé szemléletét (vagy még
rosszabb esetben egyszerii valasztégépként gondol idésebb résziikre, mig fiatalabbjaira egyszerii szavazatkeltet6-automataként).
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Allami szakmai dijak tekintetében harom olyan emlitheté meg, amelynek tobb-kevesebb ifilisagligyi
relevanciaja van. Ugyanakkor magasabb allami kitlintetést a sziiken vett ifjusagi szakma még nem
mondhat magaénak.

A 2014-15-0s évet — miképp a korabbiakat is — az atlathatatlan, kapkodd jogalkotas jellemezte,
amelybdl az ifjusagligy nem kapta meg a jussat: maig sem jott létre az ifjusagi torvény. Az ifjusagi
feladatokat a jogszabaly az dnkormanyzatok hataskérébe utalja, de miképp korabban sem, most
sem irja el6, hogy ezeken mit kell érteni. igy ahany énkormanyzat, annyiféleképpen értelmezi azt:
a tabortdl, a cselekvési terven at, az ifjusagi irodan keresztll, az ifjusagi énkormanyzatig, vagy épp
az alibizésig, semmittevésig. Ezért kdveteli a szakma mintegy negyedszazada az ifjusagi térvény
megsziletését, amely azon tul, hogy a vitas kérdéseket rendezné, szinergikus hatdssal lehetne a
szakmai szerepl6kre, folyamatokra, szerkezetépitésre. 2014 nyaraig a kormanyzati struktura két-
kdézpontlisaga is ranyomta bélyegét a kormanyzati cselekvésre és produktumokra.

Az ifjusagi terliletre nagy hatassal levd civil szektor tdbbszords karvallottja az Uj Polgari Torvény-
kényv és az ehhez igazitott civil szervezeteket szabalyoz6 joganyag valtozasanak: ezek olyan
adminisztracios terhet rottak a szervezetekre, amellyel sokan nem, vagy csak fétevékenységuket
hibernalva tudtak eleget tenni, mikdzben meg kellett kiizdeniiik a birésagok énkényességével, ho-
napokig torténé hallgatasaval, jozan észnek ellentmondd jogértelmezésével, még magyar viszo-
nyokhoz mérten is kiemelkedé burokraciajaval.

Sajatos médon mégsem ezek, hanem mas Ugyek kaptak reflektorfényt, némelyek okkal, némelyek
méltanytalanul. Bar nem elsésorban ifjusagi relevanciaju, de itt emlitend6 — az ifjisagi vilag miatti
er@s kotédése okan — a Norvég Civil Tamogatasi Alap esetét, illetve az erre valaszul szileté Maci-
kampanyt. E terlletet fémjelzi a nyilvanossagra kerult gélyatabori nemi er6szakok tigye, amely nem
fels6oktatasi, hanem klasszikusan ifjisagtigyi probléma (lasd: taborok). Itt jelenik meg Magyar Ifju-
sag 2012 kutatéasi projekt, amely minden korabbi ifjlisagkutatasnal nagyobb nyilvanossagot kapott
és Navracsics Tibor ifjusagi Ugyekeért is felel6s unios biztosi kinevezése. Bar még nem érte el az
orszagos — nem szakmai — média ingerkiiszobét, de az elkdvetkezd idészak legnagyobb ifjusagugyi
eseménye lehet, ha Kecskemét 2018-ra elnyeri az Eurépa Ifjusagi Févarosa cimet.

Az intézményi folyamatok alapjat az elmdult par év tervezési laza jellemzi. Mind az Eurépai Unio
keretként értelmezett (barmit is jelentsen ez) Uj Nemzedék Jévéjéért Program, mind a NIS-hez ren-
delt cselekvési tervek kilonb6zd szintet jelentenek a tervezésben, sokszor egymastdl flggetleniil,
néha egymasnak ellentmondva. Nem csoda hat, ha hasonl6 kakofénia jellemezte a hattérintézmé-
nyeket is: a korabbi hattérintézmény, a Mobilitas, tobbszori atalakulas utan megsziint, még inkabb
novelve ezzel a korabban is jelenlévs szakmai (irt. A helyébe Iépni kivané Uj Nemzedék Kdzpont
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a rabizott 3 milliard forintbdl alig forditott a szektorra, raadasul eleve elhibazott szerkezetben (két-
éves projektként hataroztak meg a halézatot) végezte tevékenységét. A fentieknél egyértelmien
hasznosabb kezdeményezés volt a kistelepllési integralt k6zosségi szolgaltatd terek ifjusagiligyi
feladatokkal torténé ellatasa.

Akormanyzat ezen tulmenden nem hozott Iétre legitim civil-kormanyzati parbeszédet, pusztan a sa-
jatigazgatasi egyeztetd fellletét (ISZEF) bévitette fel civil jelentkez6kkel. Ugyanakkor sem a témak
kijelolésénél, sem a dontések végrehajtasanal, sem az Ulések 6sszehivasanal nem volt és nincs
szerepe az allamigazgatason tuli szerepl6knek. Kiilon kiemelendé a versenyeztetés nélkil a Cser-
készszbvetség részére juttatott tobb mint egy milliard forint, amely hiven jelzi a barati szereplék
kedvezményezését és a szolgaltatasalapu szemlélettdl valé kormanyzati idegenkedést. A hazai ne-
potizmussal viszont ellentétes folyamatot jelez, hogy a valds szolgaltatast nyuijtéd civil szervezetek
tobb vezetbje valasztatott meg eurdpai, nemzetkozi pozicidba. Miképp az ifjusagi tgyekkel foglal-
kozo unios biztost is Magyarorszag adja, bar ebbdl a magyar ifjusagugy tul sokat még nem profitalt.

A szakma hatterét a képzési rendszer adja. Az ifjusagsegitd képzés 2003-as indulasatol kezdve
harom nagyobb &talakulason ment keresztil. Az eredeti elképzelés elé6szér 2009-ben mddosult,
az akkori iranyzatnak megfeleléen ezt a képzést is modularissa alakitottak. 2012-ben a képzést
atstrukturaltak, 6sszevonva a szocialis munkas asszisztens oktatassal létrejott az ifjusagsegité asz-
szisztens képzés. Az ifjisagsegitd és szocialis munkas asszisztens oktatas terlleti elhelyezkedése
igen esetleges képet mutat. Mig Eszak-Alféld erés a képzdéhelyek tekintetében, Kézép-Dunantdlon
(tiz évet tekintve) joval egy alatti a képz6helyi atlag. 2015-ben megalapitottak a BA szintl k6z6s-
ségszervezd szak ifjusagi kozosségszervezd szakiranyat. Ugyanakkor a szak meghirdetése csak
2016-ban varhatd, igy az els6 képzésre legkorabban a 2017/18-as tanév soran kerilhet sor, azaz
az els6 BA szintl ifjusagsegiték 2020-ban végezhetnek. A foglalkoztatast, illetve az elhelyezkedési
lehetéségeket modellezve azt tapasztalhatjuk, hogy az ifjusagsegitd képzés 10 év alatt majd 5000
fét kezdett el kiképezni, mig az allami infrastruktira j6 esetben mintegy 500 f6t képes felszivni.
Tehat vagy az ifjusagsegité képzés szlkitésére vagy a foglalkoztatasi lehetéségek (jarasok, civil
szervezetek stb.) bévitésére van szikség. Mindent 6sszegezve ugy tiinik, hogy a mennyiségi he-
lyett egyel6re nem sikerilt a minéségi képzésbe valé atmenet.

+Egy gyermek jolléte akkor biztositott, ha anyagi, érzelmi és értelmi, fizikai, kulturalis, valamint szo-
cialis szukségletei is egyidejlleg valaszt kapnak — és a gyermek maga is ugy érzi, hogy megfelel
az életmindsége” (Unicef, 2013). E céltdl vezérelve fontos attekinteni a gyerekjogok magyarorszagi
szabdlyozasanak f6 kereteit és jelenlegi allapotat, foglalkozni a gyerekek jogi és a gyerekjogok-
rél vald ismereteinek a jellemz&ivel, és korbejarni a sérulékeny csoportok jogérvényesitésének
akadalyait. Bar az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény kihirdetésérél szolé 1991. évi LXIV. torvény
és az 1997-es gyermekvédelmi térvény megteremtették a gyermeki jogok érvényesilésének és
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érvényesitésének alapvet6 feltételeit Magyarorszagon, a 2006-ban elkezd6doétt és a 2010 6ta fel-
er6s6dott trend azt mutatja, hogy egyes agazati toérvények az abban biztositott jogositvanyokat
korlatozzak és az akkori allapothoz képest visszalépéseket tesznek. Mara jelentds hiatus alakult ki
a gyerekjogok védelmének terlletén, s térvény sem irja elé 6nallé gyerekjogi ombudsman muako-
dését. Ezt a feladatot ,,csak” az Alapvet6 Jogok Biztosa latja el. Annak ellenére van ez igy, hogy a
megfeleld jogérvényesités érdekében az 6nall6é gyerekjogi biztos felallitasat az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga is felvetette.

Egy mikodd demokraciahoz képest magas azoknak a gyerekeknek az aranya, akik nem ismerik
alapvet6 jogaikat, s ebben nincs segitségiinkre az sem, hogy a NAT szerint a gimnaziumban heti
1 6raban tanithato(!). Pedig kiemelten fontos, hogy az iskolai nevelésben jelenjen meg a gyermeki
jogok oktatdsa mar a legkisebb tanuldk esetében, valamint legyen folyamatos a fels6oktatasban
tanulok szamara is. Ennek hianyaban az érintetteknek nem lesz tudasa és tapasztalata az 6ket
megilleté védelemrdl, valamint részvétellk lehetésége sem lehet kielégit. Bar vannak civil és kor-
manyzati kezdeményezések a gyerekjogok széles kdrben valé megismertetésére és a gyerekjogi
szemlélet elterjesztésére, s6t szabalyozasi szinten az allam is elrendeli a feladatellatast, ugyanak-
kor nem biztositja hozza a forrasokat, illetve a meglévéket is kivonja a rendszerbdl.

A sérilékeny csoportokba tartozok jogismerete, jog- és érdekérvényesité képessége halmozottan
akadalyozott. Gyakran pusztan a helyzetikbdl fakaddan is mindennapi jogsértések érik 6ket és
esetlkben mar a csaladi mintak is a jogsértd allapotok meg nem kérddjelezhetéségét kdzvetitik.

E jelenségek egylttesen — a kedvez§ szabalyozas altal biztositott lehetéségek ellenére — nagy-
mértékben nehezitik a jogszabalyok adta lehetéségek gyakorlati megvalésulasanak esélyét, igy a
gyerekjogok tiszteletben tartasa, érvényesilése és érvényesitése teriiletén ma Magyarorszagon
jelent6s hianyossagok vannak. Pedig ,egy gyermek életében csak egyszer van lehetéség a norma-
lis testi és lelki felnévekedésre” (Unicef, 2012).

Az ifjisagi szervezetek f6 bevételi forrasai az alaptevékenység arbevétele, a kdzponti koltségvetés
és az uniotdl kapott tamogatasok. Az ifjusagi szektorban igen alacsony az adomanyok és a sze-
mélyi jovedelemadd 1%-os felajanlasok aranya a bevételekhez képest. Az ifjusagi civil szervezetek
az optimalishoz és a példanak tekintheté nemzetkdzi mintahoz (skandinav, angolszasz orszagok)
képest joval inkabb az allami palyazatoktdl fliggnek, amely bizonyosan csokkenti autondmiajukat,
szervezeti 6nallésagukat. A fiatalokkal foglalkozé civil szervezetek anyagi biztonsagahoz az Gzleti
és maganadomanyok ndvelése lenne szlkséges.

A palyazati rendszerben ifjisagi célu forrasnak tekinthetd a kiliresed6 Gyermek és Ifjisagi Alap-
program és a novekvd forrasokat jelenté Nemzeti Egylttmikodési Alap, illetve specifikusan ennek
az Uj Nemzedékek Jovéjéért Kollégiuma. Ezen tilmenden 6nkormanyzati és nem kizarolag ifjisagi
célu palyazatok allnak az ifjusagi civil szervezetek rendelkezésére. Fontos megemliteni, hogy az
allami rendszerben az egyedi tamogatasok és az allami cégek tamogatasi rendszere nem atlatha-
to, s ebbdl kdvetkezben sejthetd, hogy ez nem szolgalja a j6 kormanyzas atlathatésaganak elvét.
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Az uniétél az operativ programokon, az Erasmus+ és a Leader palyazati rendszerein keresztil
érkezik forras, mig ezen tulmenéen a Norvég Civil Tamogatasi Alap és a Svajci-Magyar Civil és
Oszténdij Alapok jelentések.

Az ifjusagpolitika, mint kormanyzati, politikai keret tartalma mind Eurépai szinten, mind Magyar-
orszagon korlatozott. Mig hazankban ezt a szakmai tartalmat els6sorban szakérték és politikusok
hatarozzak meg, addig az Eurdpai Unio, de az Eurdpa Tanacs szintjén is jelentds tematizald hatast
gyakorol ra a komoly lobbyerével rendelkezd ifjusagi civil szervezeti kor, amelynek tevékenysége
azonban egyértelmiien korlatozott szakmai teriiletet 6lel fel (Nagy, 2007), jorészik pedig csak egy
szlk, nagyjabdl 16-25 éves korosztaly érdekében fejti ki tevékenységét (EU Youth Report 2012.).
Eurépan tulnyuld ifijusagi kezdeményezésekrdl, ifjisagpolitikardl csak korlatozottan beszélhetuink.

Mig az Eurdpai Bizottsag az elaprozott szakmai koordinacio ellen Iép fel, meghirdetve az ,ele-
fantcsonttornyok” (un. silok) lebontasanak politikajat,Magyarorszagon partikularis maradt az allami
iranyitas, példaul annak ellenére sincs lathatd egyittmiikddés az ifjusagligy szamos fontos szak-
terulete k6z6tt, hogy egy részik, igy az oktatashoz vagy az egészséguigyhdz tartozé szakteruletek
egy minisztériumhoz, az EMMI-hez tartoznak. Ezt példazza tovabba, hogy a Belugyminisztérium-
nak (6nkormanyzatok), illetve a Féldmiveléstigyi Minisztériumnak (kistelepuilési integralt kozosségi
szolgaltato terek) is van hataskore a tertleten.

Az egyes, szétaprozott szakteriletek kdzott a kapcsolatot két formaban sikertlhet megteremteni.
A civil szféra hagyomanyos szakmai tematizalo és lobbyszerepe ezen a téren igen fontos, ezt az
eurodpai szervezetek sikeres tevékenysége is igazolja (pl.: European Youth Forum). Magyarorsza-
gon azonban a civil tarsadalom nem tudja betdlteni ezt a szerepet. Az ifjusagi szervezetek, illetve
a fiatalokkal foglalkozé civil szervezetek lobbyereje az elmult 15 évben jelentésen csdkkent. Ennek
oka a kormanyzati politika civilekkel szembeni ellenséges viselkedése, de a szervezetek gyenge
hangja és elfogadottsaga is a tarsadalmi nyilvanossagban. A multidiszciplinaris szemiélet kialakula-
sanak masik fontos feltétele a szubszidiaritds maradéktalan érvényesulése (Davies, 2003). A helyi
kozdsségek szintjén, az egyén kdzvetlen kdrnyezetében sokkal egyszerlibb és természetesebb a
fiatal, mint egységes személyiség kezelése. Az a politika, amely mindent k6zponti, allami vagy még
annal is magasabb szinten kivan szabalyozni, nem lehet alkalmas erre. A kézpontbdl tanuldlétsza-
mok, munkanélkuliségi aranyok, egészségligyi ellatasi adatok latszanak, am lehetetlen az ezek ko-
z6tti, gyakran teljesen egyéni, de legalabbis lakohelyhez, élethelyzethez két6d6en meghatarozott
kélcsénhatasok figyelembe vétele.

A beagyazottsagot nehezité tényezé egyes szakmak hagyomanyos, hagyomanytisztel§ jellege,
amely megneheziti a szakemberek kdzotti egyuttmikddést. Helyi szinteken azonban — még az ez-
zel ellentétes hatast kifejtd jogi szabalyozas ellenére is — ezen a teriileten biztatobb a helyzet. Sokat
segitene ennek elésegitésében a jogi szabalyozasi keretek megvaltoztatasa, a szakmai és intéz-
ményi autondmiak biztositasa, de legalabb egy olyan kommunikaciés kampany, csatorna, amely
megerdsiti a multidiszciplinaris megkozelitési szakembereket abban, hogy jé iranyba haladnak.
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Az elért sikerek, megkezdett folyamatok hosszu tavi megdrzése és fejlesztése olyan feladat, amit
6nallé szakmaként mindmaig csak igen hianyosan sikerdilt teljesiteni. Lathatjuk, hogy valamennyi
elemzett terllet esetében hianyos, de legalabbis felemas a mikddés, nemegyszer elégtelennek
bizonyulnak az intézkedések. Hiba lenne mindezt kizarélag a szakaszos és id6szakos forrasokkal
magyarazni, a folyamatok mélyebb megértéséhez sziikség van az objektiv elemzésre és a rend-
szeres Onvizsgalatra.

Ennek tiikrében kiemelendd, hogy az egyik legfontosabb ifjusagligyi szerepld, a magyar kormany a
sajat maga altal kijeldlt uton halad, nem kuléndsebben érdekli ki és miként reagal a dontéseire, és
kilonésen nem fontosak a dontések hosszu tavu hatasai. Ifjusagi dontései (is) nem egyszer keltik
fel az uniods intézmények, politikusok figyelmét. De ennél még sulyosabb probléma, hogy az allandé
véltozasok a fiatalok szamara nem progressziét, reformot, el6relépést jelentenek, hanem sokkal in-
kabb bizonytalansagot, az igazodasi lehetéségek elvesztését. Ifjusagkutatasi adatok szerint (Nagy-
Székely, 2014) mara a fiatalok altal megjeldlt legégetébb problémak elsé helyét a hagyomanyos
problémakkal (lakds, csalad, munkahely) szemben a kilatastalansag vette at. Nem csoda hat, hogy
a migracio, ezen belll is a kivandorlas kérdése lett az egyik leginkabb akkut ifjusagi probléma. Bar
a jelenség 6ssztarsadalmi szint({, a fiatalok a legdinamikusabb tarsadalmi csoport, akik elsésorban
a labukkal szavaznak”. Szakért6i becslések szerint mar (Portfolio, 2015) mintegy 5-700 000 allam-
polgar ment kiilfoldre az elmult 6t évben és a folyamat egyre gyorsulni latszik. A tanulék majd fele
(45%), a 35 év alattiak tdbb, mint harmada (33%) tervezi elhagyni az orszagot (Tarki, 2015).

A folyamatos megszakitottsag (Oross, kézirat), az allandésag hianya (Mobilitas vs. kontaktpon-
tok), a stratégiai fejlesztés helyetti pusztan projektvezéreltség (pl.: kontaktpont-rendszer), az al-
lando iranyvaltasok (pl.: ifjusagsegité képzés) lehetetlenné teszik a stabil, kiszamithato épitkezést.
Amennyiben a helyzet valtozatlan marad, ugy a teriilet az eddigiekhez hasonléan zarvany marad,
jobb esetben betagozddik mas szakterlletekbe, egészen addig, mig egy — az eurépai nemzetek
példaihoz hasonl6 — tarsadalmi kataklizma ujra életre nem hivja.

A kotet irasa, szerkesztése soran az azt jegyz& szakemberek az alabbi ajanlassort fogalmaztak
meg a kozpolitikai cselekvés dsztdnzésekeépp:

1. Létre kell hozni az ifjisagpolitikai kereteket meghatarozé — nemzeti, politikai és szakmai kon-
szenzuson alapulé — ifjusagi térvényt, kormanyzati ciklusokon tilmutaté idétavra megalkotva.

2.  Kikell kérni az ifjusagi szervezetek véleményét valamennyi, a korosztalyt érinté kérdésben,
kildondsképp jogszabalyalkotas, -valtoztatas esetén.

3. Létre kell hozni a legitim civil-kormanyzati parbeszédet, az ISZEF-et nemcsak Iétszamaban
kell kinyitni, de mikddési mechanizmusait is at kell alakitani.

4.  Atkell alakitani a Nemzeti Ifijisagi Stratégia intézkedési terveinek rendszerét, biztositani kell,
hogy folyamatosan legyen érvényes intézkedési terv, mégpedig olyan, amely mind formaja-
ban, mind tartalmaban politikai és ifjisagszakmai konszenzust élvez.

5. Tamogatni kell az 6nall6 ifjusagsegité képzési rendszer (bachelor, master, doktori fokozat)
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

felépitését.

Biztositani kell az ifjlusagszakma fejlesztése érdekében a nem iskolarendszer(i képzéseket,
tovabbképzéseket. Az allamnak kell a forrdsokat ehhez biztositania, mig a tényleges ifjusag-
szakmai tevékenységet végz6 szervezeteknek kell megallapodniuk a képzési szlikségletek-
rél, és arrol, hogy a képzések megtartasaval az ifjusagszakmat ténylegesen gyakorlé (nem
csak ilyen képzéseket tartd) szereplék kozil kiket biznak meg.

Tamogatni kell a szakrendezvényeket és a szakmai periodika Ujrainditasat, ezzel biztositva
az ifjusagugy tudomanyos hatterét.

Valaszolni kell a vandorlas kihivasaira — az ilyen iranyd nemzeti (nem csak allami és civil
szervezeti, de tarsadalmi) stratégia és annak megvalositasa egységes keretben kell kezelje a
Magyarorszagon sziletettek belf6ldi és nemzetkdzi vandorlasat, a kiilhoni magyarok Magyar-
orszagra vandorlasat (ami egyuttal a szil6fold elhagyasa), a nem magyar nemzetiségi unids
polgarok és harmadik orszagok polgarai vandorlasanak kérdéseit.

Meg kell erésiteni az allampolgari nevelést. A parlamentbe jutott partoknak tamogatasuk egy
részét fiatalok politikai-allampolgari képzésére kelljen forditani, amiben kvotas részvételi le-
hetéséget kell biztositani a partban, illetve ifjusagi szervezetében nem tag fiatalok szamara (a
politikai ifjlusagi szervezetek tamogatasanak feltételéul kell szabni, hogy mas — nem azonos
politikai csaladhoz tartoz6 — hasonl6 szervezetekkel k6zds programokat is kelljen rendezniuk,
példaul dontésszimulacios gyakorlatokat).

Erésiteni kell a csaladi életre nevelést. Egyetlen csaladmodell propagalasa helyett, a tudatos
csaladalkotas kompetenciait erésitd, gyakorlati tapasztalatokat és azok feldolgozasat biztosi-
té programokat kell finanszirozni.

Biztositani kell a kdzépiskolai kdzdsségi szolgalatban rejlé potencialok komplex fejlesztés-
sel torténd kibontakoztatasat. Ki kell képezni pedagdgusokat a szolgalat teljesitése soran
szerzett tapasztalatok feldolgozasanak, altalaban a sajat tapasztalatokbdl valé tanulas kom-
petenciai kialakitdsanak tamogatasara. A kiképzettek altal diakjaikkal végzett munkat el kell
ismerni a munkaterhelésben. Ettél fliggetlenil is el6 kell segiteni, hogy a k6zésségi szolgalat
tapasztalataval mind tébb fiatal vallaljon 6nkéntes kézosségi tevékenységet, de nem a kény-
szer, hanem a lehet8ség erejét hasznalva.

Biztositani kell, hogy 2016-ban — és a tovabbiakban is négy évente — orszagos reprezentativ
ifjusagkutatas soran felvegyék azokat az adatokat, amelyek a korabbi kutatasok soran felvett
— és még relevans — adatokkal egyiitt id6soros elemzéseket tesznek lehetéve, kutatoi szak-
mai konszenzus alapjan.

Be kell kertiljon a gyerekjogok oktatasa (minden korosztaly szamara) a Nemzeti Alaptanterv-
be, és folyamatosan, évfolyamrdl évfolyamra legyen a tananyag része. igy térténhet meg a
gyerekek széleskori tajékoztatasa arrél, hogy mik a jogaik és hova fordulhatnak segitségért.
Meg kell ismertetni a szlil6kkel és a nagy nyilvanossaggal a gyerekjogokat, illetve a gyerekjo-
gi szemléletet, értsék meg annak jelentéségeét.

Fel kell allitani az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak javaslataval 6sszhangban az 6nall6 gye-
rekjogi ombudsman (helyettes) intézményét.

Noévelni kell az ifjusagszakmai célokra szant forrasokat, kézvetlendl fiatalokat szolgalo ko-
z0sségi intézmények mikodtetésére normativ finanszirozast kell bevezetni — ezzel a helyi
kozdsségek egésze szamara is szakmai segitséget adni a telepulések lakossagmegtarté ké-
pességének javitasara.
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17. Atlathatdbba és nyilvanosan indokoltta kell tenni a nem normativ finanszirozast.

18. Tartalmaznia kell a telepllések fejlesztését szolgald palyazatoknak kotelez6 k6zdsségi al-
programot, nem elég betont és vasat épiteni. A palyazatok legyenek két Iépcsdsek, a masodik
kérben mar kelljen helyi k6z6sségi munkat végezni a sziikségletek feltarasa, a fejlesztések
fenntartasaért valo helyi k6zosségi felelésségvallalas kialakitasara.

19. Tamogatni kell, hogy a kisebb ifjusagi civil kdzosségek tevékenységiket kdzvetlen
kornyezetikkétkezi és anyagi segitségével végezhessék, a jelentésebb helyi és orszagos
szervezetekpedig az allami forrasok joval atfogobb bevonasaval sikeresen intézményesiil-
hessenek.
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A fejezet célja, hogy lajstromba vegye a 2014-2015-0s év mindazon tudomanyos produktumait,
amelyek az ifjisagi szakma elméleti hattérét jelentik. Mindehhez sorra vessziik a vizsgalt idészak-
ban zajlo nyilvanos ifjusagkutatasokat; a szakma publikacios lehetéségeit, a szakmai think thank-
eket, amik az ifjusagszakmai kézgondolkodast formaljak, alakitjak; az adott id6szakban lezajlott
konferenciakat és szakrendezvényeket; valamint a meglévé elismerésrendszereket.

Az ifjusaggal, fiatalokkal foglalkozoé kutatasok jellemz&en egyetemek mellett miik6dé szakmai mi-
helyek, civil szervez6dések termékei vagy nagymintas, allami megrendelésre készil6 vizsgalatok.
A gazdasdag és piackutaté cégek bizonyosan végeznek ugyan vizsgalatokat a témaban, am ezek
a javarészt piaci alapu kutatasok ritkan kertlnek teljes mélységikben, médszertani alapossaggal
nyilvanossagra.

A Magyar Ifjusag 2012 megjelenése 6ta az allami forrasok és nagyléptéki kutatasok csokkenése fi-
gyelheté meg, ugyanakkor tény, hogy ez volt az elsé olyan kutatasi hullam, amelynek harom kétete
is megjelent, mind tematikus, mind lokalitasalapu elemzéseknek teret adva (Székely, 2013; Nagy-
Székely, 2014, Nagy-Székely-2015). A kutatok egy része érthetd okokbdl a jovedelmezébb piaci ku-
tatasok felé fordult, a maradék kevesek a megmaradt forrasokbél prébalnak egymastdl fuiggetlendl
helyi kutatasokat megvaldsitani (az alabbi gyUjtésben ezért csak azok a mihelyek és eredmények
szerepelnek, amelyek rendelkeznek a targyévekben megjelend eredményekkel).

Bar nem hazai munka, meg kell emliteni, hogy az Eurépai Unié ezen idészakban hozta nyilva-
nossagra az unios orszagokroél szolo elemzését, amely nem fest rozsas képet a magyar ifjisagi
kozallapotokrél (magyarul megjelenése 2016 évben varhaté az Ifjusagligy — széveggyljtemény
kotetben). Az elemzés (Working with young people, 2014) a legnagyobb problémanak azt tartja,
hogy az ifjisagi munka altalanosan elfogadott meghatarozasa maig hianyzik, a meglévé defini-
ciok pedig nem egyértelmliek mindenki szamara. Ez a hazai ifjusagszakmai elméletalkotok, ku-
tatok, a gyakorlé szakemberek és a kormanyzati szintli szakmai koordinacio (hianyanak?) k6zos
adossaga.

Hazai ifjusagkutatasok, ifjusagkutaté mihelyek és nyilvanos vizsgalataik

Jelenleg is folyd, még nem lezarult kutatds a Magyar Ifjusagpolitikai Helyzetkép - Youth Policy
Review in Hungary - cim( projekt. Egy nemzetkdzi kutatassorozat részeként hazai és kiilfoldi kuta-
tok, szakemberek tekintik at a fiatalokat érintd kdzpolitikak helyzetét az adott orszagokban. A ma-
gyarorszagi projekt lebonyolitdja a Pillar Alapitvany.
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A kutatas eredményeit négy f6 fejezet foglalja 6ssze:
« a fiatalok jelenlegi helyzete;
« a fiatalokkal kapcsolatos politikak attekintése;
+ az emlitett politikak gyakorlati megvalosulasa;
« valamint a szakpolitikak fiatalokra gyakorolt hatasa.

A korabbi kutatasi eredmények és a nyilvanosan elérhetd adatok elemzése mellett széles korben
konzultélnak hazai ifjusagpolitikai szerepldkkel, ifjlusagi szervezetekkel. A projekt eredményeként
egy olyan, a gyakorlatban is hasznalhaté magyar és angol nyelvii tanulmany megjelenése varhato,
ami a szakpolitikai dontések el6készitését, meghozatalat és megvaldsitasat teheti hatékonyabba. A
tanulmany egyarant szol fiataloknak, vellik foglalkozé szervezeteknek, a tagan értelmezett ifjusag-
politikaval foglalkozé szakembereknek, valamint nem utolsé sorban a politikusoknak.

A GfK Magyarorszag a Nemzeti Egészseégfejlesztési Intézet (NEFI) megbizasabdl végzett vizsgala-
tot a ,Népegészségligyi kommunikacio fejlesztése” cimii palyazat keretében. A NEFI célja, hogy a
lakossag egészségmiiveltsége ndvekedjen és egészséggel kapcsolatos magatartasa javuljon az-
altal, hogy tébben és tudatosan vesznek részt egészségfejlesztési és betegségmegel6zési prog-
ramokban, melynek eredményeként altalanossa valik az egyén sajat egészségével kapcsolatos
feleléssége. A kutatas a NEFI programjan belll az iskolai egészségkommunikacids sajatossagokat
(IESF) is vizsgalta.

Az Aktiv Fiatalok Magyarorszagon Kutatécsoport egy 2009 6ta miikodé ifjusagkutatdé munkako-
z0sség felfrissitésével jott létre 2011 tavaszan. Céljuk, hogy minél szélesebb ismeretekkel szol-
galhasson napjaink fiataljairél — elsésorban koézéleti, politikai viszonyaikat vizsgalva. 2011 6ta folyé
kutatadsuk masodik és harmadik hullama a vizsgalt id6szakra esik. Nappali tagozatos hallgatok
korében kitdltendd online kérddives kutatasuk keretében feltartak a féiskolai és az egyetemi hallga-
tok felfogasat a kozligyekkel kapcsolatban. A kvantitativ adatfelvétel mellett alkalmaznak kvalitativ
elemeket is (fokuszcsoportos beszélgetések, mélyinterjuk a téma szekértdivel, valamint a hazai
ifjusagi szféra organizacidinak vezetdivel). Olyan mogottes okokra mutattak ra, mint a fiatalok apo-
litikussaga, alulintegraltsaga és k6zonye a politika térténései irant.

A Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. a TAMOP-5.2.8/12/1-2013-0001 szamu ,Kiskdzdsségi ifjisag ne-
velés tamogatasa” cimi kiemelt projekt megvaldsitasahoz kapcsoldddéan végzett kutatasi-fejlesz-
tési munkat 2013 és 2015 kozott. A kutatasi tevékenység célja egy kiskdzosségi ifjusagnevelést
tamogatd, modszertani kézikdnyv kialakitasa volt. A projekt célcsoportjat a 6-25 éves gyermekek,
fiatalok alkottak, akiknek k6zosségi életét, formalis és informalis kapcsolatait, helyi kotédését vizs-
galta a kutatas. A tevekénység eredményeként sziiletett kotetet jo gyakorlat gyljtemény, nagymin-
tas adatfelvétel, valamint egy részvételi akcidkutatas alapoztak meg. A megvalésitas soran a Beth-
len Gabor Alapkezel6 Zrt. konzorciumi partnere a Magyar CserkészszOvetség volt (részletesebben
lasd az intézmények és folyamatokrdl szol6 fejezetben).

A fentieken kivll az orszagban tobb helyen torténtek kisebb-nagyobb regionalis ifjlisagkutatasok,
pl. Székesfehérvaron az ECHO Szocioldgiai Kutatointézet ifjisagi kockazati magatartaskutatasa
vagy a Partiszkon Tarsadalomkutaté Egyesiulet vizsgalatai. A Partiszkon Tarsadalomkutaté Egye-
stlet 2014-ben a Szegedi Ifjusagi Napokon, majd az 6sz folyaman a szegedi egyetemistak kdrében
végzett kérdbives adatfelvételt, ami soran a hazai lehet6ségeket, a fiatalok helyzetét, kilatasait, a
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kilféldi munkavallalasi terveit, valamint a civil szféraban, illetve a politikaban tapasztalhaté aktivi-
tasukat vizsgalta. 2015-ben a Sziget fesztivalon és a SZIN-en kifejezetten a hazai lehetéségekre,
valamint a kulféldre telepulési tervekre fokuszald, azt mélyebben vizsgalé kérddives kutatast veé-
geztek, amelynek eredményeit - a 2014-es eredményekkel egyiitt- a Civilek éjszakaja programso-
rozaton ismertették.

Az ifjisagkutatasok esetén a kérdez6k sokszor maguk is ifjusagi szakemberek, akik helyben, a
sajat telepllésikon tudjak felvenni a kérddiveket. A tovabbiakban egyikik beszamoldja olvasha-
t6, kérdezdbiztosi munkajardl:

L~Szerencsém volt, mert nagyrészt olyan emberekhez, csalddokhoz mentem, akikkel ismertuk
egymast igy nem kuldtek el, hanem segit6készek voltak. Sokszor megjegyezték, hogy csak azért
allnak szoba velem, mert ismernek (megjegyzem, ez a legtdbb felméréskor igy van). Szinte
nem volt olyan ember, aki tirelemmel végigcsinalta az interjut. Jellemzden vagy azt mondtak,
hogy hagyjam ott az adatlapot, és menjek érte vissza, vagy azt, hogy mivel kis kdzosségben
vagyunk, ismerjuk egymast, téltsem ki, ahogy gondolom. Ha véletlendl raalltak, becstlettel vé-
gigcsinalhattam a felmérést, de a fiatalokat kevés esetben hagytak a szll6k magukra a kénye-
sebb kérdéseknél, igy szinte biztos nem 8szinte valaszt kaptunk. Az alacsonyabb végzettségi
megkérdezettek nem értették, miért fontos ez. A tanult emberek ezt elfogadtak, 6k véleményem
szerint becstlettel, 6szintén ki is t6ltdtték — de nélkilem. Mivel ismer6sdkhdz mentem, szerintem
ennél elfogaddbbak, egylttmikddébbek nem lehettek volna. Nem éreztem hatranyat a munkam
soran, hogy személyes kapcsolatban vagyunk. Sét, ha ez nem igy van, szinte biztos vagyok
abban, hogy elkuldtek volna.”

Az esetleirasbdl jol latszik, hogy a tudomanyos kutatasok egy része is személyes kapcsolatokon
alapszik. Egy idén megjelent kdnyv szerint a médszertanilag problémas ifjusagkutatasok aranya
meglep&en magas (Domokos, 2015), pedig elsésorban a kutatasok képezik egy diszciplina azon
elméleti hatterét, amik miatt ténylegesen szakmanak nevezhetjik.

Bar az ifjisagi szakma folyéirata, az Uj Ifjusagi Szemle 2011 6ta nem jelenik meg, a publikaciok
mégsem korlatozdédnak a hatartertleti szakmak szaklapjaira. Esetleges médon ugyan, de kisebb-
nagyobb példanyszammal vagy elektronikus formaban a szakma szamos szerepléje adott ki az
elmult két évben ifjisagszakmai kiadvanyokat. Fontos kiemelnlnk ugyanakkor, hogy ezek zémmel
egyszeri forrasokbdl megvaldsitott munkak. Akarcsak a szakma egészére, az ifjlusagszakmai kiad-
vanyok vilagara is jellemzé a rendszerszinti tervezés hianya, az esetlegesség.

Az Ifjusagi Szakert6k Tarsasaga élen jar a szakmai kiadvanyok teruletén: 2014-ben allami tamo-
gatassal megjelent az Ifjisagigy ciml elméletalkotdé munka, az I. Ifjlisagugyi Kongresszus konfe-
renciakotete valamint a Magyar Ifjusag 2012 kutatas masodik és harmadik tanulmanykétete (Nagy-
Székely, 2014; Nagy-Székely, 2015). 2015-ben az Excenter Kutatékézponttal k6zdsen I[fjusagugyi
madszertarat adott ki a szervezet magyar és roman nyelven (Ezek angol mutacitja 2016 év elejére
varhato).
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Az Excenter Kutatékdzpont és az Uj Ifjusagi Szemle Alapitvany 2014-ben Nonprofit szektor — Civil
vilag cimen (Nagy-Nizak-Vercseg, 2014) a nonprofit szektorral kapcsolatos elemzé kiadvanyt ké-
szitett.

Az Aktiv Fiatalok Magyarorszagon Kutatocsoport kutatasanak masodik hullamanak adataibdl elké-
szllt a tizennyolc tanulmanyt magaba foglalé Racionalisan lazadé hallgatok Il. cim( tanulmanykotet
eredményeinek tudomanyos vitajara 2014. marcius 25-én a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsa-
dalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézetében kerllt sor, mig a kétetet majusban
mutattdk be a nyilvanossag el6tt. 2015. juniusaban mutatték be a kutatds harmadik hullamabdl
készlilt jelentést.

Honlapjukon olvashat6 tovabba egy pécsi k6zépiskolasok kérében végzett vizsgalat gyorsjelenté-
se, ami a pécsi fiatalok demokracia képét elemzi.

A Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. kutatasanak anyagabdl elkészlt kézikdnyv 2015-ben lett publikal-
va a honlapjukon. 2105-ben a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet (NCSSZI) kiadvanyaként
jelent meg a Kapocs koényvek sorozat 13. részeként az Ifjusag, kutatas cimi munka, ami kereszt-
metszeti képet ad az Intézetben foly¢ ifjisaglgyi, ifjusagkutatdi szakmai munkardl.

Az Eurodesk Orszagos Koordinacio kozlése szerint el6készités alatt van egy a ,Ha a hegy nem
megy” cimi kiadvanyhoz hasonlé médszertani kézikdnyv, valamint az Ifjisagi Szolgaltatok Orsza-
gos Szdvetsége is tervez egy kiadvanyt palyakezdd ifjusagsegité szakemberek részére.

Mind az egyes témak, mind az azokat feldolgozé szakfolyoiratok terén nagyfoku valtozatossagot
figyelhetiink meg. Pedagdgiai szakfolyoiratok kdziil az Educatio, az Uj Pedagégiai Szemle valamint
az Uj Kéznevelés érdemes kiemelésre, utébbi lapban 2014. marciusaban az ifjisag volt a hénap
témaja. A fenti lapokban olyan témakat dolgoztak fel mint a pénzugyi nevelés, az Onismeret, a
kdzosségi szolgalat, a hallgaté mozgalmak vagy az Erasmus+ Program. Emlitésre mélt6 tovabba
a Civil Szemle, a Szocioldgiai Szemle, illetve egyéb szocioldgiai témaju szaklapok (Demografia,
Statisztikai Szemle).

Létezik a Nemzeti Ifjusagi Informaciés és Dokumentacios Adattar (NIIDA), amely ,célul tiizte ki egy
olyan fellilet Iétrehozasat, mely ifjusagi terileten aktiv szakemberek, szervezetek és az ifjisagi kez-
deményezések irant érdekl6do6 fiatalok szamara nyujt segitséget szolgaltatasok igénybevételéhez,
kozosségeik megszervezéséhez, tanulmanyaikhoz sziikséges informéaciodk, adatok megjelenitésé-
vel” (niida.hu). Ugy vélem a NIIDA kibévitése, fejlesztése és aktualizalasa is egyfajta megoldast
jelenthet a jelentkezd problémara. Mivel a Nemzeti Ifjusagi Informacios és Dokumentacios Adattar
egy mindenki altal szabadon feltdlthetd, kozos tudastarat jelent, a szakma szerepldiben kell felkel-
teni az igényt annak hasznalatara. Ha mindenki ,feltdlti a sajat kutatasat, cikkét, szakdolgozatat,
szervezeti bemutatkozéjat vagy kiegészitheti véleményével egy-egy fogalom magyarazatat’, az
mar egyfajta egységesitilés iranyaba hathat, de teljes korli megoldashoz sziikséges lehet egy barki
altal szerkeszthetd eseménynaptarral is kib&viteni a fellletet.

A NIIDA portal szerint 2008 és 2011 ko6z6tt még 12 kiadvany jelent meg a Mobilitas Ifjusagi Szol-
galat gondozasaban, aminek hianya azéta sem megoldott, minddssze civil szerepl6k altal itt-ott
befoltozva. A tdbb mas szakteriletért is felelés NCSSZI folyoirata, a Kapocs ezt az Urt elenyészd
mértékben tudja csak betolteni.
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Az utdbbi évek bevett gyakorlatdhoz hasonléan a szakmai hal6zatok zémmel 6nkéntes szerve-
z6dések, amikhez jobbara civil szakmai szereplék csatlakoztak. A szakma szlk keresztmetszete
okan - 6vatos becslések szerint 1000 f6 dolgozik az ifjusagugyben (Nagy, 2014) - igen sok kdzottik
az atfedés, és pont emiatt a folyamatos parbeszéd is bevett gyakorlat. Léteznek allami szereplék,
akik orszagos koordinativ funkciokat is betdltenek, de a szakma egésze mégis parhuzamossagok-
kal és esetlegességekkel teli. Szakma szereplSinek igen jelentds része tobb civil szervezetnél is
tevékenykedik, ami részben az allami koordinaciora is igaz. Ennek ellenére a parbeszéd a szemé-
lyes kapcsolatok meglétére korlatozodik, és emiatt vitathatatlan az esetlegessége. Parhuzamos
tevékenységet — sokszor mindenféle egyeztetés nélkil — egymas mellett tdbb orszagos és/vagy
helyi szervezet is végez. Hasonl6 felesleges parhuzamossag figyelheté meg kormanyzati szinten
is: az Eurdpai Uni6 korabban mar emlitett jelentése (Working with young people: the value of youth
work in the EU, 2014) is kitér arra, hogy a Mobilitds Orszagos Ifjisagi Szolgalat masfél évtizedes
koordinativ funkciodjat és feladatait két egymastol elkilonitett intézmény végzi: A regionalis ifjusagi
szolgaltatasok mikodtetése 2012-ben a Kézigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium ala koltozott,
mig a feladatok masik része a (Fiatalok Lenduletben Program és a nem formalis képzések) marad-
tak az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak fennhatdsaga alatt.

A 2011. februar 1-je 6ta miikodsé Uj Nemzedék Jovéjéért Program, szandékai szerint egyszerre
ifjusagpolitikai moédszertan, rendelkezé elv, eszkdztar és végrehajtasi keret, tdgabban értelmezve
tehat egy kormanyzati kezdeményezésre létrejové ifjusagpolitikai keretprogramrél beszélhetunk.
Megalakitasakor célja egyfajta szemléletvaltas volt, amelyet mar részben teljesiteni tudott. Maig
szakmai kdzbeszéd targyat képezi, hogy hogyan kezelhetd jol részben kdzigazgatasi fokuszu kér-
désként a helyi ifjusagi munka, és hogyan mikddhet jol egy uniformizalt, kézpontilag iranyitott
irodahalézat. Ugyanakkor a program —a TAMOP 3.3.12-12 - Ifjisag.hu a sikeres nemzedékért - At-
fogo ifjusagi szolgaltatasfejlesztés a kdznevelésben tanulé diakok esélyegyenléségének novelése
érdekében projekt keretében — allami szintre emelte egy ifjusagi irodahalozat mikddtetését, mely
elvben kozvetlendl a fiataloknak nyujtja szolgaltatasait (a Program tébb helyen kézvetett médon az
oktatasi intézményrendszert hasznalta a fiatalok eléréséhez, és kevésbe fontos cél volt a fiatalok
becsabitasa az irodakba). A Kontaktpont hal6zat munkatarsai bekapcsolddtak a helyi ifjusagi mun-
kaba, tagjai lettek mas ifjusagi hal6zatoknak, kozosségeket generaltak, ifjlusagi és szakembereknek
sz06l6 programokat szerveztek és a projekt céljainak megvalositasa érdekében palyaorientacios és
egyeéb ifjusagi korosztalyt érintd témaju foglalkozasokat tartottak. Az Uniés tamogatasnak kdszon-
hetéen az irodahalozat kozvetlen elérésein tul, atfogé pedagégus tovabbképzés tortént életpalya
tervezés, véllalkozoi kompetenciafejlesztés és miivészeti tehetséggondozas terliletein, ahol elsé-
ként ifjusagi misorok (Mi a palya? Hell6 meld!) segitették a fiatalok tajékozddasat. A digitalis kihi-
vasoknak megfeleléen magazin tipusu honlapot Gizemeltet a megvaldsitd, de ezen kivll figyelmet
forditanak arra is, hogy a fesztivalokon (EFOTT, VOLT, Campus, Fezen, stb) is jelen legyenek mun-
katarsaik és mind a projekt népszerisitését mind a szakmai tartalmat biztositsak az offline vilagban
is. A munkatarsak sokszor csak részben voltak képesek ellatni a szerteagazo (és talan irodanként
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harom fével nem is ellathatd) szolgaltataskinalatot. S vajon mit kezd a lezarult programbdl megtar-
tott egy f6 ezekkel a feladatokkal? A funkcidvaltast vagy a funkciotlansagot igazolja?

Az Ifjusagi Szakmai Egyezteté Férum (ISZEF) 2013. marcius 20-an alakult meg az Emberi Eré&for-
rasok Minisztériuma Ifjisagért és Sportkapcsolatokért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag koordina-
lasban. Allami szervezetek valamint civil delegaltak hét munkacsoportban dolgoznak:

« kiemelt stratégia,

« ifjusagi részvétel,

« ifjusagi szolgaltatasok rendszere,
« tanulas és életpalya,

* egészség életmad, prevencio,

« forrasallokacio,

* nemzetpolitika.

Az NCSSZI az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak tébbek kdzoétt az ifjusagpolitikai iranyitasi és
szakmapolitikai feladatainak megvaldsitasat tamogatd hattérintézménye, amely kiemelten két al-
lamtitkarsag, a Csalad- és Ifjisagligyért Felelés Allamtitkarsag, valamint a Szocialis Ugyekért és
Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsag munkajat tamogatja. Alaptevékenysége kiterjed
a tudomanyos kutatas, médszertani fejlesztés és szolgaltatas, valamint statisztikai és informaci-
Os szolgaltatasok korére. Az NCSSZI Ifjusagi lgazgatésaga fogja Ossze az intézet ifjusagi és a
kabitdszer-probléma visszaszoritasara iranyuld torekvéseit. Feladatanak megfeleléen ajanlasokat,
elemzéseket készit, tapasztalatok 6sszegez, mddszertani anyagokat gyljt és kdzread, kiemelten
a Nemzeti Ifjusagi Stratégia cselekvési terveinek megalapozasa, megvalositasa és értékelése ér-
dekében. Az Ifjusagi |gazgatésag alatt mikodik a Nemzeti Drogmegel6zési Iroda, az Erasmus+
Ifjusagi Programiroda és az Orszagos Kriziskezel® és Informacios Telefonszolgalat. Az Erasmus+
Programiroda részeként mikodik az Orszagos Eurodesk Koordinacié. Az Intézet munkajaval alap-
vetéen a minisztériumot tAmogatja, koordinativ-segitd tevékenysége részben, vagy egyaltalan nem
terjed ki szakma jelent&s részét kitevé civil ifjusagi szervezetekre (kivétel az Eurodesk halézat), ami
a Mobilitas Ifjusagi Szolgalat megsziinése 6ta nagy hianya a szakmanak.

Az Eurodesk eurdpai informacio szolgaltaté halézat idén 25 éves. Magyarorszagon 2014-ben 49,
2015-ben 50 szervezet volt a tagja. Régionként atlagosan 7 taggal rendelkezik a halézat. Mindkét
évben évente 2-3 régiés koordinatori talalkozot valamint 2 orszagos talalkozot tartottak. A 2014-es
orszagos talalkozé f6bb témai k6z6tt az Erasmus+ Program, az Ifjusagi Garancia Program (b6veb-
ben lasd: Intézmények és folyamatok fejezet), az Eurépa a Polgarokért Program, a felséoktatasi
diakszervezetekkel valo egylttmikddés, a fiatalok vallalkozasa és a kdzodsségi finanszirozas, az
iskolai k6z0sségi szolgalat és az EVS kapcsolata szerepelt. Az Eurodesk haldzat egy nyitott, rugal-
mas, némileg 6nkéntes alapon (pénzbeni tamogatas nélkiil) és ehhez mérten korlatozott human ka-
pacitasokkal miikodik. A szervezetek ehhez kapcsolddo szolgaltatasaikat fétevékenységik mellett,
kiegészité szolgaltatasként végzik. Kozos jellemzdjik az erés Eurodesk identitdstudat. Nehézség-
ként jelentkezik, hogy a civil szervezeteknél jellemz& nagymeértéki fluktuacié miatt nehéz épitkezd
folyamatban dolgozni a képzéseken, talalkozokon. Az utdbbi idészak legnagyobb kihivasa athidalni
a régebb 6ta a halézatban dolgozé multiplikatorok és az Ujonnan érkezettek k6zotti kiulonbséget
a meglévd informaciodk és tapasztalatok terén. Mindehhez szlkséges lehet egy halézaton beldli
mentoralasi rendszer kialakitasa. Tovabbi fejlesztések valdsulhatnak meg a partnerek kdzétti belsd
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kommunikacio, valamint mas halézatokkal valé szorosabb egyittmikodése teriletén. A2014-15-6s
év folyaman az eurdpai halézat kidolgozott egy un. Qualifying Training Programot, amelynek ké-
szitésében magyar kollégak is részt vettek. Ez egy harom fazisbél allé modularis minésité képzési
program, amelyet minden Eurodesk partnerszervezetnek el kell majd végeznie. 2015-ben az elsé
kettd kerilt bemutatasra és tesztelésre (az allami intézmények részletes elemzését lasd: a Folya-
matok és Intézmények fejezetnél).

Az Eurodesk orszagos koordinacidja javaslatara vettem fel a kapcsolatot a partnerszervezete-
ket 6sszefogd csoporttal egy kdzdsségi halén. A csoport egyik tagja vallalta, hogy egy tipikus
példan, egy rendezvényen keresztiil mutatja be résztvevéi szemmel, hogy hogyan mikddik az
Eurodesk-halozat.

A Time to move kampanyhét el6szér 2014-ben keriilt Magyarorszagon megrendezésre. Minden
esetben a brisszeli kézponti iranyitas veszi fel a kapcsolatot az orszagos koordinacioval, akik
Osszehivjak a régiés koordinatorokat. A régios koordinatorok keresik fel a sajat régidhoz tartozo
partnerszervezeteket. Helyi szinten 6k ismertetik a projektet, viszik el a sziikséges promoécios
anyagokat a helyi megvalésitokhoz. A partnerszervezetek a megadott keretek mentén szabadon
valdsithatjak meg a sajat 6tleteiket: ,A tavalyi Time to move-ra nagyon buszkék vagyunk, mert
két alkalommal is 6sszehoztuk a régidban talalhatd 6sszes partnerszervezetet és egyltt talaltuk
ki, hogy mi torténjen. Egy egész hetes programot csinaltunk, ami Egerbél indult. Készitettiink egy
utazé kabint, kiilonbéz6 érdekes feladatokkal, amit varosrél varosra magunkkal vittiink. igy min-
den nap egy masik varos fiataljai folytattak a megkezdett munkat. A kabin igy eljutott Gyongyos-
re, Salgétarjanba és Miskolcra is, végul pedig a budapesti zaré rendezvényen is bemutattak.”

A Nemzeti Ifjusagi Tanacs (NIT) az ifjlusag szamara létrehozott forum, mely a fiatalok és ifjusagi szerve-
zetek kozotti, valamint a hazai és nemzetkdzi parbeszéd megteremtését tlizte ki célul. Egyik legfonto-
sabb feladata az ifjusag és az ifjusagi szervezetek érdekképviseletének legmagasabb szintl ellatasa,
az ifjusagpolitika formalasa és alakitasa, valamint a mindenkori kormany megszolitasa az ifjusag erés
és egységes hangjaként. A NIT demokratikus alapokon szervez6dé, fliggetlen, nyitott, transzparen-
sen mikodé szervezet.

Kétségtelen, hogy a megalakulasa korili nehézségek rontottak a szervezet koordinativ és rep-
rezentativ szerepén (folyamatosan fogy a csatlakozni kivandk szama), mindazonaltal érvendetes
tény, hogy a nehézségek ellenére a szervezet a megmaradt tagok elkételezettségének kdszénhe-
téen még mikodéképes maradt. Harom év és 7 kdzgy(ilés utan 2015 6szén végre jogerdsen is be-
jegyezték a Nemzeti Ifjusagi Tanacsot, ami altal a megujuld szervezet karakteresebb megjelenését
is reméli a szakma. Az Ifjusagi Tanacs az elmult években szamos ifjisagi rendezvényen volt jelen,
s igy képezett teret a fiatalokkal val6é parbeszédhez, ennek mentén a jévében elképzelhetd, hogy a
NIT a fiatalok hangjaként tagabban értelmezett ifjusaglgyi vagy akar 6ssztarsadalmi kérdésekben
is megszolal, érdeket képvisel, vagyis cselekszik.

Az Ifjusagszakmai Egyezteté Tanacskozas (ISZET) az ifjusagi korosztalyok szamara szolgaltataso-
kat végzd és élethelyzetiik feltarasaval foglalkozé elsésorban ifjusagszakmai szervezetek egyditt-
miikodési és problémamegoldast célul kitliz6 felllete, amely az érintett korosztalyok tarsadalmi
helyzetének jobbitasa, valamint az altaluk igénybe veheté szolgaltatasok bévitése érdekében
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mikodik; helyi-térségi, valamint kézépszinten meg nem oldhaté ifjusagligyi feladatokat lat el. A
csatlakozas 6nkéntes, jelenleg hét orszagos, szamos regionalis és szamottevé hataron tuli szer-
vezet tagja az ISZET-nek. Céljaik kdzott szerepel, hogy paros években Ifjisagugyi Kongresszust
szerveznek, paratlan években pedig ifjusagligyi jelentést adnak ki.

Az Ifjusagszakmai Tarsasag (ISZT) mindazon az ifjusagligyben szakérté személyek egyuttmi-
kodését kivanja létrehozni, akik az ifjusagligyet szakmanak és nem politikai erétérnek fogjak fel.
A dinamikusan fejl6dé egyuttmikdédésben valamennyi az ifjusagligyben érintett, azt az eddigi te-
vékenységével bizonyité személy rész vehet. A haldzat résztvevéi vallaljak, hogy 6sszehangoljak
tevékenységuket; minéségbiztositasi céllal valamennyi kiadvanyszinti munkajukban latvanyosan
elhelyezik a hal6zat logdjat. Nem kapnak munkajukhoz anyagi tdmogatast, és nem fizetnek tagdi-
jat. Az ISZT évente két-harom alkalommal Ifjusagszakmai talalkozokat (ISZAT) szervez, amiknek
célja a csaladon és iskolan tul (is) fiatalokkal foglakozé szakemberek talalkozasi lehetéségének
biztositasa. Az adott lokalitassal valo ismerkedés mellett hangsulyos szerepet kap a szakmai is-
meretszerzés, a kapcsolatépitési lehetéségek biztositédsa is. 2014-ben kétszer, 2015-ben harom
alkalommal talalkoztak ifjusagi szakemberek ilyen keretek kozott. Az ISZT évente egyszer szervez-
te meg az Ifjusagi Szakma Orszagos Talalkozéjat (ISZOT), ami egy taborszer( szabadegyetem. A
program keretében eléadasok, szekcioulések, szakmai mihelyek, reflexiés csoportok és szabad-
idés programok valtogatjak egymast. Ondefinicidja szerint az ISZOT ,az ifjusagi szakma — utolsd
talpon maradt — Gnnepe”. Célja az ifjusagiigy, mint 6nallo diszciplina és az ifjusagi munka, mint
egyedi és massal nem helyettesithet tevékenység koherenciajanak erésitése, ismertségének és
elismertségének biztositasa, megbrzése. Felismerheté a tendencia, hogy a kezdeti ISZOT-ok nagy
latogatoszama évrdl évre csokken (A 2012-ben résztvevs 100-120 f6hdz képest, 2013-ban 80-an,
2014-ben pedig korilbelll 50-en vettek részt). Ennek oka két szinten keresendd: a folyamatosan
valtozé szakmai és bizonytalan financialis kérnyezet miatt érzékelhet6é a szakma beszikilése, ten-
dencidzussa valt a szakemberek palyaelhagyasa. A masik ok az ifjusagsegit6 képzésben részve-
v6 fiatalok motivalatlansaga a nyari egyetem irant, amit részint elhelyezkedési reménytelenségiik
felismerése, részint az ISZOT nemformalis tanulasi kérnyezete magyaraz. A korabbi években a
szervez8k nem sok sikerrel tudtak megszolitani a képzésben résztveviket, elenyészd hanyaduk
kapcsolodott be a szakmai vérkeringésbe. 2015-ben Uj megoldasként az eddigi tdmeges megszoé-
litas helyett, az ISZOT korabbi résztvevdi egyéni kapcsolatrendszeriket felhasznalva toboroztak uj
résztvevlket az ISZOT-ra. A modszer sikerességét bizonyitja, hogy 2015-ben a résztvevok kozel
25%-a idén vett részt az elsé ISZOT-jan.

Az Ifjusagi Szolgaltatok Orszagos Szovetsége (ISZOSZ) orszagos hataskord ifjusagszakmai erny6-
szervezet. Célja, hogy segitse a hazai ifjusagi szolgaltatasok minéségének fejlesztését, szakmai
segitséget nyujtson az ifjusagi szervezetek munkatarsainak és a fiatalokkal foglalkozéknak, tamo-
gassa az ifjusagszakmai folyamatokat, a tudasmegosztast, valamint példaértékli kezdeményezé-
sek multiplikalasat. 2014-ben a szervezet szakért6i létrehoztak az ifjisagi szervezetek Szakmai
Iranyelvét, amelyet januarban a Kell egy Csapat! konferencia keretében mutattak be a szakmanak.
Az iranyelv célja iranymutatas a terepen dolgozé szakembereknek az ifjusagi munka kiiszébszol-
galtatésainak meghatarozasa altal. 2015 elején 25 szakértd tagja volt a szervezetnek.

Az IS Muhely (Ifjusagsegité szakképzést folytaté intézmények szakmai mihelye) létrehozasanak
célja a képz6intézmények kozotti egylttmikodés, a képzés tartalmanak koordinacidja, illetve
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2008-t6l a modularis rendszerii képzésre valé zokkenémentes attérés segitése volt. Az IS Mihely
nem egy formalis szervez6dés, inkabb a képzésben érintett szakemberek dnkéntes tarsulasa, akik
a félévenkénti talalkozasok alkalmaval kicserélték tapasztalataikat, megvitattak az aktualis prob-
lémakat. A 2013/14 tanévben konzorciumi formaban kidolgozta az Ifjisagsegité BA szintl képzés
képzési és kimeneti kdvetelményeit (KKK), amely végll nem kapta meg a minisztérium tamoga-
tasat. Napjainkban az IS Mihely (az EMMI Ifjusagi Féosztalyanak koordinalé munkajaval) a ké-
zOsségszervez( szak ifjusagi kozésségszervezd szakiranyanak KKK kidolgozasanal prébalta meg
érvényesiteni a korabbi képzési gyakorlat soran felhalmozott tapasztalatait.

Orszagos jelentéségl, emlitést érdemld, mikodd haldézat a telepllési szinti gyermek és/vagy if-
jusagi énkormanyzatok kézds fellépésén dolgozé Gyermek- és Ifjusagi Onkormanyzati Tarsasag
(GYIOT) valamint az ifjisagi kézdsségfejlesztés teriiletén sok eredményt elért Demokratikus Ifjd-
sagért Alapitvany (DIA).

Az Osszebeszéliink — . Ifjisagiigyi Kongresszus a fiatalokkal foglalkozé diszciplinak és szakmék
kézotti diskurzus erésitését és az ifjusagligy integrativ megkézelitésének elbsegitését kivanta szol-
galni. A 2014. oktéber 30-31-én megtartott kongresszus megszervezését az ELTE Pedagogiai és
Pszicholdgiai Kar, az Ifjisagszakmai Egyezteté Tanacskozas, valamint a Nemzeti Ifjusagi Tanacs
kezdeményezte. A rendezvény teret adott az ifjusaglgy: az ifjusagszocioldgia, pedagogia-kultura-
kozvetités, ifjusagi szocialis munka, ifjusagpolitika legujabb innovacidinak bemutatasara. Emellett
hozzaférési lehetéséget kivan biztositott a szakpolitikak célkitlizései, a tudomanyos névumok és a
szakmai gyakorlat megismerésére, szembesitésére. Kétségtelenil ez a kongresszus volt a 2014-
es év legmeghatarozébb ifjusagszakmai eseménye. A 150 f6sre tervezett kongresszuson végul
212 f6 vett részt, ami jol mutatja a szakemberek elhivatottsagat. A rendezvény konferenciakétetbe
szerkesztett 6sszefoglaléja kilon elismerést érdemlé munka.

Az Otletpiknik — Helyben vagyunk! a Veszprémi Egyetem Hallgatéi Alapitvany (VEHA) projektje
volt, amivel a Nemzeti Ifjisagi Tanacs egyik alapito tagjaként kivant hozzajarulni a fiatalok igényein
alapulo, valos érdekképviselet megteremtéséhez, az alulrdl épitkezd jelzérendszer kiépitéséhez,
valamint a dontéshozok, a fiatalok és a NIT kdzotti parbeszéd elinditashoz, megalapozasahoz, a
fiatalok aktiv bevonasanak eléremozditasahoz. Az Otletpiknik projekt keretében két alkalommal
ifiusagi talalkozot szerveztek ill. orszagszerte ésszesen 21 alkalommal ,Otletpiknikek, helyben
vagyunk!” cimmel rendeztek talalkozokat, melyeken 6sszehoztdk a dontéshozdkat és a fiatalokat
egy beszélgetésre az aktualis, helyi, fiatalokat érinté kérdésekrdl. A rendezvény nem kifejezetten
szakember talalkozo6 volt, de a méretei és az orszagszerte egylttgondolkozasi céllal létrehozott
talalkozoi okan méltan nevezhetjik a 2014-2015-6s év meghatarozé szakrendezvényének. A prog-
ram keretében minden megyében szerveztek egy-egy roadshow allomast. A rendezvény 6 célja az
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volt, hogy a szakemberek és a fiatalok kéz6sen hatarozzak meg a teriilet problémait és megoldasi
lehet6ségeket javasoljanak rajuk. Mivel a rendezvény minden megyében lezajlott, egy orszagos
aktualis ifjusagpolitikai helyzetkép rajzolédhatott ki az eredményekbdl, aminek nyilvanossa tétele
kétségtelenil hasznos lehet a szakma egésze szamara.

Beszélgetve az egyik megyei koordinatorral a rendezvény megszervezése is szamos olyan ta-
nulsaggal szolgalt, ami a szakma egészét jellemezheti, ha tanulni szeretnénk bel6le. Minden
program megszervezésekor fontos szempont az idépont koérultekintd megvalasztasa, de az if-
jusagi szakma szlk keresztmetszete okan ez esetlinkben kiemelt jelentéséggel bir. Magam is
tobbszor tapasztaltam, hogy egy alig ezer f6s szakembergardabdl sokkal nehezebb egy-egy
programra elcsabitani a megfelel6 szamu résztvevét. Mindenképpen fontos egyértelmien tisz-
tdzni a célcsoportot, és annak mentén eldonteni: csak a sziik ifjusagi szakmat varjuk, de keve-
sebb résztvevével szamolunk, vagy tébb embert hivunk meg, de akkor érdemes a meghivottak
korét kiterjeszteni egyéb tars- és hatarterileti szakmak (pedagdgusok, pszicholégusok, gyer-
mek- és ifjisagvédelem munkatarsai, szabadid6é-szervezék, szocidlis segiték, ko6zmivelédési
szakemberek, ifjusagi mivészek (Nagy, 2008) felé is. Ezen a ponton az orszagos koordinacio
hianya is megmutatkozik. Tébb szakmai halézat dolgozik ugyanazon a terepen, a kozottik 1évé
egyeztetés viszont sokszor esetleges, zommel a szervezék kdzotti atfedések mentén bontakozik
ki. Jelen pillanatig nem létezik olyan orszagos esemény- és rendezvénynaptar, amin legalabb a
legnagyobb halozatok rendezvényei dsszefésilten megjelenhetnek. Egy ilyen belsé felulet ki-
alakitadsa minden résztvevd szamara megkonnyithetné a szervezé munkat, megvalositasa altal
atlathatobba és tervezhetébbé valna a hosszabb tavd munka.

A Kell egy csapat! konferenciat 2015. januar 14-én tartotta az Ifjusagi Szolgaltaték Orszagos Szo-
vetsége a budapesti H13 inkubatorhazban. A konferencia megszervezésébe a civil szervezet mel-
lett az Uj Nemzedék Kézpont is bekapcsolddott. A rendezvény kivalo példaja a civil és az allami
szektor egylttmikodésének. A rendezvényen 70 f6 vett részt. A konferencia témaja az ifjusagi
szolgaltatok szamara készitett szakmai iranyelvek bemutatasan tul a civil szervezetek erésitése,
valamint a szerhasznalé kamaszok szamara nyujthatd Ujszeri alternativak és segitségnyuijtasi le-
hetéségek feltarasa volt.

A Méltésagkeresd Konferenciat 2015. februar 5-én tartottak a Beke Pal Emlékcim alapitéi a Nem-
zeti Mivel6dési Intézetben. A konferencia célja példaértékl kulturalis, mlvel6dési és ifjusagi szer-
vezetek, intézmények, kezdeményezések bemutatasa volt. Arra keresték a valaszt, hogy miképpen
lehet megerdsiteni, megadni, megszerezni vagy épp visszaadni, visszaszerezni a meglévé, a vala-
ha megvolt, vagy az esetleg még meg nem tapasztalt méltésagot. A konferencia keretében adtak at
a Beke Pal Emlékcimeket. A konferencian nagyjabol 100 vendég vett részt.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) Csalad- és Ifjisagiligyekért felelés Allamtitkarsaga
2015 els6 felében inditotta utjara a ,Roélad szdl” cimi konzultaciésorozatot, melynek célja a fia-
talokat bevonni a kdzéleti kérdések megvitatasaba. A sorozat els6 fazisaban 24 helyszinen (19
hazai és 5 hataron tuli) biztositottak a fiataloknak lehet6séget arra, hogy talalkozzanak kormanyzati
dontéshozokkal. A személyes talalkozok utan a program az online térben folytatédott, ahol 2015.
augusztus 31-ig volt lehetéségik a fiataloknak arra, hogy egy kérdgiv kitdltésével elmondjak veé-
leményiket az egyes kormanyzati kérdésekkel kapcsolatban. Emellett a ,Rélad Szdél” program a
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legtdébb hazai nyari fesztivalon is megjelent. A kormanyzati ,Rélad szol” sorozatot egyértelmiien
egy valos, a fiatalok érint6 tarsadalmi probléma (kdzéleti aktivitas és részvétel hianya) hivta életre,
azonban a kormanyzati kommunikacioval szemben sikeressége tébb szempontbdl is kérdéses. A
személyes talalkozokon a legtdbb helyszinen épp azokat a fiatalokat nem sikerllt a programnak
megszdlitani, akik passzivitast mutatnak a kézélet irant. A formatumbél adéddéan valos szakmai
diskurzus és bevonas nem alakulhatott ki, igy az esemény inkabb szolgalt az eddigi kormanyzati in-
tézkedések ismertetésére. A program par eseménytél eltekintve (nyitd és zard konferencia) csekély
médianyilvanossagot kapott, és a fentiek miatt tarsadalmi hatasa is csekély maradt.

A nemzeti kdznevelésrél szol6 torvény értelmében a Diakparlament 6sszehivasanak joga a min-
denkori oktatasért felel6s minisztert illeti meg. 2011 utan (Zanka), 2014-ben Székesfehérvar adott
otthont az Orszagos Didkparlamentnek. A kdzépfoku kdznevelési intézményekben tanuld diakok
legmagasabb szint( érdekképviseleti féruma ez, amely, egy felmend rendszerben éplil fel, igy el6-
szor iskolai, kollégiumi szinten valasztanak képvisel6ket, amit kdvetnek a megyei diakparlamentek,
és az itt kivalasztott képviseldk jelenitik meg a megyei fiatalok érdekeit az Orszagos Diakparla-
menten. A kivalasztassal kapcsolatban tobb kritika is érkezett a kormanyzat felé: egyfeldl az is-
kolai, kollégiumi diakparlamenteket 2014. szeptember 19-ig kellett megtartani, igy igen szik két
hét allt rendelkezésre a tanévkezdés utan ezek megszervezésére, masfeldl az atalakulo és eltérd
intézményfenntartdi hattér nehezitette a munkat, hatraltatta a hataridék betartasat. A 2014. nov-
ember 21-23. k6z6tt megtartott rendezvény résztvevéi 42 pontban fogalmaztak meg ajanlasaikat
a kormanyzat felé. A fiatalok tébbek kozott foglalkoztak a diakdnkormanyzatok jogi és szervezeti
kérdéseivel, a Nemzeti Alaptanterv atalakulasanak gyakorlati problémaival (pl: tulterheltség) és az
érettségivel kapcsolatban, de tébbek kdzoétt megjelentek az iskolai étkeztetés kérdései is (Ajanla-
sok, 2014). A kormanyzat tobb kormanyzati szerepl6ével képviseltette magat a rendezvényen és
utana is tobbszor jelezte, hogy szamit a diakok véleményére, és az itt megfogalmazott ajanlasokkal
foglalkozni is kivan. Azonban felmeril a kérdés, hogy mennyire fogjak a didkok véleményét figye-
lembe venni a kormanyzati szereplék, és nem pedig csak egy térvényben foglalt, harom évenként
megrendezendd proceduraként tekintenek erre a rendezvényre.

Orvendetes tény, hogy 2015 nyaran parbeszéd indult néhany nagyobb ifjusagi szervezet kozétt,
melynek célja a 2016-o0s évi programjaik, rendezvényeik 6sszehangolasa. Ennek az egyeztetésnek
a nyilvanossagra hozasa 2016 év elejére varhato.
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A szakmai elismerések szamat tekintve viszonylag jol all az ifjusagi terilet: harom dij is rendelke-
zésre all, ketté dij allami, valamint egy emlékcim civil kezdeményezésként.

A Szent Kristdf dijat? a gyermekvédelem, gyermek- és ifjisaglgy teriletén végzett kiemelkedd
szakmai tevékenység elismerésére alapitottak®. Az emberi er6forrasok minisztere évente 6sszesen
négy Szent Kristéf-dijat adomanyozhat az arra érdemeseknek. A 2014-es év dijazottjai Domszky
Andras, a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag Mddszertani Féosztalyanak fétanacsadoja;
Gabor Miklés, a Katolikus Ifjusagi Mozgalom elndke, valamint Toth Edina, a nyiregyhazi Séja Mik-
16s Gorégkatolikus Ovoda és Altalanos Iskola pedagégiai asszisztense. A dijatadason a miniszter
beszédében kiemelte, hogy a dijat a hétk6znapok szakmai ,héseinek” (SIC!) adomanyozzak.

Ifjusagligyi vonatkozassal birhat még a Pro Voluntarius dij. A dij az 6nkéntesség, a kozjé ellatasa,
valamint a fiatal generaciok 6nkéntességre nevelésében végzett kiemelkedd szakmai teljesitmény,
tevékenység elismerésére adomanyozhaté. A dijat két szervezet és két maganszemély kaphatja
meg minden évben. A 2014-es év dijazottjai a Godi Piarista Szakképzd Iskola, Gimnazium és Kollé-
gium Mentor Csoportja; Szaboné Kallai Klara, a békéscsabai Pszicholdgiai Tanacsado és Mentalhi-
giénés Gondozo klinikai szakpszicholdgusa, a Magyar Lelki Els6segély Telefonszolgalatok Szovet-
ségének elndke; Velkey Balazs Ferenc, a miskolci Fényi Gyula Jezsuita Gimnazium és Kollégium
igazgatohelyettese, valamint a Pécsi Szocialis Halé Egyesiilet.

A Beke Pal emlékcimet a Civil K6z6sségi Hazak Magyarorszagi Egyestlete, a Gyermek- és Ifjusagi
Onkormanyzati Tarsasag, a Kozosségfejleszték Egyesiilete, a Magyar Comenius Tarsasag és a
Nemzeti Miivel6dési Intézet alapitotta. Az elismerést évente két szakember kapja meg: egy, aki a
kozosségi mivelédés és egy, aki a gyermek- és ifjisagi munka terlletén alkotott maradandét. Az
elmult évek bevett gyakorlata, hogy valamilyen tematikus konferenciat, forumot szerveznek az ese-
mény koré. Az alapitd szervezetek el6zetes egyeztetéseket tartanak, és ajanlasokat tesznek a dija-
zottakra, majd vegul egyutt dontenek. Az emlékcimet 2010-ben adtak at elsé alkalommal. Legutobb
2015. februar 5-én a Méltésagkeresd Konferencia keretében adtak at a 2014-es emlékcimeket. A
Gyermek- és Ifjusagi Onkormanyzati Tarsasag minden évben jeldlhet a gyermek- és ifjisagi munka
tertletén kiemelkedd, emlékcimre érdemes személyt. A kozosségi mivelddési terllet 2014-es dija-
zottja Baloghné Bacsa Ibolya, az ifjusagi kategoriaé pedig Guitprechtné Molnar Erzsébet.

Az Orszagos Diakparlament ajanlasai (2014): hitp://www.diakonkormanyzat.hu/SiteAssets/
orsz%C3%A1gos-di%C3%A1kparlament/ODP_Ajanlas_Szekesfehervar_2014_11_23.pdf
European Comission (2014): Working with young people: the value of youthwork in the EU, www.

2 Komikusnak hat6 kérdés, hogy hasonlé-e a kormanyzat hozzaallasa a dijazandé teriilethez, mint az egyhaznak Szent Kristo-
hoz? Ugyanis még a katolikus egyhaz sem latja bizonyitottnak, hogy élt volna valaha Kristéf (a tridenti zsinat szabadult volna téle),
akinek a legenda szerint kutyafeje volt (http:/jelesnapok.oszk.hu/prod/unnep/szent_kristof), igy feltehett a kérdés az ifjusaguigyrél:
most létezik ez a torz6, vagy sem? Mindamellett, hogy a dij elnevezése a vilagnézeti semlegességet teljes mértékben figyelmen kivil
hagyja. Sok nagy alakja volt a magyar ifjusagigynek, akirél dijat lehetett volna alapitani.

3 49/2012. (XI. 15.) EMMI rendelet az emberi eréforrasok minisztere altal adomanyozhaté elismerésekrol.
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youthpolicy.org/library/wp-content/uploads/library/2014_EU_Youth_Work_Study_Country_
Report_Hungary.pdf

Nagy Adam (2008): Ifjisagkutatas, monitoring — az ifjisagkutatas mahelyei. Uj Ifjisagi Szemle,
2008. nyar-6sz, 160-166

Nagy Adam (2008): Ifjusagi munka, ifjisagi szakma, ifjisagtigy. Uj Ifjisagi Szemle, 2008. tél, 19-22

Nagy Adam (2014): Ifjisagligyi szcenariok in. Osszebeszéliink - Ifjusagiigyi Kongresszus konferen-
ciakotet. ISZT Alapitvany — Excenter Kutaték6zpont, Budapest

Domokos Tamas (2014): Ifjusagi kutatasok- az ifjusagi korosztalyok és rendszerek megértése,
megismerése in. Nagy Adam dr., Bodor Tamas, Domokos Tamas, Schad LaszI6: Ifjusagigy, ISZT
Alapitvany, Excenter Kutatokdzpont, 2014, Budapest

Székely Levente (2013): Magyar Ifjusag 2012 — Tanulmanykétet, Kutatépont, Budapest

Nagy Adam, Nizak Péter, Vercseg llona (2014): Civil tarsadalom — Nonprofit Vilag, UISZ Alapitvany,
Budapest
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A nyolc év baloldali kormanyzas utan 2010-ben hatalomra kertlé masodik Orban-kormany beikta-
tasa utan azonnal hozzalatott az egész magyar jogrendszer teljes atformalasahoz. A valasztasokon
szerzett kétharmados parlamenti legitimacioval felvértezve, addig nem latott jogalkotasi sebesség-
re valtott, ami nem csak a létrejott joganyag mennyiségében?, hanem a megvaltoztatott jogszaba-
lyok jogrendszerre gyakorolt hatdsaban is jelentésen mérhet6 volts. A tul gyors és elsietett jogal-
kotasi Utem sokszor a lehetséges pozitiv kimenetet is negativba forditotta. A megalkotasra kerdlt
Uj joganyag mennyisége, az egyes térvények hatalybalépés el6tti, vagy pedig rogtdon azt kdvetben
szamos ponton valé modositasa, az elfogadott térvények nemzetkdzi normakkal valé rendszeres
Utkdzése alaasta a jogrendszer stabilitasat és kiszamithatatlanna tette azt. Mindezek mellett — mar
a baloldali kormanyok regnalasa alatt is sok kritikat kapo — tarsadalmi és szakmai egyeztetés sze-
repe a jogalkotas soran is jelentésen csdkkent, sokszor ki is maradt a folyamatbdl. Nem kivétel ez
aldl az ifjusagi vilag sem.

Az ifjusaglgy az 1990-es évektdl kezdédéen egészen 2010-ig minden ciklusban szerepelt — egy
vagy tobb kozeli szakpolitikai terlilettel 6sszevonva kdzdsen — valamelyik parlamenti allandé bizott-
sag nevében. Az 1990-94-es ciklusban az Oktatasi, ifjusagi és sport bizottsag, 1994-98 kozott az
Oktatéasi, tudomanyos, ifjusagi és sport bizottsag, 1998-2006 kdzétt az Ifjusagi és sportbizottsag,
2006-10 kdzott az Ifjusagi, szocialis és csaladigyi bizottsag és 2010-14 kozott pedig az Ifjusagi,
szocialis, csaladugyi és lakhatasi bizottsag foglalkozott a terilettel. EI6szor a 2014-ben megalakult
allando bizottsagi strukturaban fordult elé az, hogy az ifjusag egyetlen bizottsag elnevezésében
sem talalhato és a terllettel kapcsolatos kérdések a Kulturalis Bizottsaghoz tartoznak.

A modern allamisag eszméihez nehezen illeszthet6 vargabeti, amikor egy allamigazgatasi teri-
let valamilyen médon és oknal fogva személyekhez kapcsoldédva vandorol, részben elszakadva
az allamszervezési logikaktdl és strukturaktol. Az Uj Nemzedék Program elfogadasakor az erd-
forras-minisztériumban dolgozott az ezért felelés miniszteri biztos, a kormanyhatarozat viszont
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium ilyen biztosanak és miniszterének rendelt feladatokat.
Tiz hénap kellett arra, hogy a miniszterek hataskorérdl szél6 kormanyrendelet® modositasaval’
megjelenjen az igazsagugyi miniszter felel6sségi korében a feladat, amely addig nem volt senkié.
Oktoberben viszont Gigy felgyorsultak az események, hogy 6t nappal korabban kinevezték® (gyakor-
latban a két minisztérium kozott athelyezték) a miniszteri biztost, minthogy megkapta ezt a feladatot

4 Az Orszaggyllés 2010 és 2014 kozott 859 torvényt (ez tartalmazza az alkotmanymddositasokat, az Alaptorvényt, annak médo-
sitasait s az Atmeneti Rendelkezéseket is) fogadott el, ami kériilbeliil 46 % tobb mint az el6z6 ciklus (2006-2010) soran.

5  Olyan torvények keriiltek elfogadasra vagy megvaltoztatasra, mint példaul: Magyarorszag Alaptorvénye, Blinteté Torvénykonyv
(Btk.), Polgari Térvénykonyv (Ptk.), Munka Torvénykove (Mt.) stb.

6 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkar feladat- és hatasko-
rérél.

7 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 29. §.

8  31/2012. (X. 1.) KIM utasitas miniszteri biztos kinevezésérdl.
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a miniszter. Egyuttal az ifjisaglgyért viselt kormanyzati felel6sség tobb elemét is athelyezte a ren-
delet a Kbézigazgatasi és Igazsagugyi Minisztériumhoz az Emberi Eréforras Minisztériumtél. A Mo-
bilitds Orszagos Ifjusagi Igazgatdsag iranyitasa mellett a miniszterek feladatairdl szolé jogszabaly
Zanka-Uj Nemzedék Kézpont Nonprofit Kdzhasznu Kft. szolgaltatasainak igénybevételét irja el6 az
Uj Nemzedék Program és a Mobilitds miikddtetésére. Az eredetileg a zankai tabor miikddtetésére
létrehozott céget egészitették ki az Uj Nemzedék Program feladataival és nevével, késébb a kit
feladataibol és nevébdl kikerdlt Zanka.

Amikor a rendelet a miniszternek ezt a feladatot adta: ,29. § a) koordinalja az Uj Nemzedék J6véjé-
ért ifjusagpolitikai keretprogram ifjusagra kézvetlenil vonatkozé kormanyzati kezdeményezéseket
és dontéseket a feladat- és hataskorrel rendelkezd miniszterekkel egyuttmikodve”, valdjaban ket-
t6s kormanyzati ifjusagi strukturat hozott létre®, amit tovabb bonyolit, hogy a kormanyhatarozat élet-
belépése utan harom nappal Iépett hivatalba az uj allamtitkar, az ifjusagiigyek és sport feladatainak
vitelére. Ennek megfeleléen az eréforras-minisztériumban létezett az ifjusagi Ugyeket a nevében
is visel® allamtitkarsag, annak alarendeltségében ifjusagi féosztaly, ha még oly kicsiny méret is.
A tarcahoz tartozott a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram palyazati alapja (a forrasbévitd intézmé-
nyek elemzését lasd az ifjusaglgy rendelkezésére allé forrasok fejezetnél!). Ugyanakkor a kbz-
igazgatasi minisztériumban miniszteri biztos dolgozott, aki ala nem tartozott hivatali egység, viszont
odarendelték a Mobilitast és az Uj Nemzedék Kft.-t, jelentds forrasokkal, és dolgoztak a 3 milliard
forintos Uj Nemzedék kiemelt projekt elékészitésén, ami 2013-ban indult el'. Az ifjisagligy szerep-
I16i nem értették a kettés kormanyzati struktura céljat, és azt nem tapasztaltak hasznosnak az ifju-
sag szamara. Mindkét kézpont probalta definialni magat az ifjusagligy értelmezésével — lasd a kor-
manyzati keretprogramot, illetve az Magyar Ifjusag 2020 dokumentumot —, de ezek inkabb tlinnek
onigazolé térekvéseknek, mint akar csak a kormanyzaton beluli kiizdelmek alkalmas eszkdzeinek.

A 2012-ben létrejott allapot a kormanyzati ciklus végéig allt fenn, 2014 juniusaban az ifjusagligyh6z
kapcsolodé minden kompetencia az Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz kerilt vissza. 2014-ben
Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds Allamtitkarsag allt fel az erdforras-minisztériumban, de a terii-
let tovabbra is az egyik legkisebb és leggyengébb érdekérvényesitési lehetdséggel rendelkezik a
csucsminisztériumban; egyebek kozott azért, mert nem bir olyan fajta szakmai bazissal és intéz-
ményrendszerrel, mint az egészségligy, az oktatasligy és a tobbi teriilet. A kormanyzati ciklus elsé
évében nem sikerdlt jelentésen javitani a pozicidkat, ezt mutatja a 2015-6s és 2016-os koltségve-
tési torvény. Mindenképpen dvozlendd, hogy a felallt allamtitkarsag elkészitette az orszaggydilés-
nek a nemzeti ifjusagi stratégia elsé két intézkedési terve eredményeirél a korabban hivatkozott
tajékoztatét, amit a kormany meg is kiildott a parlamentnek, ha egy év késéssel is. Ezzel és a 2014
legvégén elfogadott harmadik intézkedési tervvel az allamtitkarsag és a kormanyzat egésze vissza-
tért a stratégia megvaldsitasahoz, az eréforras-minisztérium egyeduli féfelelésségével. Stratégiai
szinten viszont késébe esett a kormany a NIS céljainak — abban 2014-re el6irt — felllvizsgalataval,
annak parlament elé vitelével.

9  AHorn-kormany idején volt mar egy id6szak, amit kettés kormanyzati ifjusagi struktira jellemzett. Az el6z6 ciklus folytatasaként
az Oktatasi Minisztériumban Ifjusagi féosztaly miikddétt, majd a Miniszterelndki Hivatalban Ifjusagi Koordinacids Allamtitkarsagot
hoztak létre. Az egy atmeneti allapot volt, ami némi surldédassal is jart, minthogy masik part iranyitasa ala is kerllt az ifjusagigy
(Nagy, 2000; Beke-Ditzendy-Nagy, 2004).

10 TAMOP 3.3.12-12.
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Emberi Eréforras Hattér Vidékfejlesztési Hattér
Minisztérium Intézmények Minisztérium Intézmények

Educatio Tarsadalmi
Szolgaltatéo Nonprofit Kft.

Csalad és
Ifjusagpolitikai
Allamtitkarsag

Tempus Herman Otté
Kozalapitvany Intézet (Nakvi)

! |

Ifjusagpolitikaért Nemzeti Csalad- Nemzeti Uj Nemzedék Emberi Eréforras e
és Esélyteremtésért és Szocialpolitikai Miivelgdési Kézpont Tamogataskezeld IKSZT halozat
Felelés Helyettes Intézet Intézet Kozhasznu
itkarsa Nonprofit Kft.
l l e v v
Ifjusdgszakmai Ifiusagi Gyermek és Kontakpont 1. Nemzeti Egy(ttm{ikodési Alap
Egyezteté Forum Igazgatésag Ifjusagi irodahalézat 2. Nemzeti Tehetség Program
Alapprogram 3. Hatartalanul! program
Nemzeti Erasmus+ Orszagos
Drogmegel6zési Ifiasagi Kriziskezel6
Iroda Programiroda és Informéacios
Telefonszolgalat

b -

Eurodesk Erasmus+
orszagos program
koordinacié

1 tablazat — Ifjusagi intézmények felelésség és hataskére 2015.

A rendszervaltas utan az elsé ifjusagi teriiletet szabalyozé jogszabaly az 1995. évi LXIV. torvény,
amely a Gyermek és Ifjisagi Alaprol, a Nemzeti Gyermek és Ifjisagi Kézalapitvanyrol, valamint
az ifjusaggal 6sszefliggd egyes allami feladatok ellatasanak szervezeti rendjérél szol, és ebben
kerllnek szabalyozasra tovabbra is az ifjusagugyért felelés miniszter feladatai''. A normaszéveg
elavult, tobb helyen idejétmult terminolégiat hasznal, emellett pedig hianyos, hiszen jelentés és
szlikségszer( feladatokrol emlitést sem tesz. Mindezek alapjan egyértelmlen sziikség lenne annak
Ujragondolasara.

Az ifjusagi Ugyeket a jelenleg hatalyos 2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi Snkormany-
zatairdl a kotelez6en ellatandé 6nkormanyzati feladatok k6zé sorolja. Azonban az elmult évekhez
hasonléan tovabbra is neheziti az 65nkormanyzatok feladatainak ellatasat, hogy sem a térvény sem

11 1995. évi LXIV. térvény a Gyermek és Ifjusagi Alaprol, a Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Kézalapitvanyrol, valamint az ifjisaggal
Osszefliggd egyes allami feladatok ellatasanak szervezeti rendjérél.
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pedig egyéb hatalyos jogszabaly nem részletezi az ifjisagi feladatok mibenlétét. igy ahany on-
kormanyzat, annyi ifjisagtgyi megoldas: jellemz&en mas és mas maodon all a fiatalokhoz a helyi
hatalom.

Az ifjusagi kdzfeladatok ellatasardl szolo kulon térvényt tulajdonképpen mar a rendszervaltas ota
varja a szakma. A szakemberek szerint sziikséges egy egységes keretbe foglalni az ifjisagi jogok-
nak és érvényesulésiik elésegitésének allami feladatrendszerét, tovabba az ifjisaggal kapcsolatos
allami és dnkormanyzati kdzfeladatokat és ezek intézményi hatterét. Egy ilyen térvény emellett
viszonyitasi pontot jelentene a mindenkori kormanyzati déntések szamara, és ezzel egyszerre sta-
bilizalhatna a rendszervaltas 6ta folyamatosan az éppen aktualis kormanyzati irany, vagy éppen
szeszély alapjan atalakitott szektort.

A 2000-es évek o6ta tobb kezdeményezés is volt az ifjusagi torvény létrehozasara, azonban 2000-
ben, 2006-ban és 2009-ben sem sikerult térvényi er6re emelkedni az éppen aktualis koncepciodk-
nak. A kudarcok utan 2010 és 2014 kozétt, a masodik Orban-kormany alatt — hiaba kovetelte a
szakma cselekvési terveken, konferencianyilatkozatokon, kozfelkialtasokon keresztiil'? — egyszer
sem Kkertlt el6 hangsulyosan a kérdés, igy az tovabbra is megmaradt a szakma egyik meg nem
valosult torekvésének.

A harmadik Orban-kormany hozzaallasa 2015-ben megvaltozott, és az addig halogatott kérdés
Ujra napirendre kertlt. Az Ifjusagszakmai Egyeztet6 Férum (ISZEF) egyik legfontosabb célkitliizései
kozott kapott helyet egy ifjusagi térvény koncepcio el6készitése, hogy még ebben a kormanyza-
ti ciklusban elfogadasra keriilhessen. Jelenleg — mivel egyéb férumokon nem kerilt nyilvanosan
meghirdetésre, igy a szandék komolysagat is tobben megkérddjelezik — a szakmanak csak az
ISZEF-en keresztul van lehetésége becsatornazni és érvényesiteni a véleményét.

A kormanyzati terveket tekintve elsésorban az ISZEF-en keresztll lehetett informaciéhoz jutni: a
legfontosabb célkitlizések a 2016-os ifjusagkutatas, az énkormanyzati feladatellatassal kapcsola-
tos kérdések és az ifjlusagsegitdé BA szak szerepel.

A 2014. marcius 15-én hatalyba Iépett Gj Polgari Térvénykdnyv (2015. évi V. térvény, tovabbiakban:
Ptk.) szabalyai jelent6ésen modositottak a civil szervezetek — kiilonos tekintettel az alapitvanyok
— létrehozasara és mikddésére vonatkozé rendelkezéseket. A Ptk. hatélyba Iépése utan megala-
kuld civil szervezeteket mar csak ezen Uj jogszabaly alapjan lehet Iétrehozni, a hatalybalépéskor
pedig mar nyilvantartasban lévé, vagy bejegyzés alatt allo civil szervezeteknek is kotelez6 a léte-
sité okiratat modositani. Ezt azonban legkésébb 2016. marcius 15-ig van lehetéségiik megtenni’s.
Mindezek mellett a masik kiemelend§ valtozas, hogy az Uj Ptk. az eddigi szabalyozassal szem-
ben alapvet&en valtoztatta meg a jogi személyek vezetd tisztségviseldinek harmadik személyekkel

12 Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a Nemzeti Ifjusagi Tanacs tagszervezetei a szervezet cselekvési tervébe foglaltak egy
ilyen térvény megalkotasanak sziikségességét, tovabba a fontosabb szakmai miihelyekben (Ifjiséag Szakmai Tarsasag, Ifjusagszak-
mai Egyeztet6é Tanacskozas) is napirenden maradt a téma.

13 Civil szervezet 2016. marcius 15. napjat kovetden csak az Uj Ptk. rendelkezéseinek megfeleld Iétesité okirat alapjan és a Ptk.
rendelkezéseinek megfeleléen mikodhet.
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szembeni kartéritési felel6sségét. A felelésségi szabalyok szigorodasa visszatartd erével is birhat
a civil szervezet vezetésében valé részvételre, de a birdi jogalkalmazas a j6vére nézve dontd lesz
ebben az esetben.

Képzeljik csak el, ha egy szervezet megvaldsit egy palyazati programot, de az elszamolas
technikajat tekintve nem sikeres, azt a palyaztato visszautasitja. Ez esetben a péalyaztato elall a
szerz6déstél, amely szerint az eredeti helyzetet kell visszaallitani. Ez viszont nem lehetséges:
részben a projektbeli esetleges tarsadalmi valtozas nem visszakdvetelhetd a ,fejekbdl”, részben
a rendelkezésre allo forrast a szervezet elkoltétte. Ez esetben a szervezet ,beddl”, végil fel-
szamolas ala kerll (hacsak nagy tartalékai nincsenek, de ez, mint tudjuk nem valds lehetéség,
hovatovabb az esetleges tartalékok vélhetéleg mas feladatokat hivatottak szolgalni). A felsza-
molas utan a mogottes felelésség miatt pedig a gondos allami pénzek gazdajaként fellépd pa-
lyaztaté nem tehet mast, mint pereli a szervezet vezetését, hogy maganvagyonabdl alljon helyt.

Acivil joganyag Ujraszabasa masfel6l a 2011. évi CLXXV. térvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérél és tamogatasarol (tovabbiakban: Ectv.) sz6l6
térvényben talalhato. Az Uj Ptk. hatalyba Iépésével a két tdrvény 6sszehangolasa és harmonizalasa
elkerllhetetlenné valt. Tovabba ekkor nyilt lehetéség a mar tébb mint két éve hatalyban Iévé Ectv.
gyakorlati tapasztalatainak levonasara és tovabbfejlesztésére is. A benyujtott térvényjavaslat jelen-
t6sen megosztotta a civil szakmat és a szervezeteket. Tébben nehezményezték az egyeztetésre
nyitva hagyott rovid hataridét, mivel az csak kezdetben 2014. szeptember 24. és oktdber 1. kozott
allt rendelkezésre, amit a Nonprofit Informacids és Oktatd Kézpont Alapitvany(NIOK) nyilt levelére
oktober 7-ig meghosszabbitottak. Tébben pedig a javaslatbdl hianyoltak a civilek altal mar régéta
szorgalmazott érdemi valtoztatasokat (pl. kdzhasznusag kérdéskorének rendezése, tamogataspo-
litikai rendszer Ujragondolasa stb.).

Az Ectv. legfontosabb valtozasai kapcsan kiemelend6 a kdzhasznusag kérdése. A valtoztatasok
kapcsan sok szervezet vesztette el ilyen jellegli besorolasat és az ezzel jar6 el6nyoket. A szerve-
zetek ugyanis 2014. majus 31-ig kezdeményezhették a 2012. januar 1-je elétt kézhasznu, vagy
kiemelked6en kdzhasznu civil szervezetként torténd Gjboli nyilvantartasba vételliket. Jelentés val-
tozas, hogy a kdzhasznlsag egyfokozatuva valt (megsziint a kiemelkedéen kdzhasznu kategoria),
emellett az Ectv. nem bizonyos kiemelt tevékenységeket tamogat, hanem minden, a civil toérvény-
ben kozfeladatként definialt tevékenységet meg lehet jeldini kozhasznu tevékenységként (csak-
hogy a térvények — lasd még kapkodo jogalkotdas — meglehetésen eklektikusak a targyban, hogy
épp tartalmazzak-e a kdzfeladat megnevezést egy adott allam altal ellatott nem hatéséagi tevékeny-
ség kapcsan, vagy sem).

Beszamolok beadasaval és azok letétbe helyezésével (2015. januar 1-jétél mar elektronikus Uton
is) kapcsolatosan szabalyok is tdbbszor valtoztak a vizsgalt idészakban. Emellett szabalyozasra
kerUlt a jelentés koltségvetési tamogatas fogalma (50 millié forint éves tAmogatas) és az ezzel jaro
nyilvanossagi kritériumok rendszere is.

2014-ben modosultak a személyi jovedelemaddval kapcsolatos rendelkezések is (1996. évi CXXVI.
torvény), amelyek 2015-t6] megkonnyitették a kedvezményezett szervezetté valas feltételeit.
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A fentebb felvazolt mértéki jogi atalakulasra a civil szervezetek jellegiiknél fogva nem lehettek
felkészilve, az ilyen gyors valtozasokat kdvetni tudé szakemberek pedig szamukra elérhetetlenek
vagy megfizethetetlenek. Bar a jogalkoto tobbszor is hagyott jelentds hataridét a feltételek teljesité-
sére, az egy vagy két (sokszor nem féallasu) alkalmazottal vagy kizarélag énkéntessel miikddé civil
szervezetek nehezen tudtak ezen valtozasokat kezelni.

Az elmult években sok rossz tapasztalat és példa halmozdédott fel a hazai birésagok miikddésével,
és magaval az egész birdsagi rendszerrel kapcsolatban. Folyamatosak és jelentések az eljarasi
hataridékkel valo csuszasok; ebben meghatarozé az, hogy az adott civil szervezet felett melyik
birésag az illetékes. Sokszor hénapok telnek el (vagy akar évek) egy-egy végzés meghozatala
kozott, ami jelentésen neheziti és gatolja a civil szervezetek jogszerli mikodését. Emellett pedig
kiszamithato és egységes birdi gyakorlatrol sem beszélhetlink. A 2015 el6tti szabalyozas semmi-
képpen sem tamogatta a civil szektor bévulését, minél tdbb civil szervezet |étrejottét. Tobb éves
igérgetés és halogatas utan 2015. januar 1-jétdl fokozatosan tébb ujitast is bevezettek. Ennek ke-
retében lehetdség nyilt — s6t egyes szervezetekre nézve kotelezdvé is valt — a civil szervezeteknek
elektronikus eljaras keretében intézni tgyeiket. It kiilén kiemelend6 az egyszerisitett nyilvantar-
tasba vételi (valtozasbejegyzési) eljaras, amely akkor valaszthatd, ha a mintaokirat alapjan készul
a létesitd okirat. Ekkor — hianytalan bejegyzési kérelem benyujtasa esetén — legfeljebb 15 napot kell
varni a szervezet nyilvantartasba vételére, illetve a szervezettel 6sszefiiggé valtozas bejegyzésére.
Természetesen a rendszer indulasa kapcsan tobb technikai és jogszabalyi Gtkdzésekkel kapcsola-
tos hiba is el6kerilt, ezek javitasa folyamatosan zajlik.

Az Ujonnan bevezetett intézkedések sikeressége — az eddig beérkezd kevés visszajelzés miatt —
nehezen mérheté.

Szervezetink 1998 6ta rendelkezik kdzhasznu fokozattal. Az Uj civil térvény hatalyba lépését
kévetden kb. a kdzhasznu jogallasunkat megujitani csak az alapszabalyunk moédositasaval volt
lehetséges; igy a k6zhasznusagunk megtartasa érdekében a szervezet alapdokumentumat az
Uj Ptk. és Ectv. torvényt kdvetve modositottuk. Szervezetiink dnkéntes munkan alapszik, fizetett
alkalmazottja nincs. Kiils6s segitséget anyagi okok miatt nem allt médunkban segitségul hivni.
A szilkséges médositasokhoz kevés informacio volt elérhets a kiilénbz6 forumokon. Onkéntes
vezetdink tdbb napon keresztil készitették az alapszabaly médositasanak javaslatat, melyet az
aprilisra 6sszehivott kozgy(lés elé terjesztettek. A kdzgyllés a mddositasokat elfogadta, igy az
elkészilt dokumentumot, a vezeték nyilatkozatival egyitt 2014. majus 29-én postara adtuk a
Févarosi Torvényszéknek.

2015 marciusaban érkezett a hianypotld felszdlitas és ezzel egy idében a kézhasznu fokozat
megsziinését igazol6 végzés. Az indoklas: a dokumentum a megadott hataridére (2014. majus
31.) nem érkezett meg, annak érkeztetési datuma csak junius 3-a volt. A végzés értelmében a
2014 majusaban beadott kérelmet, Uj kérelemként kezelik. A hianypoétlasi felszolitasra bekuildott
modositott alapszabalyra a Torvényszék ismételt hianypotlasi felszélitassal valaszolt, melyben
a modositasi pontok az elsé felszolitastdl teljesen eltérd, azonban az alapszabalyban ugyanugy
szerepld pontok valtoztatasat kérték. Az alapszabaly modositasanak eljardsa a mai napig nem
zarult le (14 honap utan).
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Ha értelmezési keretlinket sziikre szabjuk (lasd korabban: agazati megkozelités), akkor a vizsgalt
id6szakot és az azt megel6z6 éveket is alapul véve megallapithato, hogy az ifjusagligynek, mint
6nallé szakpolitikai entitdsnak nagyon nehéz olyan egyedi tartalmat eléallitani, mely az orszagos
média ingerkliszébét eléri és ezaltal a kdzbeszédet napokig, vagy akar hetekig tematizalni tudja.
Talan utoljara ilyenrdl a Magyar Ifjusag 2012 nagymintas ifjusagkutatas kapcsan beszélhettiink.

Viszont ha az értelmezési keretet tagan hatarozzuk meg (lasd korabban: horizontalis megkdzelités),
ugy nem telik el nap, hogy ne jelenne meg egy vagy tobb ilyen az orszagos médiaban. Gondoljunk
csak az elmult évekre: ifjusagi munkanélkiliség, kdzoktatas és kéznevelés szabalyozasi kérdései,
fels6oktatas szabalyozasaval és atalakitasaval kapcsolatos kérdések, elvandorlas és a migracio,
mint a legsulyosabb, a kdzbeszédet tematizalé kérdések, de akar ide sorolhatjuk az internetado
problematikajat is, legalabbis a tekintetben, hogy leginkabb magukat érintettnek a fiatalok érezték.

Szakmai értelemben, tagabb keretben értelmezve (lasd: 6sszefoglald fejezet) az ifjusagi terllet az
alabbi ligyekben érte el az orszagos médiafigyelmet:

A mar emlitett Magyar Ifjusag 2012 kutatas és az ezzel jaré disszeminaciés folyamat a magyar ifju-
sagkutatas rendszervaltozas utani torténetében el6szor produkalt, atfogd, adataiban hozzaférheté
tovabbkutathato kdzzétételt. A kutatas kotetei (2013 - Tanulmanykétet, 2014 - Masodkézbdl, 2015
- Harmadrészt) mintegy 500 médiamegjelenést generaltak. Ezzel kapcsolatban az ,Uj csendes
generacié” narrativa (Székely, 2014) bejarta az egész hazai médiat

A mar évek 6ta ,napirenden” Iév6, vagy éppen visszatéré témak mellé'* 2014 szeptemberében egy
olyan uj, sajndlatos téma ékel6dott be, amely alapjaiban razta meg az egész felséoktatasi intézmény-
rendszert és vetett fel azzal kapcsolatosan szamos kérdést. A nyilvanossagra kerult gélyatabori nemi
erészak fellebbentette a fatylat a gélyataborokban (tisztelet a kivételnek) folyo, olykor megalazé ,be-
avatasi szertartasokra”, korabbi erészakos esetekre, a fels6oktatas falai kdzott megbuvé nemi meg-
kilénboztetésen alapuld visszaélésekre. Az ligy(ek) — jellegébdl, jellegikbdl adédéan — hamar az or-
szagos média latékorébe kertilt(ek) és az ezt kdvetd hénapokban annak kdzéppontjaban maradt(ak).
Egyre Ujabb és Ujabb Ugyek kertltek felszinre. Vizsgalatok és bizottsagok kdvették egymast, a kor-
manyzat pedig a gélyataborok (Ujra)szabalyozasaban latta a megoldast, holott itt a hallgatéi érdekkép-
viselet nem megfelel6 miikodése, a golyataborok szociokulturalis kornyezete és a taborrendezdk és
—vezet6k kompetenciahianya, pontosabban ezen problémak megoldasa vezetett volna eredményre.
Féld, hogy ezek nélkil csak a mulé médiafigyelem akadalyozza meg a tovabbi visszaéléseket.

14 Tobbek kozott: a felsGoktatas teljes atalakitasa, az intézményi autonémia és finanszirozas kérdései, szak atalakitasok és meg-
szlintetések és azok finanszirozasi kérdései.
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Jean-Claude Juncker az Eurépai Bizottsag ujonnan megvalasztott elndke még 2014 szeptembe-
rében nevezte meg — az unids orszagok inditvanyai alapjan — bizottsaganak lehetséges tagjait,
kéztuk Navracsics Tibort, akit az oktatasért, kulturaért, ifjasagért és uniés polgarsagért felelds biz-
tosi posztra jeldlt. Mar az elsé pillanatoktél kezdve igen heves tamadasok érték a jeloltet, kritikusai
szerint — akik kdz6tt egyarant megtalalhatdk voltak nemzetkézi és hazai politikai és civil szereplék,
és a média képvisel6i is — kézigazgatasi és igazsaglgyi miniszterként, illetve miniszterelndk-he-
lyettesként kulcsszerepet jatszott a masodik Orban-kormany legtobb intézkedésében, igy felelés a

az unios polgarsagért valé felel6sség, helyébe a sport terllete Iépett.

Biztosi portfélidja igen komoly esélyként és lehetéségként szolgal a hazai ifjisagi és az egész civil
szektor szamara. Hogy a szektor képes-e a lehetéseggel élni, illetve a biztos pedig mennyire nyitott
a magyar civil szervezetek felé — erre a jov6 ad valaszt.

Bar nem els6ésorban ifjisagligyi relevanciaju az esemény, miutan az Alaptdl sok ifjusagi szervezet
is nyert tamogatast, ezért nem kertilhetd el a megemlitése (Norvegcivilalap, 2015). A Norvég Civil
Tamogatasi Alap (NCTA) egy része a norvég allam altal fizetett hozzajarulasnak (Norvégia része
az europai szabadkereskedelemnek, de nem része az Unionak). Lazar Janos 2014. aprilisaban
levélben fordult a norvég kormany fejlesztésekeért felelés tagjahoz, és azt sérelmezte, hogy a Nor-
vég Civil Tamogatasi Alap tAmogatasainak egy része egy politikai parthoz szorosan kéthetd civil
szervezet, az Okotars Alapitvany vezetésével keriil szétosztasra. A Miniszterelndkség megbiza-
sara a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (Kehi) vizsgalatot inditott a tAmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatban. A hivatal a vizsgalata soran a projektek nagy részénél szabalytalansagot allapitott
meg, és feljelentést tett ismeretlen tettes ellen (Kehi, 2015). A Kehi mellett, azzal egy id6ében,
tdbb szervezetnél vizsgalatot inditott a Févarosi Félugyészség és a Nemzeti Add- és Vamhivatal
(NAV) is, emellett az Okotars Alapitvany adészama is felfiiggesztésre keriilt, vezet6jét készenléti
rendérok vitték el. Norvég Civil: Az elrendelt intézkedésekre valaszul a Norvég Alap 2014 majus
9-én felfuggesztette a hazanknak nyujtott kifizetéseket és tdmogatasokat. A szervezetek biréi uton
vettek igazat, az itt szlletett itéletek elmarasztaltdk a kormanyzatot. Az orszagos — és egyben
nemzetkdzi — média ingerkliszobét elérve a téma sokaig a kdztudatban maradhatott, tébbek kozt
volt és jelenlegi amerikai elnokodk, briisszeli dontéshozdk hoztak fel negativ példanak az esetet.
A médiadban megjelené kormanyzati intézkedések, a felek részérél adott nyilatkozatok és maga
az eset igen negativ hatassal voltak a civil szektor egészére, és mellette pedig az allampolgarok
szektorrdl alkotott véleményére is egyarant, fliggetlendl attol, melyik félnek is adtak igazat. A civil
szektorban megjelend bizonytalansag és bizalmatlansag kihatassal volt sok szervezet mikodé-
sére és nyilvanos megjelenésére is. Pikans végeredmény, hogy a norvég kormany altal megren-
delt fliggetlen konyvvizsgaloi jelentés nem talalt kiléndsebb hibat a szervezetek mikddésében,
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gazdalkodasaban (444.hu), s6t a A Févarosi Félgyészség is csupan adminisztraciés hianyossa-
gokat tart fel vizsgalataban (abcug.hu). Mi t6bb, a NAV blincselekmény hianyaban megsziintette
az egy évig tartdé nyomozast, ami ellen a KEHI panasszal élt (Hvg.hu, 2015). Ugyanakkor ezek
joval kevesebb médianyilvanossagot kaptak, mint a korabbi miniszteri hadiizenet.

LA kampany nem valaki ellen szol, hanem arrél, hogy vilagossa tegylk: civil szervezetek nélkil
Magyarorszag jelene és j6vije elképzelhetetlen” (ww.sziamaci.hu). A Norvég Civil Alappal kapcso-
latban torténtek civil szektorra gyakorolt hatasai hivtak életre a Magyar Civil Szervezetek, azaz a
MACI kampanyt (az esemény bar ugyancsak nem elsésorban az ifjusagi vilagban jatszodik, emli-
tése a tobb tucat ifjisagi csatlakozo6 szervezet miatt fontos'®). AMACI kampany célja a civil szektor
olyan alapvetd értékeinek hangsulyozasa, mint a szolidaritads, gondoskodas és odafigyelés, vala-
mint ezek megjelenitése és eljuttatasa az allampolgarok felé. A MACI emellett k6zosséget akart
teremteni a kampanyhoz csatlakozo civil szervezeteknek, amely k6z6sség a mai napig fennmaradt
és mikodik.

Bar ma még csak szakmai berkekben kdzismert, de a j6v6 egyik legnagyobb kozfigyelemre méltd
ifjusagi ,forré Ggye” lehet az Eurdpa Ifjusagi Févarosa 2018 cim, amelyért Kecskemét is — verseny-
ben van, négy masik varossal konkuralva. A palyazé énkormanyzat egy évre tudja elnyerni az Euré-
pai Ifjusagi Févarosa cimet — amelyet az Eurdpai Ifjisagi Forum adomanyoz — ami alatt lehetésége
nyilik bemutatni a varos és az orszag ifjusagi életét és fejlédését kulturalis, tarsadalmi, politikai és
gazdasagi szempontbdl (2015-re a cimet Kolozsvar nyerte el). A palyazat elnyerésével igen komoly
hazai és nemzetkézi médiafigyelem iranyulhat a hazai ifjisaglgyre, és az ebben tevékenykedd
civil szervezetekre, tovabba komoly szakmai elismerés lehet a hazai szektor szamara. A végs6
eredményhirdetésre 2015 novemberében kerll sor az Eurépai Ifjusagi Forum éves taggyllésének
kezdetét megel6z6 napon.

Beke Marton, Ditzendy Karoly Arisztid, Nagy Adam (2004): Attekintés az ifjusagi intézményrend-
szer allami és civil aspektusairdl, Uj Ifjisagi Szemle 4.

Nagy Adam — Székely Levente (2008): Az ifjuségi civil vilag, Civil Szemle V

Nagy Adam — Székely Levente (2008): Civil ifiusag-szervezetek, Uj Ifjisagi Szemle 19-20

Nagy Adam, Nizak Péter, Vercseg llona (2014): Civil tarsadalom — Nonprofit Vilag, UISZ Alapitvany,

Budapest

15 http://sziamaci.hu/#szervezetek.
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Székely Levente (2014): Az Uj csendes generacio, in Nagy-Székely (szerk): Masodkézbdl — Magyar
Ifjusag 2012, ISZT Alapitvany-Kutatopont

T/12833. szamu torvényjavaslat az egyes civil szervezetekkel kapcsolatos térvényeknek a Polgari
Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény hatalybalépésével 6sszefliggd, valamint egyéb célu
modositasarol

1995. évi LXIV. térvény a Gyermek és Ifjusagi Alaprél, a Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Koézalapit-
vanyrol, valamint az ifjisaggal 6sszefiiggdé egyes allami feladatok ellatasanak szervezeti rend-
jerol

2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrél

1996. évi CXXVI. térvény a személyi jbvedelemadé meghatarozott részének az ad6zé rendelkezé-
se szerinti felhasznalasarol

http://444.hu/2015/05/28/elkeszult-a-norveg-kormany-altal-felkert-fuggetlen-konyvvizsgalo-ceg-
jelentese-a-civil-penzek-kezeleserol-es-ki-nem-talalnad-hogy-mire-jutottak/

http://abcug.hu/jogszeruen-mukodtek-lazar-feljelentett-civiljei/

http://kehi.kormany.hu/download/a/51/cO0000/NCTA_jelentes.pdf

https://norvegcivilalap.hu/hu/tamogatott

HVG (2015): Megsziintették a nyomozast az Okotars ellen, http://hvg.hu/itthon/20151020_
Megszuntettek_a_nyomozast_az_Okotars_elle, letdltve: 2015.10.20.
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Az eurdpai gyakorlatokban mindeniitt fontos szerepl&je az allam az ifjisagligynek. A magyar hely-
zet sajatossaga a nagyon jelentds allami tulsuly, ami adédik abbdl, hogy a csaladoknak nincs pén-
zuk gyermekeik szamara szolgaltatasokat vasarolni, az allami eréforrasok kormanyzati koncentra-
ciéja miatt a telepliléseknek sincs ifjusagiigyre fordithaté pénze (altalaban is, de kiildnésen ezen a
téren a k0zOsségi célok maganfinanszirozasa kialakulatlan). Ennek tudataban kiléndsen indokolt
részletesen vizsgalnunk az allam ifjusagugyben vitt szerepét.

Mondhatjuk, hogy 2009 6ta a stratégiai dokumentumok alkotasanak laza jellemzi a kormanyzati
ifjusagpolitikat:

» 2009 aprilisdban szlletett az unié 2010-2018 kozotti idészakra vonatkozo stratégidja’®, amely-
re hivatkozik is a magyar dokumentum, a 2009 oktoberi Nemzeti Ifjusagi Stratégia (NIS).
A NIS altal kétévente megalkotni rendelt cselekvési tervekrél 3 kormanyhatarozat sziletett
1012/2010. (l. 22.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2010-2011 évekre vonatkozo
cselekvési tervrél, majd 1590/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ifjusagi Stratégia
2012—-2013 évekre vonatkozo cselekvési tervrdl, illetve 1847/2014. (XIl. 30.) Korm. hatarozat
a Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2015. év december 31-ig tartd cselekvési tervrdl.
2011. junius 18-val inditottak meg az Uj Nemzedék Program (UNP) ifjusagpolitikai stratégiai
vitairat (Uj Nemzedék Program vitairat, 2011) tarsadalmi vitajat (Mihalovics, 2011), a folyamat
kormanyhatarozat alkotasaval zarult: 1494/2011. (XII. 27.) Korm. hatarozat az Uj Nemzedék
Jovéjéért Program, a Kormany ifjusagpolitikai keretprogramjanak elfogadasarol (Uj Nemzedék
Program, 2012).
2013 juniusaban szdvegezték a Magyar Ifjusag 2020 — Jelentés az Ifjusagi Szakmai Egyeztetd
Forum tevékenységérdl a Nemzeti Ifjusagi Stratégia Il. Cselekvési Tervének megvaldsitasa
kapcsan (Magyar Ifjusag 2020, 2013) cim dokumentumot az Emberi Eréforrasok Minisztériu-
ma Ifjisagért és Sportért Felelés Allamtitkarsagan.

Szilettek dokumentumok az ifjusagpolitika megvaldsulasardl is, ilyen a nemzeti jelentés az unios
stratégiahoz (National Report), illetve a Tajékoztatdo a Nemzeti Ifjusagi Stratégia célrendszerének
2010-2013. évekre vonatkozé megvaldsulasardl — a parlament altal Y/4314 szamon nyilvantartott
iromanyt 2015. aprilis 8-an terjesztette be a kormany".

Ennek a legutébbi dokumentumnak egy része is makrotarsadalmi jelenségek elemzésével, j6-
vBbeni ifjisagpolitikai célokkal is foglalkozik, holott nincs ilyen funkcidja, valamint a tajékoztatot
még csak meg sem kell vitatnia semmilyen parlamenti testlletnek. A szvegekbdl nem vilagos a

16 Lasd részletesen: az ifjusaglgy beagyazottsaga cimii fejezetet.
17  http://www.parlament.hu/irom40/04314/04314.pdf.
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dokumentumok viszonya a NIS-hez és egymashoz, leginkabb az, hogy miért tartotta fontosnak a
kormany 2012-ben a UNP ifjuséagpolitikai keretprogramot alkotni, amikor kétéves intézkedési tervet
csak egy éves késéssel alkotott, holott arra explicit felkérést tartalmaz az orszaggydlési hatarozat'é,
illetve miért is szlletett a Magyar Ifjusag 2020 dokumentum.

A 2011 nyaran alkotott vitairat, majd a decemberben elfogadott UNP tartalmat tekintve sokkal in-
kabb azonos, versengd volt a stratégiaval, mintsem annak cselekvési tervekké bontasat mutat-
ta volna. A keretprogramnak mindenképpen fontos része két kiemelt projekt terve, melyet unios
forrasbol kivantak megvaldsitani, és a kormanyhatarozat ezekhez feladatokat is rendelt. A kor-
manyhatarozatban szabott harmadik feladat a stratégia megvalésitasanak kezdeményezésére
és koordinalasara vonatkozott, folyamatos hataridével, a kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszter
és a ,kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter kabinetfénoki feladatainak ellatasara, valamint az Uj
Nemzedék Jovéjéért Program kormanyzati koordinacidjaval kapcsolatos teendék ellatasara kijelolt
miniszteri biztos” szamara. Mivel a felel6sok intézkedési terv elkészitésére, masok az egyuttmiko-
désre nem kaptak felszdlitast, ez a sz6veg az allamigazgatas szamara feladatot nem jelenté jambor
6haj volt minddsszesen. A 2012 decemberében elfogadott intézkedési tervvel tette csak vilagossa
a 2010-ben alakult kormany, hogy mi a viszonya a Nemzeti Ifjusagi Stratégiahoz, amelyet — még
az el6z6 ciklusbéli ellenzékként — partjainak képviseldi is nagy tébbséggel fogadtak el. Késébb a
stratégiat legitimnek tekintve, hivatkozasi alappa tették a tervezésben.

A Magyar Ifjusag 2020 dokumentumnak még ennyi tervezési-mddszertani és allamigazgatasi re-
levanciaja sincs. Ugyanigy funkciétlan a 2015. aprilisaban a parlament szamara adott tajékoztato
jelent6s része, leginkabb A Nemzeti Ifjusagi Stratégia céljai a cselekvési tervek tukrében, Az ifjusag
helyzete, jellegzetessége Magyarorszagon a kutatasok alapjan és az Ifjusagpolitikai fejlesztési ira-
nyok cim( fejezetek. Az intézkedési tervek nem folyamatosan kovetik egymast, az el6z6 lezarultat
mindkétszer egy évvel kdvette az ujabb elfogadasa.

ANIS 6nmaga irja el6 részcéljai rendszeres feliilvizsgalatat, elsé alkalommal 2014 elsé felére'®. Ez
nem tértént meg, pedig tobb ok lenne ra. Példaul szikséges lenne a nemzetkdzi migracios jelensé-
gekkel foglalkozni, mind az allampolgarok kiilféldre tdvozasa, mind a kilhoni magyarok szil6foldrél
val6 elvandorlasa, mind az uniébdl és harmadik orszagbol érkezdk tekintetében. A kormanyzati
programok ezeket a problémakat nem kezelik, legfeljebb ha emlitik, holott minden felmérés azt mu-
tatja, hogy a fiatalok mind nagyobb hanyada — mind fiatalabb kortél — aktivan foglalkozik az idéle-
ges, s6t a végleges kulféldre tavozas gondolataval, igy a korosztaly minden tagjat érint6é csaladdal,
tanulassal, munkavallalassal kapcsolatos kérdések mellé — nagyrészt azokhoz kapcsolva — ez a
téma is a teljes ifjisagot megérinti.

Az el6z6 lépésekre kormanyzati cikluson belul sem épité permanens stratégiaalkotas eredményei
nem lathatéak. Ugyanakkor a kilsé korlat nélkiili cselekvési szabadsagot adé politikai legitimaci-
6bol nem kdvetkezett a dontések gyors és pontos megvaldsitasa. Példaul az UNP elfogadasaval
kettébdl gyurt Uj Nemzedék jovéjéért kiemelt projekt kiirasara és kidolgozasara csak 2013 tavaszan
kerlt sor®.

18 4.6.3.3 pont versus a hatarozat 2. pontja.
19 lasd: Nemzeti Ifjusagi Stratégia, A Stratégia el6készitése cimi fejezetét.
20 Az Uj Nemzedék Program kialakitasa is uniés pénzbél, gyakorlatilag versenyeztetés nélkil tortént, ahol az allam az uniés
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Az er6forrastarca ifjusagi Ugyekkel is foglalkozé hattérintézménye a Nemzeti Csalad és Ifjusag-
Ugyi Intézet. Ennek Ifjisagi Igazgatdésaga egyetlen valdban ifjisaguigyi feladatot visz: az Erasmus+
Fiatalok Lenduletben Program mulkoddtetését, ami egyrészt (az el6z8 unids ciklus Youthin Action
programja feladatai ellatasa tapasztalata szerint) megbizhaté szinten nyujtjia a nemzeti igynokségi
szolgaltatasokat, bar a palyazatbiralatokat rendre kisebb-nagyobb zavarok kisérik. Masrészt ellatja
az Eurodesk orszagos koordinatori feladatait.

2010-ben a koltségvetési térvény a Szocialis és Munkatgyi Minisztérium fejezetében ,Ifjusagi in-
tézmény és szolgaltatasrendszer, ifjisagszakmai feladatok” cimen a Zankai Gyermek és Ifjusagi
Centrum Nonprofit Kft. tdmogatasara 380 millié forintot rendelt. Ezzel hisz éve hurcolt koloncot
hagyott az ifjusagligy nyakan: Zanka tamogatasa bd 40%-at tette ki az ifjlusagszakmai feladatok-
ra rendelt koltségvetési forrasoknak (amik k6zé soroltak), mikdzben valdjaban soha nem szolgalt
ifjusagszakmai Ugyet. Hosszu idén keresztil nyelte ezeket a pénzeket, melyek 6nmagukban még
elégtelenek lettek volna miikodtetésére, de hihetetlen lobbymunkaval sok-sok éven at talaltak olyan
fiatal politikusokat, akik a nyar bek6szontéig kijartak, hogy Zanka ujabb pénzeket kapjon, hatranyos
helyzetl gyerekek nyaraltatasara. Valéjaban egy, a piaci arnal Iényegesen dragabb szolgaltatasait
értékesiteni nem tudo, sajat vendéglaté komplexumat finanszirozta az allam a fiatalokra hivatkoz-
va. Ennek tiikkrében nagy eredmény, hogy 2013-ban?' Zanka a szocialis Gdiltetés céljara atkerilt az
Erzsébet-programhoz az ifjisagligy kompetenciajabol és eltartottjai kdzuil.

Az Erzsébet-program az ifjlisagszakma szempontjabdl kiemelkedd relevancidja, hogy ifjusagi
szakemberek — nagyon vegyes kompetencidju személyek tarsasagaban — lehet6séget kaptak
szaktudasuk értékesitésére, de a szakmai értékek maradéktalan érvényesitésének lehetésége
nélkil. Szakmai szempontbdl mar a megnevezés — Erzsébet-tdbor — is tévedés, hiszen itt nem
egy kulonleges pedagogiai eszkdzrendszert akartak alkalmazni, hanem szocialis tGdultetést akartak
biztositani, és még annak sem dolgoztak és bontakoztattak ki pedagogiai aspektusait. Ennek a
természetbeni gyermekjoléti ellatasnak a célzasa erésen kérdéses: a célokkal ellentétben nem a
legszegényebb gyerekek jutottak el a taborokba — példaul mert hirét sem vették, utikdltséget nem
tudtak (volna) fizetni. A gyerekek Udiltetésében mas szervezeteknek is feladatot kellett vallalnia,
aminek koltségeit nem téritette meg senki: példaul a gyerekcsoportok mellé végig kisérét kellett
biztositania egy kdzrem(ikddé intézménynek (kisérének az ment el, aki egyébként maga 6nalléan is
taboroztat). Nagyon aggalyos a program finanszirozasa is. A térvény szerint a legfontosabb forras
,az Erzsébet-utalvany kibocsatasaval, forgalmazasaval az MNUA-nal keletkezett — raforditasokkal
csOkkentett — bevétel”, miként mas utalvanyok forgalmazasanak hasonld bevételei??. A kormany
azzal szoritotta ki a piaci szerepl6ket az utalvanyok forgalmazasabdl, hogy ott csak nonprofit elvi
szervezet mikodjon. Ez a két elv 6sszeegyeztethetetlen, mivel csak az Erzsébet-utalvany rend-
szerét lehet igénybe venni adott médokon cafeteria biztositasahoz, a hasznaldék egy adé maédjara
viselked6 koltség medfizetésével finanszirozzak az Erzsébet-programot, szemben a nagyon inten-
ziv kormanyzati propagandaval. Itt tulajdonképpen létrej6tt egy kéltségvetési alrendszer, amit az
allam nem annak megfeleléen tart kézben. Egyébként az Erzsébet-programnal is felmertil, hogy az

pénzbdl sajat magat finanszirozta meg.
21 2013. évi CCXIV. torvény az Erzsébet-programrdl sz616 2012. évi ClII. térvény mddositasardl.
22 2012. évi ClII. torvény az Erzsébet-programrol 4. §.
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mennyiben és Zanka mennyire hatékonyan szolgalja a szocialis Gdiltetés céljat, és mennyire mas,
allami ingatlankezelési célokat. A koltséghatékonysag kérdése akkor is megmarad, ha mar, mint
szocidlis Udultetésre adjuk ki ra a pénzt.

Az ifjusagiigy legnagyobb tényleges intézménye a Mobilitas volt, amely 2010-ben az Allami Foglal-
koztatasi Szolgalat Igazgatésagaként miikodott. Hosszu torténete alatt a Mobilitas sok mindennel
foglalkozott eredményesen, példaul nemzetkdzi kapcsolatok tamogatasaval, palyazatkezeléssel és
sok mindennel eredménytelendl (KSI, drogiigyek), sok funkciét viszont eleve hiba volt kialakitani
(képzbszervi 1612, egyetlen szakmai intézményként valé meghatarozas). A Mobilitas feladatai kozé
tartozott az ifjusagi kezdeményezések, szervezetek modszertani tdmogatasa, ami nagyon vegyes
szinvonalon valésult meg, az irodak székvarosaiban elérhetd volt, tavolabbi telepuléseken kevés-
bé, és érvényesiilt a lefolozés is: a jobb érdekérvényesitd helyzetben levék lefoglaltak az igen
sz(ikds kapacitast, a leginkabb raszoruldknak, akikkel a legtébb és legnehezebb a munka, nem
igen jutott szolgaltatas. A Mobilitds mind orszagos kézpontjaval, mind megyei irodaival igyekezett
munkakapcsolatba |épni az ifjisagsegiték képzéseivel, akik ezt 6Grommel vették, minthogy nagy
részik el6bb inditott ilyen képzést, mint dolgozo ifjusagsegitét latott volna - nagy motivald er6 a
sajat egzisztencia biztositasa a sz(ikiil6, atalakuld felsdoktatasi piacon. Igy az irodak nagy része
segitett a gyakorlatok megszervezéséhez, akar maguk is fogadtak gyakornokot, és sok munkatars
tanitott ifjusagszakmai targyakat a képzésekben. Ez hol tébblet szakmai vallalas volt, hol két helyen
is konyvelt tevékenység.

A Mobilitast 2011 elejétdél a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézetbe szervezték, majd 2012 ok-
toberétél az Kdzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium iranyitasa ala, aztan par hétre ra megszin-
tették. Ezt a mar hivatkozott kormanyjelentés szemérmes eufemizmussal foglalja 6ssze: ,amely
egyuttal az Uj Nemzedék Jovéjéért Programba térténd beépitést jelentette. Ezen atszervezéssel a
terlleti elérés megvaltozott, a mdédszertan atalakult™?*. A valésagban ez azt jelentette, hogy minden
munkatarsat egzisztencialis bizonytalansagnak tettek ki. Honapokig ez tolttte ki mindenkinek az
életét, munkajogilag képtelen otletek kézlésével, majd visszavonasaval. A Mobilitasért a szakma
sem allt ki, de hat az intézményi keretek olyan gyakran és mértékben valtoztak mar évtizedek o6ta,
hogy az telijesen megszokotta valt. 2013 nyarat-6szét irtuk, mire kiderilt, hogy kiket valasztottak ki
az Uj Nemzedék megyei irodai munkatarsainak, vezetéinek, mar a két éves kiemelt uniés projekt-
ben valé foglalkoztatasra. 2015 nyara, a projekt vége, hasonlé bizonytalansagot hozott, a munka-
tarsak nagy részének felmondtak, és megkezd6dott kiemelt palyazat megvaldsitasa, el6készité-
se, mikbézben még a palyazati kiiras sem szlletett meg. Az allami intézményekre dedikalt kiemelt
palyazati projektek 6nmagukban is igen karos eszkdzok: mindenféle szakmai és jogszabalyokon
atlépnek, rombolé mechanizmusokat épitenek ki és gyakoroltatnak be?®.

A Mobilitastol eltéré célokkal Iétrejétt Uj Nemzedékhez a korabbitdl eltéré médszereket is hasznal-
nak. A 2011 nyaran a program vitairataként kdzzétett kiadvanyra orszagjaré rendezvénysorozatot

23 A Mobilitas képzészervezetként valé milkddése kifejezetten karosnak volt mondhatd, mert a Mobilitas sok kapcsolodé kéltséget
masutt kdnyvelve kinalta képzéseit, amivel rontotta a piacot, kiszoritotta a szakmat ténylegesen gyakorlokat. Emellett egyes képzé-
sek tartalmai, médszerei sem voltak méltdak az ifjisagi szakmahoz.

24 http://www.parlament.hu/irom40/04314/04314.pdf 2.1. Intézményi keretek.

25 Az elkoltott harom milliard forint nem volt elegendd, azt ki kellett egésziteni 170 milliés miikddési tdmogatassal, 56 milliés
forraskiegészitéssel és 300 millié forintos likviditasi tamogatassal (Magyar Nemzet, 2015). Ezt kdvetéen jelent meg ,Magyarorszag
Kormanyanak felhivasa az Uj Nemzedék Kozpont Nonprofit Kézhasznu Kft. részére” (EFOP-1.2.3-VEKOP/15 - Komplex ifjusagi
fejlesztések — Uj nemzedék Ujratdltve). Ez 5 milliard forintot cimez meg a program folytatasara.
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szerveztek?®, mintha az uniot masolnak, amely megprébal road-showkkal és honlapokkal kapcso-
latot talalni a polgarokkal, akik nagyon tavol érzik maguktodl. De az unids ifjusagi stratégia eszko-
zeként leirt strukturalt parbeszéd nem ezt jelenti. Nemzeti szinten sok érdemi elemet lehetne és
kellene alkalmazni a fiatalok érdemi beleszélasa biztositasara. Hogy valdjaban mit takarnak ezek
a road-showk, azt mindenki meglathatja a 2015 tavaszi ,Rélad szél” program fotdgalériajaban?,
és érthetéve valik, hogy itt sem jOhetett l1étre érdemi parbeszéd, csak sajtényilvanos események
lanca.

Nem taldlja a hangot és a témakat az ujinemzedek.hu portal a fiatalokhoz, miként az allamtitkarsagi
honlap a hirtérhez. Leirni kénny( volt, hogy ,az ujnemzedek.hu portal alapvet6 célja, hogy a sz6-
rakoztatva tanitas eszkdzeivel élve valaszokat adjon a fiatalok szamara, tajékoztassa a 12-20 év
kozotti célcsoportot az ket érintd, illetve érdekld témakrdl’?, megvaldsitani lathatéan nehezebb,
valészinlleg azért, mert a gondolat rossz. Az allamtitkarsagi weblap igen aktiv a hirgyartasban,
majd minden nap igyekeznek valamit kézzétenni, leginkabb az allamtitkar protokollaris szereplései-
bél, ezek az anyagok valddi hirértékkel igen ritkan birnak, a hirdramba alig kertinek be.

Az Uj Nemzedék irodai 6rlddtek: szakmai iranyitas helyett otlettelenséget lattak a kdzponttdl,
ugyanakkor kevés eszkdzt, sok kontrollt. Az irodak kialakitasa mintha fiatal latogatdk szamara ké-
sziilt volna, viszont a helyek nincsenek a kdzlekedési tengelyekben, és harom munkatars hogyan
is tudna — mas feladatok mellett — sok 6raban nyitva tarté pontot mikddtetni? Miben kellene és
lehetne mast szolgaltatni, mint az — akar az adott varosban éppen tényleg miikddé — ifjusagi infor-
macios és tanacsado irodanak? A két év alatt felhasznalt 3 milliard forintbdl sokkal tbbet kellett
volna teljesiteni, de a szlikségletek felmérésének hianya, 6nmagaban a projektfinanszirozas, az
adott projektterv és -menedzsment meghatarozottsagai mindezt nem tették lehetévé. A 2016-os
koltségvetési térvényben a programra rendelt 300 millié forint nem is teszi lehetévé a valtozatlan
tovabbmenetelt. A részvétel biztositasara pedig minden bizonnyal alkalmasabb modszer a fiatalok
onszervezédésének, szervezeteinek tdmogatasa, a rajtuk keresztul, csoportokkal valé kommunika-
cié. Hogy e helyett mit hoz az Ujabb, nyilvanosan meg sem hirdetett koncepcio, még nem tudhatjuk.
Bar nagyon j6 lenne megvaltoztatni a magyar allam tébb évtizedes ifjusaglgyi tevékenységeit,
hianyait és tévedéseit, ennek nem latjuk realis esélyét.

A fentieknél egyértelmiien jobb teret adott az ifjusagi munka lehet6ségeinek kibontakoztatasa-
ra az a kormanyzati intézkedés, mely az integralt kozosségi szolgaltatd terekben (IKSZT) tette
kotelezévé ifjusagi szolgaltatasok nyujtasat, és ez kormanyzati ciklusokon keresztll érvényesiil.
A mddszertani tamogatas modellje is hasznos volt, mind a létrejétt szolgaltato terek szamara, mind
pedig azoknak a szervezeteknek, akik a médszertani tamogatasra megbizast nyertek: nem vesz-
tették el szakembereiket, hanem éppenséggel er6sddtek a szervezetek a megbizas — és annak
javadalmazasa — révén. Az ifjusagugyon tulmutato értéke volt a konstrukcionak a kétfordulds pa-
lyazati rendszer. Igy méd nyilt mélyebben feltarni a szilkségleteket. A fenntarthatésag kérdésében

26 Az Unid szintjén mar régen felmerdilt, hogy gyakorlatilag nincs kapcsolat a polgarok és a dontéshozok, altalaban az intézmé-
nyek kozott. A 2009-es eurdpai ifjusagi stratégia ezért is helyez nagy hangsulyt a strukturalt parbeszéd intézményére, amitl mintha
csodakat varna. (Részletesebb elemzését lasd Az ifjisagligy beagyazottsaga fejezetnél! Erthetd, hogy az unié nem nagyon tud mas-
ban gondolkodni, mint taldlkozasi alkalmakban, tajékoztatd és kvazi kozmeghallgatasi funkcidt betdlté rendezvényekben, miként az
is érthet6, hogy a polgarsag nem tolong ezekért a tobbnyire propagandaba és némi vendéglatasba torkollé alkalmakért. Es nyilvan
hasonléképpen nem teszik boldogabba a polgarokat a tajékoztaté portalok, még az interaktiv szolgaltatasaikkal sem.

27  http://ujnemzedek.hu/roladszol.

28  http://unp.koktel.hu/hu/online-tartalomgyartas.
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az IKSZT-k — miként a gyerekszegénység elleni stratégia megvalositasa soran létrehozott biztos
kezdet gyerekhazaknal — esetében végll is megsziletett a normativ finanszirozas.

A 2010-ben kezd6dott kormanyzas az oktatas nagyon nagy részét magankézbe jutatta, amikor ugy
iranyitott folyamatokat, hogy az 6vodak és iskolak jelentés hanyadanak fenntartasa egyhazak ke-
zébe ker(ljon (KSH adatbazis, 2015)?°. Annak nincs nyoma, hogy kimondottan az egyhazak ifjisagi
munkajara juttatott volna cimkézett forrast a kormany — csaladi életre nevelés, helyi k6zosségek
fejlesztése terén voltak inkabb ilyen forrasok. Az egyhazak nem cimzett forrasaikbdl is fordithatnak
ifjusagi munkajukra és 6rvendetesen forditanak is. Ennek részeként képeznek dnkéntes ifjusagi ve-
zetbket, és a hitoktatok képzésének is sok helyen nagyon erés k6z0sségi nevelési elemei vannak.

2012 6ta kiemelt partnere a kormanynak a Magyar Cserkészszdvetség, melynek kiilon rendszerben
nyujt tdmogatast. A Cserkészszdvetség beszamoldja szerint®® mar 2012-ben is 40 milliés egyedi
tamogatasban részesult a Kdzigazgatasi és Igazsagugyi Hivatalon keresztul, pedig csak abban az
évben kotottek egylttmiikodési megallapodast®'. Sajtotuddsitasok bemutattak, hogy a szévetség
2012 &szén irodakat kapott az Uj Nemzedék Bajza utcai hazaban, 2013 nyaran pedig katonai kikép-
z6bazison rendezhette meg tébb mint 4 ezer fés Nemzeti Nagytaborat. 2013 aprilisaval kezdte meg
a ,Kiskdzosségi Ifjisagnevelés Tamogatasa” cimii (TAMOP 5.2.8-12/1-2013-0001 szamu) kiemelt
— tehat a forrast kijeldlés, nem versenyeztetés alapjan biztosito - projekt megvalositasat a Bethlen
Gabor Alapkezelé Zrt. és a Magyar Cserkészszovetség konzorciuma®2. A megvaldsitasi id6szak
jelen sorok irdsa napjaiban ér véget. A projekt honlapjan® megtalalhato informaciokbdl nem latszik,
hogy mi minden valosult meg az 1 071 800 000 forintbdl. Tobbet feltétlenil azok a szervezetek
sem tudnak, amelyeket partnerszervezetként szerepeltetnek, akik ennek fejében mindésszesen a
nyit6- és zardkonferenciara kaptak meghivast. Mar csak azért sem elfogadhaté ilyen projektek al-
kalmazasa, mert a projekt altal kiadott kotet is megerésiti: szakmafejlesztd projekt egyetlen szerve-
zet kapacitasaibdl nem valdsithaté meg, szélesebb szakért6i kor bevonasa sziikséges. (Ugyanezt
lathatjuk az Uj Nemzedék kiemelt projekt szakmai anyagainal.) 2013-ban kapott meg a kormany
ingyenes juttatasaként a Cserkészszdvetség Nagykovacsiban egy miikddé iskolai képzési helyet,
szallast, rendezvényhelyszint, s6t, a polgarmesteri hivatalt is parkkal magéaba 6lel6 ingatlant — amit
egyébként korabban az dnkormanyzat is igényelt. Ugyanakkor kaptak még egy kecskeméti ingat-
lant is. Egy hénappal kés6bb a nagykovacsi ingatlan feldjitasa, fejlesztése céljara a kormany 110

29 Evtizedek 6ta jelentés nemzetkdzi irodalma van a j6léti szolgaltatasok privatizalasanak, marpedig az ifjusagiigy szolgaltatasai
ide sorolandéak. Neveléssel foglalkozd vilagszervezet, a FICEMEA éllasfoglalasa az oktatas privatizacidjanak vilagjelenségeirdl
magyarul is elérhetd: www.gyerekparadicsom.hu.

30 Lé&sd a beszamolokat a www.obh.hu oldalon.

31 1183/2012. (VI. 5.) Korm. hatarozat a Kormany és a Magyar Cserkészszovetség kozotti egylttmiikodés kereteinek meghataro-
zasarol.

32 Az Olvasoéra bizzuk kovetkeztetések levonasat abbdl, hogy a projekt honlapja szerint a projekt kezdete 2013. aprilis 1. volt,
mig a szerzédéskotésre vald felhatalmazas datumat a kormanyhatarozat megmutatja: 1457/2013. (VII. 16.) Korm. hatarozata a
TAMOP-5.2.8-12/1-2013-0001 azonositd szamu (,Kiskdzdsségi ifijisag nevelés timogatasa” cimii) kiemelt projekt akciétervi neve-
sitésérdl és tamogatasanak jovahagyasarol.

33  http://bgazrt.hu/tamogatasok/tamop_5_2_8_kiskozossegi_ifjusagneveles_tamogatasa/bemutatkozas/ A honlapon megnevezik
a projekt honlapjaként a http://nagyelmeny.hu/ honlapot is, de az valdjaban az elébbi honlapra vagy a cserkészszovetség oldalara
vezet.
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millié forint azonnali tAmogatast adott, és kotelezettséget vallalt ra, hogy azt 2016-ig 2,5 milliardig
egeésziti ki. A szervezet gazdalkodasa és vagyona rovid id6 alatt két nagysagrendet nétt, a tizmillids
savbdl a millidardosba, amit az alaptevékenység, a tizezer tag folyamatos munkaja nem indokol. A
jové kérdése, hogy mindezeknek kik lesznek a haszonélvezéi. Mindenesetre az ifjusagligy aligha
fog ezek kdzé tartozni, a nem atlathaté, nem egyenlé tdmogatasi és partneri rendszer semmikép-
pen nem a szakma értékeit kdveti, mint ahogy a cserkészet elveit sem.

A kormanyzati ifjusagi tevékenységek hangsulyozott eredménye az Ifjusagi Szakmai Egyeztetd
Foérum 2013. marcius 20-i [étrehozasa. A kormanyzati tajékoztaté nem teszi vildgossa, hogy milyen
szervezetrdl is van szo, és jogszabaly sem ismeri ezt az intézményt. igy legvaldsziniibb, hogy
az ifjusagugyben érintett helyettes allamtitkarok munkaeszkéze, egy dontési hataskorrel és fele-
I6sséggel nem rendelkezd — talan rendszeres? — agazatkozi egyezteté forum, amely szamara az
el6készitd munkat szakbizottsagok végzik, melyekben részt vehetnek civil szervezeti képvisel6k
és szakertok is. A felhivas kétségkivul nyilvanos volt az ifjsagszakmai kérokben, mi tébb, a mi-
nisztérium munkatarsai figyeltek ra, hogy ellenérizzék, altaluk fontosnak tartott szereplék biztosan
tudomast szerezzenek a lehet6ségrél, kvazi informalisan batoritottak, kérték a csatlakozasukat.
Azonban a felkinalt rendszer semmilyen garanciat nem adott a — potencidlis — nem kormanyzati
részvevéknek arra, hogy befektetend® munkajuk legalabb annyiban hasznosuljon, hogy érdemi
vitak részesei lehessenek, hat még hogy szakmai — nem szervezeti érdekeket képvisel6 — megalla-
podasok szllethessenek, de akar csak, hogy azok a témak is napirendre kerlljenek, amelyeket 6k
javasolnak. A férumot az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Ifjusagi Féosztalya menedzseli, nagy
eréfeszitéseket téve azért, hogy a tarsminisztériumok szempontjai kbzé bekeriljenek az ifjisagtigy
multidiszciplinaris megkozelitései. A civil szervezetek és szakérték egy része élt a felkinalt lehe-
téséggel, masok — kimondva—kimondatlanul — nem kivantak legitimaciét adni a forumnak, amely
nem nyujtott és mind a mai napig nem nyujt garanciat intézményes, érdemi hatas lehetéségére. igy
a kormany altal az orszaggyllésnek adott tajékoztaté ezen bekezdése nem is allja ki az igazsag
probajat: ,a fiatalok allami déntéshozatalba torténé bevonasa az ISZEF munkacsoportjain keresztl
biztositott. A fiatalok érdekeinek tamogatasa a Magyar Ifjusagi Konferencia és mas ifjusagi szer-
vezeteken keresztiil 4gazati szinten is biztositott (Magyar Cserkészszovetség, Hallgatéi Onkor-
manyzatok Orszagos Konferencigja), a stratégiai megallapodasok megkotésére a Kormany részé-
rél ker(ilt sor®. A bevonas az adott modon elméletileg sem biztositott, a civilek konkrét részvétele
pedig gyakorlatilag nem ad legitimacids er6t, egyrészt nagy és jelentés a tavolmaraddk kére, mas-
részt a megnevezett szervezetek kiemelt, névre szo6l6 allami tamogatasokban részesiinek, erésen
korporaltak (a miikodé civil intézményekrdl lasd: az ifjusagi szakma elméleti hattere fejezetet).

A 2013-ban az Eurdpai Parlament altal is megszavazott Ifjusagi Garancia Program — amely a fiatal-
kori munkanélkiiliség kezelésére lenne hivatott, és a melyet még a hazai valasztasi kampanyban
mintaprojektnek szantak (Nol.hu 2014) — bevezetése egyel6re késik, pusztan annak ,alapkdleté-
tele” (elindulasanak bejelentése) tortént meg (Ma.hu, 2015). A kormanyzati igéretek szerint ,a kor-
many a 2014-20-as pénzulgyi ciklusban a foglalkoztatasi célu uniés forrasok egyharmadat, mintegy
220 milliard forintot kivan a fiatalok elhelyezkedési lehet6ségeinek javitasara forditani. Ebbdl a
forrasbol orszagszerte tobb mint 180 ezer fiatal részesilhet a fokozatosan kiépul6é garanciarend-
szer szolgaltatasaiban” (Vg.hu, 2014). Az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan — amely szerint a

34  http://www.parlament.hu/irom40/04314/04314.pdf; 2.2.3. Az ifjusagi szakma és az ifjusagi civil szervezetek munkajanak elése-
gitése.
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programot miikddtetni javasolt ott, ahol 25 szazaléknal magasabb az ifjusagi munkanélkiiliség —
Magyarorszagon a 7 régiobol 4-ben mikddtetni kellene a programot. Ennek ellenére a Program
oldalanak adatai szerint (www.ifjusagigaranciaprogram.hu/) marcius utan nincsenek bejegyzések,
csupan egyszeri informacidfeltoltés tortént a program nyujtotta lehetéségekrél. Néhany elékészité
Ulésrél és akciotervrdl (Akcioterv, 2015) és nyilatkozatrol (Szegedma.hu, 2015) lehet hallani, de
a program tényleges elinduldsa még varat magara. Pedig a program lehetne az egyik pillére az
elvandorlas megallitasanak.

A Gyere haza fiatal program a Nemzetgazdasagi Minisztérium koordinacidjaval kezd6dott meg
(Kormany.hu, 2015), célja, a kilféldon dolgozé magyar fiatalok hazacsabitasa munkahely és le-
telepedési tamogatas biztositasaval. A program 100 milli6 forintja sajtohirek szerint eddig 11 fiatal
gy6z6tt meg a hazatérésrél (Hir24.hu, 2015), ezért a programra tovabbi forrasokat kilonitenek el.

Végezetil két nemzetkdzi jelenségét emeljik ki a magyar ifjusagligynek. Az egyik, hogy tobb szak-
mai szervezet a nemzetkdzi aktivitasat erGsitette fel a vizsgalt id6szakban, egyebek kozott azért,
hogy értelmes szakmai munkaban hasznosithassa képességeit, és azért is, mert kilféldi anyagi
forrasbol tudja megdrizni koherenciajat, képességeit. Fontos nemzetkdzi ernyészervezetek, az unié
kiildnb6z6 szerveinek partnerei valasztottak magyar vezetdket az elmult években. Sajatos egybe-
is magyar delegalt tolti be, aki — a korabban leirt médon — magyar kdzigazgatasi és igazsagugyi
miniszterként olyan érdekl6dést mutatott az ifjusaguligy irant, hogy sajat tarcajahoz huzott at ifjusagi
feladatokat. Sok korabbi biztosrdl lehet tudni, hogy miikédése soran tdmaszkodott hazajanak azon
ismert, a leglagyabbak kézé tartozik az informalis konzultacio, de nem szokatlan, hogy szakpolitikai
férumokat a biztos hazajaban rendeznek meg (igy azokon tébb hazai szakember tud részt venni).
Tudomasunk szerint a biztos nem keresett eddig ilyenfajta egyittmikodést a magyar ifjusagszak-
maval, bar titkarsagaval kapcsolatban allnak egyes ernyészervezetek. Pedig ha létrejénne parbe-
széd, az talan a hazai ifjusagszakma kormanyzati és nem kormanyzati szerepléit is kdzelebb hozna
egymashoz. A stratégiai kihivasok kezelése igencsak indokolna ezt.

Az Uj Nemzedék Jovéjéért Program (2012): www.mzmsz.hu/dokumentumok/2012/uj_nemzedek_
jovoeert_program.pdf

Az Uj Nemzedék Program vitairata (2011): www.fidelitas.hu/gallery/uj_nemzedek_jovojeert.pdf

Beke Marton, Ditzendy Karoly Arisztid, Nagy Adam (2004): Attekintés az ifjusagi intézményrend-
szer allami és civil aspektusairdl, Uj Ifijisagi Szemle 4.

KSH adatbazis (2015): www.statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp?wcf9c7b2170=x

Magyar Ifjusag 2020 (2013): http://ncsszi.hu/ifjusag/magyar-ifjusag-2020
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Magyarorszag Kormanya (2014): Y/4314. szamu tajékoztatd a Nemzeti Ifjusagi Stratégia
célrendszerének 2010-2013. évekre vonatkozé megvaldsulasardl, www.parlament.hu/
irom40/04314/04314.pdf

Magyar Nemzet (2015): Elvarasai vannak az EMMI-nek, http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_
hirei/elvarasai-vannak-az-emminek-1301380

Mihalovics Péter (2011): Parbeszéd az Uj nemzedékek jovojéért, www.kerekasztalvpmegye.hu/
index.php?option=com_content&view=article&id=30:parbeszed-az-uj-nemzedek-joevjeert-
&catid=1:rss-csatorna&ltemid=22

Nagy Adam — Székely Levente (2008): Az ifjusagi civil vilag, Civil Szemle V

Nagy Adam — Székely Levente (2008): Civil ifjisag-szervezetek, Uj Ifjsagi Szemle 19-20

Nagy Adam, Nizak Péter, Vercseg llona (2014): Civil tarsadalom — Nonprofit Vilag, UISZ Alapitvany,

Budapest

Nagy Adam (2000): Civil a palyan? — az ifjusagi intézményrendszer struktirai a rendszervaltas
utan: a civil részvétel, Politikatudomanyi Szemle 1-2

National Report: First cooperation cycle of the EU Youth Strategy 2010-2012

http://nol.hu/belfold/idehaza-kesik-az-ifjusagi-garancia-program-1478949

http://szegedma.hu/hir/szeged/2015/06/szorosabbra-fuzik-egyuttmukodesuket-az-ifjusagpolitika-
teren-a-v4-ek-es-a-keleti-partnerseg-orszagai.htmi

www.bgazrt.hu/tamogatasok/tamop_5_2 8 kiskozossegi_ifjusagneveles_tamogatasa/
bemutatkozas/

www.ec.europa.eu/youth/policy/documents/hungary.pdf

www.garanziagiovani.gov.it/Documentazione/Documents/piano%20di%20implementazione %20
Ungheria.pdf

www.gyerekparadicsom.hu

www.hir24.hu/belfold/2015/08/04/gyere-haza-fiatal-eddig-11-embernek-talaltak-munkat/

www.hir24.hu/belfold/2015/08/14/gyere-haza-fiatal-meg-tobb-penzbol-johetnek/
www.ifjusagigaranciaprogram.hu/
www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-allamtitkarsag/
hirek/elindult-a-gyere-haza-fiatal-elnevezesu-program
www.ma.hu/uzlet/241894/Elindult_az_ifjusagi_garancia_program

www.nagyelmeny.hu/

www.obh.hu

www.ujnemzedek.hu/roladszol/

www.unp.koktel.hu/hu/online-tartalomgyartas

www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/kesik-az-ifjusagi-garancia-433702

2012. évi CIII. térvény az Erzsébet-programrol

2013. évi CCXIV. térvény az Erzsébet-programrol szolé 2012. évi ClIl. térvény médositasarol

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérdl

1847/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2015. év december 31-ig tarté
cselekvési tervrdl.

1457/2013. (VII. 16.) Korm. hatarozata a TAMOP-5.2.8-12/1-2013-0001 azonosité szamu (,Kisko-
zOsségi ifjusag nevelés tamogatasa” cimi) kiemelt projekt akcidtervi nevesitésérél és tamogata-
sanak jovahagyasarol
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1590/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2012—2013. évekre vonatkozo
cselekvési tervrél,

1183/2012. (V1. 5.) Korm. hatarozat a Kormany és a Magyar Cserkészszovetség kozotti egyuttmi-
kodés kereteinek meghatarozasarol

1494/2011. (XII. 27.) Korm. hatéarozat az Uj Nemzedék Jévsjéért Program, a Kormany ifjusagpoliti-
kai keretprogramjanak elfogadasarol.

1012/2010. (I. 22.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2010-2011. évekre vonatkozo
cselekvési tervrél,

31/2012. (X. 1.) KIM utasitas miniszteri biztos kinevezésérd|
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Jelen fejezetben vizsgaljuk a hazai fels6foku ifjisagsegité szakképesités alakulasat, tovabblépési
iranyait; ezen tulmenéen megnézzik, hogy a megszerzett szakképesitéssel milyen lehetéségek
adodnak az elhelyezkedésre, azaz miként alakulnak a szakmai képzettséggel betdlthet6 munka-
korok.

Az ifjusagseqit6é kepzésekbdl kikerils hallgatok munkajukat az egyre fontosabb teruletnek szamité
csaladon és iskolan tuli harmadlagos szocializacios k6zegben végzik, célcsoportjukat egy nehezen
definialhaté, magukért mar igen, masokért még felelésséget nem vallald, kb. 10-30 éves korosztaly
jelenti. Az ifjusagsegitdk, illetve ilyen szaktudassal is rendelkez8, mas szakiranyu végzettséggel
rendelkez6 — szakemberek kulcsszerepet jatszhatnak abban, hogy a fiatalok mar a munkaba lépés
elétt elsajatithassak az 6nall6é életvitelhez, a munkavallalashoz és a munkahelyen maradashoz
szikséges készségeket (Az ifjusagsegitd képzés interprofesszionalis fejlesztése, 2012).

Magyarorszagon® a fels6foku szakképzés képzési ideje 4 félév, az oktatds megszervezhetd teljes
ideju képzésben, amely félévenként legalabb 300 tanodrabdl all, szervezhet6 részidés képzésként
(esti vagy levelez6 formaban, id6tartalma a teljes ideji képzés tandrainak 30-50%-a lehet) és tav-
oktatasként. A fels6foku szakképzés kreditrendszer(i, a négy féléves képzési id6 alatt 120 kredit
szerezhet6, amelyb8l a megegyezd tartalmu, azonos képzési terilethez tartozd, meghatarozott
alapképzési szakon legalabb 30, legfeljebb 90 kreditet be kell szamitani. Felséfoki szakképzést
fels6oktatasi intézmény csak abban az esetben indithat, ha a fels6foku szakképzés szakmacso-
portjanak, illetve a szakképesitésnek megfelelé képzési teriileten legalabb alapképzést folytat, ren-
delkezik a szakmai és vizsgakdévetelményben el8irt eszkdzjegyzékkel, tovabba képes biztositani
az elméleti és gyakorlati oktatashoz a megfelel6 szervezeti, targyi és személyi feltételeket (Farkas,
2010).

Az ifjusagsegité felsGoktatasi szakképzés céljairél a képzd intézményeknél tajékozddhatunk. A
kiilonb6zé karokon inditott képzések felhivasaiban megjelennek az egyedi kinalatok is, azonban
2012-ig, a fels6oktatasi szakképzés reformjaig nagyrészt a kdvetkez6képp foglalhatjuk Ossze:

35 Afejlett eurdpai orszagok nagy tdbbségében a felsGoktatas egyik f& tendenciaja a felséoktatas dualis intézményrendszerének
kialakuldsa. Ennek az az oka, hogy az egyetemi szektor mellett igény jelentkezett egy révidebb tanulmanyi idejl, gyakorlatra orientalt
képzést nyujtd intézményhaldzat kiépllésére. Alapmodellnek a németorszagi tekinthetd, ahol ugynevezett szakféiskolak jottek létre,
haroméves képzési idével. Ugyanakkor Németorszagban felséfoku szakképzés a felsGoktatasi intézmények szervezeti keretein
kivll, a szakoktatasi intézményekben is folyik. Az Egyesilt Kirdlysagban a fels6foku szakképzés a felsGoktatasi intézményekben és
a kdzépiskolakban egyarant elérhetd. Franciaorszagban a félfelséfoku szakképzés az egyetemek szervezésében miikodik, de ilyen
képzést nyudjtanak a liceumok kétéves felséfoku technikusokat képzd szekcidi is. Svajcban a felséfoku szakképzés nem féiskolai
jellegli intézmények, hanem inkabb fels6foku szakiskolak Iétesitésével jott Iétre. A kilfoldi példak alapjan is lathatjuk, hogy fels6foku
szakképzés tobb orszagban a felsGoktatasi intézményekben folyik, mas allamokban a kozépfoku szakoktatasi intézményekben,
egyes helyeken pedig mindkettében. A fels6foki szakképzés folytatasara szervezett intézményeket magaban foglalé kiilon intéz-
ménycsoportrél azonban — mint a felséoktatas kiilon szektorardl — Eurépaban még nem beszélhetiink.
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Az ifjusagsegitd szakképzés célja ifjusagi teriileten gyakorlati szakemberek képzése, akik ismerik
és hasznaljak a szakmaban alapvetd, relevans informacioforrasokat és az adminisztraciot. Megfe-
lel6 szocioldgiai, tarsadalompolitikai, pszicholdgiai, jogi, pedagdgiai ismeretek birtokaban képesek
szakember iranyitasa mellett részfeladatok vallalasara, feliigyelete mellett pedig az emberek szoci-
alis és mentalis problémait kezelni. Képesek az érintettekkel és egyéb szakemberekkel egyuttmi-
kodésben fejleszté-segité beavatkozasra, k6zdsségi aktivitds generalasara, helyi tarsadalom sze-
repvallalasanak elésegitésére, kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egylttmikddésének ,facilitalasara”
(NyME, 2015).

A szakképzés szervezése soran két nagyon fontos elv érvényesiil:

» Az els6é mindenekelétt, hogy olyan szakképzettséget szerezhessenek hallgatok, mely megallja
az id6, a gyakorlat és a munkaer&piac prébajat, tehat a megszerzett készségeket és tudast a
munkaerdpiacon hatékonyan lehessen felhasznalni.

* A masodik cél annak elérése, hogy a szakképzésben résztvevé hallgatok szandékaik szerint
képesek legyenek a fels6oktatas alapképzéseibe, besorolasi szakjaira bejutni és tanulmanya-
ikat tovabb tudjak folytatni, hogy ezaltal is javuljon munkaeré-piaci poziciojuk.

A fels6foku szakiranyu ifjlusagsegité képzésre jelentkezdket (Reisz, 2012) harom 6 iranyvonal jel-
lemzi:

* a szakkozépiskola befejezését kdvetéen nem tudjak még pontosan, hogy mit akarnak, vagy
* nem jutottak be a felsoktatasi szakokra, illetve
+ elavult, vagy nem hasznalhat6 szakképesitéssel/diplomaval rendelkeznek.

Az ifjusagsegitd képzésben részt vevd hallgatdk létszamat meghatarozni nem koénny(, mert bar
hivatalos statisztikak Iéteznek — mind a minisztériumi adatbazisban, mind az intézményeknél — azok
sok esetben nem egyeznek, s sokszor eltérd bontasban alinak rendelkezésre. Hogy a hallgatoi lét-
szamadatok nincsenek teljesen ésszhangban bizonyos fokig természetesen érthetd, hiszen akad-
nak hallgaték, akiket felvettek, de az adott tanévben nem, vagy nem abban az intézményben kezd-
ték meg tanulmanyaikat, s természetesen halasztasok, fellebbezések, potfelvételek is eléfordulnak.

A korabbi adatokra tamaszkodva (Bir6-Nagy, 2009; Székely-Nagy 2010), azt kiegészitve vizsgaltuk
az ifjusagsegitd képzést végzoé oktatasi intézményeket, valamint a felvételt nyert hallgatéi létsza-
mokat (1. tablazat)®®.

36 Vizsgalatunk nem terjedt ki a valdban beiratkozottakra, valamint a végzett hallgatéi Iétszamokra és nem tettiink kilénbséget,
hogy allamilag finanszirozott, koltségtéritéses, nappali, levelezd, esti, vagy keresztféléves képzésre nyertek felvételt.



1r Jelentés az ifjlisagugyrdl 2014-2015
-]

E- (7]
)

0 = ™ < w0 © N~ o (@] o ~ N (s2] < N
£ 2 o o o o o o o -~ - -— — - »
N [9) o o o o o o o o o o o o )%

O - N N N N N N N N N N N N QO

z i

Apor V. Kat. Féisk. Budapest 0

o
o
o
S
~
ey
o
o
o
o
o
N
©

Debreceni Egyetem | Debrecen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 15

Debreceni Egyetem

K Nyiregyhaza | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10

Debreceni Egyetem | Hajdubo-
- GYFK szoérmény

Debreceni Ref.
Debrecen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 15 12 | 62
Hittudomanyi E.

Eotvos Jozsef

Baja 0 0 48 29 |23 37 29 26 |25 15 0 0 232
Féiskola
ELTE Budapest 0 44 | 48 52 38 |34 78 86 70 36 0 10 | 496
Eszterhazi K.
Eger 0 0 69 64 56 | 47 50 |48 |40 18 0 0 392

Féiskola

Kaposvari Egyetem | Kaposvar 0 14 53 30 34 50 37 33 32 15 18 16 332

Karoli Gaspar

Reformatus Budapest 0 0 0 0 0 0 8 19 7 14 35 48 131
Egyetem
Karoli G. Ref.
Nagykéros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 13 |4 30

Egyetem
Kecskeméti

Kecskemét 0 0 0 17 14 38 |66 51 39 |21 0 20 266
Féiskola

Kodolanyi Janos
. Budapest 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 9 10
Féiskola

Kolcsey F. Ref. TF Debrecen 0 0 0 0 13 26 27 37 32 0 0 0 135
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Miskolci E. - CTFK | Séarospatak 0 0 32 |23 18 (66 |0 0 14 [0 0 0 153

Nyiregyhazi . )
Nyiregyhdza | 0 2 16 22 20 36 57 67 23 13 0 0 256
Féiskola
NyME — AK Gyoér 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21 21
NyME — MNSK Szombathely | 0 0 0 0 17 15 |44 33 |29 0 0 0 138
Pécsi TE Pécs 14 91 121 |74 | 65 51 48 55 32 19 21 21 612
Pécsi TE IGYK Szekszard 0 0 10 15 12 12 15 14 11 13 9 10 121
Pet6 Andras
) Budapest 0 0 0 0 0 0 12 27 15 15 0 0 69
Féiskola
Széchenyi I.
Gyor 0 0 0 0 0 0 12 30 |23 13 0 0 78
Egyetem
Szegedi TE Szeged 0 0 0 115 | 45 115 [ 80 |40 30 15 [0 0 440
Szent Istvan
Gyula 0 0 0 0 0 1 3 7 4 0 0 0 15

Egyetem

Szent Istvan
Jaszberény 0 0 0 0 0 62 12 10 1" 0 0 0 95
Egyetem

Szent Istvan E. - PK | Szarvas 0 0 0 0 0 26 20 17 6 14 0 10 93

Szent Istvan
Szolnok 0 0 0 0 0 3 9 3 2 0 0 0 17
Egyetem

Osszesen: 14 151 | 397 | 441 | 355 | 626 | 618 | 603 | 476 | 276 | 128 | 225 | 4310

1. tablazat: Ifjusagsegité szakképzésre felvételt nyert hallgatoi létszam fels6oktatasi intézmények
szerint (forras: sajat szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. adatai alapjan)

Afelvi.hu adatbazisa alapjan az ifjusagsegit6 fels6foku szakképesitést kinalo, illetve indito felséok-
tatasi intézményeket vizsgaltuk 2003-2014 koz6tti idészakban, ahol két nagyobb valtozas jelentke-
zett: 2009-ben és 2012-ben.

2009-t6l mar csak az Uj OKJ szerinti képzési struktara szerint volt indithaté az ifjlisagsegité szak-
képzés, s 2011. januar 1-jétél érvényes Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere (FEOR-
08) onallé foglalkozasként kezeli az ifjusagsegitést (FEOR szama: 3515). A 2009-es uj OKJ
szerinti képzési struktira, ami a kompetenciaalapusag és a modularitas felé mozdul el nagy lendi-
letet adott a képz6 intézményeknek, igy ebben az évben kimagasléan magas szamban hirdettek
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képzéseket. A 2012-ben az ifjusagsegité képzési és kimeneti kdvetelmények (KKK) alapjan kidol-
gozott kormanyrendelet szabalyozasa ujabb valtozasokat hozott, amelynek kévetkezménye a kép-
zések inditasanak drasztikus csokkenését vonta maga utan.

A képz6 intézmények szamanak névekedése maga utan vonta a képzésbe felvételt nyert hallgaték
létszamat is (1. abra). A két teriilet egyittes vizsgalatakor tapasztalhaté, hogy a szakma meg-
jelenése 2011-ig, az 6nallé foglalkozasként valé megjelenésig folyamatosan névekvd tendenciat
mutat, s maga a felséfoku ifjusagsegitd szakképzés 2009-ben a masodik legnépszeriibb felséfoku
szakképzési szakként jelenik meg (Fehérvari-lImre-Tomasz, 2010). A 2012-es Fels6oktatasi Szak-
képzés KKK indulasanak idejére azonban drasztikus visszaesés kévetkezik a szakképzést hirdetdé
intézmények mellett a felvételt nyertek Iétszamaban is.
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1. &bra: Fels6foku ifjusagsegité képzést végzé oktatasi intézmények és felséfoki képzésre felvételt
nyert hallgatéi létszam (forras: sajat szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. adatai alapjan)

Az elinditott képzések terlileti lefedettségét illetéen igyekeztiink 6sszeszedni, hogy a fels6oktatasi
intézmények egy-egy adott telepiilésen hany évben tudtak képzést inditani (2. abra) 2003-2014
kozott. A térkép jol szemlélteti, hogy az ifjlisagsegité képzés inditasa terlletileg elszort, ugyanakkor
béven talalhaté az orszagban olyan terilet, ahol nincs elérhetd tavolsagban ilyen képzés: Négrad,
Fejér’, Veszprém, Komarom-Esztergom, valamint Zala megyékben egyaltalan nem volt hirdetett
szakképzés, amelybdl kilon kiemelheté a Kézép-dunantuli régié, ahol egyaltalan nem jelenik meg
a fels6oktatas kinalataban az ifjlusagsegité szakképzés.

37 AKodolanyi Janos Féiskola ifjusagsegité képzése Budapesten indult.
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2. abra: Az adott telepiilésen indult ifjusagsegité képzések szama 2003-2014 kéz6tt (db) (forras:
sajat szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. adatai alapjan)

Megnéztik, hogy a kutatott id6szakban (2003-2014) miként alakulnak megyei szinten a felvételt
nyert ifjusagsegiték létszamai a megyei ifjisagi korosztaly népességszamahoz viszonyitva, felté-
telezve azt, hogy valamennyi felvételt nyert hallgaté beiratkozott és képesitést szerzett (3-4.abra).
Jdl lathatd, hogy Baranya megye 2003-tol inditott képzési kinalataval a legjobb atlagot hozza, mig
azok a megyék, ahol nem inditottak szakképzést a legalacsonyabbak. Az orszagos atlagértéket a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei adatok adjak. Azonban ha a 12-29 év koz6tti korosztalyra nézzik
az ifjusagsegiték szamat, akkor Baranyaban 1 ifjusagsegitére 151 fiatal jut, mig — a legalacsonyabb
mértékben értelmezhetd megyében - Pest megyében ugyan ez az arany 9124 6. Leegyszer(sitve
egy szakképzett ifjlusagsegitére jutd korosztaly az orszagos atlaggal szamolva is 543 f6.

Ha feltételezziik, hogy felséfoku szakképzés esetén nem jellemz6 a hallgatéi mobilitas, azaz nem
valészinl, hogy az ifjlusagsegité képzés végett az orszag masik végében folytasson tanulmanyo-
kat, a képzések térbeli elhelyezkedésének problematikaja rogton vildgosabba valik. A 100 ezer 12-
29 éves lakosra jutéan meglehetésen kevés ifjusagsegitd hallgatot vettek fel 2003 és 2014 kodzott
az orszag észak-nyugati felében. A K6zép-Dunantulon és Zala megyében egyaltalan nem folyt
ilyen képzés, valamint Gy6ér-Moson-Sopron megye 93-as értéke is joval elmarad a 184-es orszagos
atlagtol. Atérségben egyedil Vas megye rendelkezik orszagos atlag feletti, de mégsem kiemelked6
értékkel. Ezzel szemben a Dél-Dunantul mindharom megyéjében, valamint Bacs-Kiskun és Csong-
rad megyékben meglehetésen kedvezd a mutaté értéke. Tehat az orszag déli fele mindenképpen
kiemelkedik a 100 ezer 12-29 éves lakosra juto felvett ifjisagsegiték szamaban. Az Alféld még nem
emlitett megyéiben orszagos atlag koriili értékekkel talalkozunk. Az Eszak-magyarorszagi régioban
meglehetésen valtozatos a kép. Mig Nograd megyében egyaltalan nem volt ifjlusagsegité képzés,
Borsod-Abauj-Zemplén megyében pedig csupan 88 felvett ifjusagsegitd jutott 100 ezer 12-29 éves
lakosra, addig Heves megye 543-as értéke orszagos viszonylatban a masodik legjobb. Pest me-
gyében csak mutato jelleggel beszélhetlink ifjisagsegité képzésrél. A févaros esetén pedig ugyan
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orszagos viszonylatban a legtobb hallgatét vették fel ifjlusagsegité képzésre 2003 és 2014 kozott,
de a nagyszamu célk6zdnség miatt a fajlagos mutato értéke alig haladja meg az orszéagos atlagot.

Baranya 663
Heves 543
Somog 449
Csongrad 440
Bacs-Kiskun 401

Vas | ee—— 014
Tolna IE——— 223
Hajdi-Bihar re—————— 207
Budapest e 193
Orszagos dtlag: M 154
Szabholcs-Szatmar-Bereg 182
Békes |e— 127
Jasz-Magykun-Szolnok S 119
Gydr-Moson-50pron  e—— G 3
Borsod-Abauj-Zemplén S5
Pest mo11
Magrad
Zala
Veszprém
Komdrom-Esztergom
Fejér

2COCO

3. abra: 100.000 f6 12-29 éves népességre juto felvételt nyert ifiisagsegiték szama 2003-2014
kézott (forras: sajat szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. és a KSH adatai alapjan)

4. abra: 100.000 f6 12-29 éves korosztalyra felvételt nyert ifjisagsegiték szama 2003-2014 k6zott
(forras: sajat szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. és a KSH adatai alapjan)
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A 2012-es KKK valtozas szocialis és ifjusagi munka fels6oktatasi szakképzéskeént hirdeti a korabbi
ifjusagsegitd képzést, ami megtévesztd, hiszen a jelentkez6k joggal feltételezhetik, hogy mindkét
szakteruleten kapnak alapvetd ismereteket, majd a tapasztalatok alapjan szakosodhatnak. A fel-
vételnél azonban mar el kell donteni a jelentkezének, hogy szocialis, vagy ifjusagi terileten kivan
tanulni, ami egyuttal behatarolja a BA szinten valé tovabbtanulas iranyait is.

A képzést hirdet6 intézmény elméletileg a szakinditaskor jeldlheti a felséfoku szocialis munkas,
vagy a felséfoku ifjlusagsegité asszisztens szakiranyt, vagy akar mind a kettét. Azonban a képz6
intézmények karaira jellemzd limitalt Iétszam altalaban gatat szab mindkét szakirany indithatésa-
ganak.

Ajelenlegi fels6oktatasi szakképzés célja ugyan megegyezik a korabban hirdetett képzési célokkal,
de mar szocialis és ifjusagi szakemberekként hatarozza meg a szakemberi létet (FelsSoktatasi
Szakképzés KKK, 2012), ahol a megszerezhet6 tudast, ismeretet, tapasztalatot, jartassagot és
képességek az ifjisagsegitd (asszisztens) szakiranyon:

* az ifjusaguggyel 6sszefliggd folyamatokban, fejleszté beavatkozasokban, programokban, pro-
jektekben valé egyiittmiikddés, feladatvallalas;

* a kérnyezetében, mindennapos tevékenységében megjelend emberi jogi vonatkozasu kihiva-
sok felismerése, az emberi jogok képviseletére és védelmezésére valo felkésziltség;

« a civil, nonprofit és egyhazi szektor szervezeteinek, miikddésének és jellemzdinek ismerete;

* a kilénb6z6 tarsadalmi csoportok (pl. vallasi, etnikai) kulturajahoz kapcsolddd ismeretek a
szolgaltatast igénybe vevok problémai iranti érzékenység, a szocializacids, életvezetési és
mentalhigiénés nehézséggel kiizdé fiatalok tdmogatasa;

» a gyermek- és ifjisagi munkaval, az énkéntességgel foglalkozé intézmények kozotti eligazo-
dasi képesség;

« az ifjusagi folyamatok generalasa, az ifjusag érzékenyitése, a fiatalok dnkifejezési torekvése-
inek tamogatasa;

« az ifjlusagi munka modszereinek, eljarasainak alkalmazasa;

« ifjusagi programok, rendezvények szervezése;

+ az aktualis infokommunikacios technoldgiak (népszerl online és mobiltechnolégiai alkalma-
z&sok) hasznalata;

» a nem-formdlis tanulasi kdrnyezetben alkalmazott médszerek hasznalata;

* sajat tanulasi folyamatanak 6nallé, hatékony iranyitasa;

» a gyermek és ifjusagi korosztaly kdrében fejlesztd, tamogatd, segitd tevékenység végzésére
szocialis, k6zmUivel6dési és pedagogiai tertleten;

* a szocidlis segités alapfeladatainak ellatasara a raszorulé fiatalok kérében;

« informacids és tajékoztato, tanacsado tevékenység végzéseére, ifjisagi szolgaltatas nyujtasara;

» a fiatalok tarsadalmi részvételének, k6zosségi aktivitasanak serkentésére;

» a gyermekek és fiatalok dntevékenységének, érdek- és jogérvényesitd tevékenységének el6-
segitésére;

» a gyermekeket és a fiatalokat célzé szolgaltatasok egylttmiikodésének kialakitasaban, fej-
lesztésében valo kézremlkodésre;
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* az ifjusagi munkaval kapcsolatos adminisztraciés és dokumentacios tevékenység ellatasara.
2014-ben a 2012-es valtozasoknak kdszonhetéen mar az uj felséfoku ifjusagsegité asszisztens
képzés indulhatott el (5. abra). Teriileti vizsgalat alapjan az Eszak-dunantuli teriileten hanyatlas
tapasztalhat6, Szombathelyen egyaltalan nem, mig Gyérott egy helyen sikerlt elinditani a képzést.
Az orszagos tertleti lefedettség sem biztato, jol lathat6 a terileti centralizalas, ami a Dunantulon
Pécs, a Duna-Tisza kdzén Kecskemét, s Eszak-Magyarorszagon Nyiregyhéza és Debrecen von-
zaskorzetére koncentralddik. Budapest folyamatos kinalatot biztosit.

5. abra: 2014-ben felséfoku ifjusagsegité asszisztens képzést inditott telepiilések (forras: sajat
szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. adatai alapjan)

Az ifjusagsegité asszisztens szakképzésekbdl a BA képzésekbe vald bekeriilés elsésorban az
andragégus, a csecsemd és kisgyermekgondozo, az 6vodapedagdgus, a pedagdgia, a szocidlis
munka, a szocidlpedagdgus és a tanité szakokon volt lehetséges®®. 2016-t6l megvaltozik a fel-
s6oktatasi kinalat, az andragégia szak megsziinik, helyette kozdsségi szervezés indul, az eddigi
ifjusagsegitd asszisztensi képzést megsziintetni tervezik. A 2016-ban indulé képzésben a legha-
marabb megszerezheté diploma idépontja 2019 (de inkabb 2020), igy felmeril a kérdés, hogy a
jelenleg végzett asszisztensek kinek, kiknek is lesznek az asszisztensei. Az FSZ szintjén tovabbra
sincs szelekcio a képzés bementi terlletén, a jelentkez6k nagyobb hanyada a képzést jelenleg is
maradékelvnek, papirszerzésnek, vagy tovabblépési lehetéségnek tekinti.

A szakteruleten val6 tovabbtanulas tehat a jovében elvileg megoldddik, azonban tovabbra sem
egyértelm( a helyzet az ifjlusagszakmai feladatellatas és foglalkoztatas teriletén.

38 A felséfoku ifijisagsegité képzés soran a felsdoktatasi szakképzettség megszerzéséhez dsszegylijtendé kreditek szama: 120
kredit, amelybdl: a besorolasi szakon valé tovabbtanulas esetén a beszamitandé kreditek szama legfeljebb 90 kredit, illetve a kép-
zési terllet szerinti tovabbtanulas esetén beszamitandé kreditek szama legalabb 30 kredit (FelsGoktatasi Szakképzés KKK, 2012).
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Az ifjusagsegitd fels6foku szakképesités megujitasa, egyuttal interprofesszionalis képzéssé fej-
lesztése el6szor egy 2009-es szakmai egyuttmikddésben merdlt fel. A rendelkezésre allé adatok
azt mutatjak, hogy a végzett ifjlusagsegiték sikeresen megalljak helylket a munkaerdpiacon, mivel
azon kevés erre specializalt szakemberek kozé tartoznak, akik képesek a fiatalokat hozzasegiteni
ahhoz, hogy képességeiket kibontakoztatva elkeriljék a tdmogato k6zdsségbdl vald kiszakadast
és a deklasszalédast (Az ifjusagsegitdé képzés interprofesszionalis fejlesztése, 2012). A kutatas
tapasztalatait 6sszefoglalé jelentés (Horvath, 2011) szerint szikséges az ifjisagsegitd képzési
rendszer magasabb (BA) szintre valé kidolgozasa, mely az FSZ (késébb fels6oktatasi szakképzés,
FOSZK) mellett jelenhetne meg. Kidolgozasra kerultek a képzési rendszer tovabbi elemei (pl.: MA)
és lehetséges foglalkozasi keretei is (Nagy, 2010).

Ehhez képest a Kormany igen szlik szakmai egyeztetési folyamattal kisérve Uj képzés inditasat dol-
gozza ki kozosségi szervezd néven. Az Uj képzés, ami BA szinten mar magasabban képez ifjusagi
terulettel (is) foglalkoz6 szakembereket 3 szakiranyban gondolkodik:

* kulturalis kozosségszervezd (Cultural Community Coordinator);
« ifjusagi k6zosségszervezd (Youth Community Coordinator);
» humanfejleszté (Human Developer).

Az alapképzési (BA) szak célja kulturalis, human, k6zdsségi alapu tarsadalom- és gazdasagszer-
vez6 munkat végz6é szakemberek képzése, akik el tudjak latni mivelédési, egyhazi, civil, vallal-
kozdi és nonprofit szervezetek, allami vagy énkormanyzati intézmények, integralt, tdbbfunkcios
szervezetek, intézmények mikddtetését, képesek helyi, k6z0sségi szinten a miivelédés, az ifjusag,
a feln6ttképzés tarsadalmi és gazdasagi helyzetének fejlesztésével 6sszefliggd allami feladatella-
tast megszervezni, meghatarozott intézmény szintek esetében azt iranyitani. Képesek a k6zossé-
gi mivelédés, az ifjisagsegités és a humanfejlesztés teriiletén, telepuléseken, intézményekben,
szervezetekben, kdzosségekben és a kdzosségi mlvelédés, valamint a feln6ttképzés kiilonbdz6
szinterein kdzvetlen tervezd, szervezd, értékeld, iranyitd, illetve animatori, koordinatori munkako-
rok és/vagy feladatok ellatasara. A végzettek kell6 mélységl elméleti ismeretekkel rendelkeznek a
tanulmanyaik mesterképzésben torténé folytatasahoz (K6zdsségszervezés KKK, 2015).

A BA képzés inditasahoz tébb megvalaszolatlan kérdés maradt. Jelenleg maga a megrendel6 (a
szaktarca) dont a képzés valamennyi lényeges kérdésében, az ligyfél (a fiatalok és szervezeteik),
az elméletalkotok (kutatok), a gyakorlati szakemberek (akik valéban e teriileten tevékenykednek),
a foglalkoztatdk (allami hattérintézmények, civil szervezetek stb.) és a képz6k (a képzést hirdetd és
elindité egyetemek) valds bevonasa nélkiil. Probléma, hogy a képzés tartalmi része hianyos, annak
statituma nem tartalmazza pl.: a személyes ifjusagsegit6i szituaciok igen tagas terét. A KKK csak
most készll, a szak elindulasa legjobb esetben is csak 2017-re varhaté az igért 2016 helyett, ami
maga utan vonja azt is, hogy az elsé képzésen végzettek legkorabban 2020-ban jelenhetnek meg
a munkaeré-piacon. Az elképzelések a képzést a bolcsészettudomanyhoz soroljak (SIC!), holott
az eurdpai minta leginkabb szocialis, sok helyen pedagdgiai vagy tarsadalomtudomanyi, néhany
helyen 6nallé képzésként meghatarozott. Nincs tovabba kidolgozott teljes képzési vertikum, nincse-
nek a szakman beliil tovabblépési lehetéségek (MA, ifjlisagugyi interdiszciplinaris doktori program),
hogy a szaktertletre jelentkezdknek és belépdknek tervezhetévé valjék tanulasi palyajuk.
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Az Uj Ifjusagi Szemlében megjelent 2003 és 2009 kdz6tt vizsgalt adatok alapjan a 4 féléves szak-
képzettséggel betdlthetd foglalkozasok: egyéb pedagogusok (szabadidé-szervezé, gyermek- és
ifjusagveédo, gyermekfelligyeld) kulturalis szervezé munkatars, szocialis, gyermek- és ifjusagvédel-
mi tgyintézé (Bir6-Nagy, 2010). Ugyanakkor a KSH, valamint az NFSZ Nemzeti Munkalgyi Hivatal
Nemzeti Palyaorientaciés Portaljanak Tamop-2.2.2-12/1. fejezetében az ifjusagsegit6 foglalkozas
és munkakoreit az alabbiakban hatarozza meg: gyermek- és ifjusagvédelmi felel6s, gyermekvédel-
mi felligyeld, ifjusagi asszisztens, ifjusagi referens, ifjisagnevelési munkatars, kdzosségfejlesztdé
asszisztens, k6z0sseégi asszisztens, kozosségi gyermekgondozasi tanacsado, rehabilitaciés neve-
16, segit6. A képzd intézmények ajanlasat 2011-ig figyelembe véve a megszerzett képesitéssel be-
tolthet6 munkakorok: egyéb szakképzett oktatd, neveld, ifjisagsegitd, oktatasi asszisztens, egyéb
mivészeti és kulturdlis foglalkozasu, egyéb Ugyintéz6. A 2012 évi valtozas alapjan a betdlthetd
munkakorok ifijisagsegité szakiranyon: egyéb szakképzett oktatd, neveld; ifjusagsegitd; oktatasi
asszisztens; egyéb mivészeti és kulturalis foglalkozasu és egyéb Ugyintézd (7. tablazat). Lathato,
hogy a szakmai ajanlasok a munkaer§-piaci igazgatas és a képzdintézmények ajanlasa kozott
meglehetésen csekély az atjaras.

felséokta- | felsGokta-
. . o KSH, tasi intéz- | tasiintéz-

betdlthet6 munkakorok ulsz NESZ mények mények
2011-ig 2012-tél

szabadid6-szervezd, egyéb miivészeti

X 5 e X X X

és kulturalis foglalkozasu

kulturalis szervezé munkatars

szocidlis Ugyintézd, egyéb Ugyintézé

gyerr’rlekfelugyelo, egyeéb szakképzett X X X

neveld

gyermek- és ifjusagvéds, gyermek- és

iy h . X X X

ifjusagvédelmi felel6s

gyermek- és ifjusagvédelmi tUgyintézé X X X

ifjusagi asszisztens, Ifjusagsegité X X X

ifjusagi referens, ifjusagsegité X X X
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ifjusagnevelési munkatars, egyéb szak-
képzett oktato, neveld

x
x
x

kdzdssegfejlesztd asszisztens

kdzdsseégi asszisztens

kdzdsségi gyermekgondozasi tanacsado

X | X | X | X

rehabilitaciés neveld, segitd

oktatasi asszisztens X X

egyéb lgyintéz6 X X

2. tablazat: Ajanlasok az ifjusagsegité szakképesitéssel betbitheté munkakérokre (forras: sajat
szerkesztés az Educatio Nonprofit Kft. KSH, NFSZH és az UISZ adatai alapjan)

Felmértiuk azokat a szintereket ahol elsddleges, vagy hangsulyos célként az ifjusagi feladatok el-
latasa jelenik meg, illetve hol jelentkezik a szolgaltatas hianya. K6zépszinten a leginkabb jellemzdé
intézmények az alabbiak:

Az Uj Nemzedék Kozpont Nonprofit Kzhasznu Kift. és a Kontaktpont-irodahalézat viszi tovabb a
korabbi ifjisagszakmai hattérintézmény, a Mobilitds feladatait. Megyei Kontakpont Irodak a me-
gyeszékhelyeken és a févarosban két helyen mikddnek, 6sszesen 20 helyszinen, ahol atlagosan
harom f6 végezte az ifjusagsegitd feladatokat. Mara mindenhol egy-egy statusz maradt meg.

A Gyermekjoléti Szolgalat feladata a gyermekjéléti szolgaltatas biztositdsa, amely a gyermekek
érdekét védo specialis személyes szolgaltatas. Célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlédésének, jolétének, a csaladban torténd nevelésének elésegitése, a veszélyeztetettség meg-
elézése és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése. Ennek érdekében gondozo tevékenysé-
get (kiilbnosen csaladgondozast), ellatasok kdzvetitését (szolgaltatast) és szervez tevékenységet
(szervezést) is végez.

A Csaladsegitd Szolgalat célja a mikodési teriletén él6 szocidlis és mentalhigiénés problémak
miatt veszélyeztetett, illetve krizishelyzetbe kerilt személyek, csaladok életvezetési képességének
meg0lrzése, az ilyen helyzethez vezeté okok megelézés, valamint a krizishelyzet megszintetésé-
nek elésegitése. 2011-ben az 6sszes ellatott telepiilés négyotdde, a kétezer fénél kisebb Iéleksza-
mu falvak 92 szazaléka un. bevont telepllésként részesllt a csaladsegité- és gyermekjoléti szol-
galtatasbol, ami annyit jelent, hogy egy kézponti telepllésen lévé intézmény szervezi a kérnyezd,
altalaban kisebb helységek ellatasat (KSH, 2012).

A Csalad, Esélyteremtési és Onkéntes Hazak (CSEOH) orszagos halézata 19 megyei és egy
févarosi esélyteremtési irodabdl épiil fel. A halézat kiemelt feladatai kdzé tartozik a tarsadalmi
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attitGdformalas, a meglévd elbitéletek leklizdése, az elbitéletesség kialakulasanak megakadalyo-
zéasa elsédlegesen a gyerekek és az ifjusag korében, az esélyteremtés teruletén tevékenykedd civil
és egyéb szervezetek, valamint az dnkormanyzatok és munkaltatok kozotti partnerség-épités és
koordinacios feladatok ellatasa, palyazati programok generalasa, szakmai mihelyek, képzések,
konferenciak, tréningek szervezése (Esélyteremtési Hazak, 2015). A halézat kildetésében ugyan
megjelenik az ifjusagi korosztaly, azonban a hat 6% célteriiletében mar csak a gyermek korosztaly-
ra 6sszpontosit, a fiatalokkal valé6 munka nem kételez6en ellatando terulet. Az irodakban atlagosan
harom-harom f6 biztositja a szolgaltatast.

A Civil Informaciés Centrumok szintén megyei szinten megjelend halézati rendszer, amelyek fel-
adatat képezi tébbek kdzott a civil szervezetek miikddésének szakmai tamogatasa, fenntarthatosa-
guk erésitése (Civil Informacios Portal, 2015). A CIC-ek szintén a megyeszékhelyeken mikdodtet-
nek irodat, tébbségében a CSEOH haldzataval kézdsen, atlagosan két-két szakemberrel.

A Nemzeti Miivel6dési Intézet a kozmiivel6dési agazat stratégiai fejleszt6é és szolgaltaté intézmé-
nye, amelynek kuldetése a kulturalis agazat szakmai tamogatasa, egyuttmikodésiik megteremté-
se, az egyenl6tlenségek csdkkentése, a magyar tarsadalom névekedése és fejlddése, a magyar-
sag sikeres jovéje érdekében. Megyei halézati rendszerével kozmiivelédési feladatellatast végez
az orszag egész terlletén szakmai-mddszertani kdzpontként, melynek tevékenységi kérében az
ifjusagi korosztaly, mint célcsoport is megjelenik.

A Magyar Nemzeti Vidéki Halézat ugyancsak megyei referensi szerkezetet hozott létre, ahol a vi-
dékfejlesztési projektotletek megvaldsulasat, a projektdtletek benyujtasahoz informaciés segitséget
nyujtanak a lehetséges partnereknek (Magyar Nemzeti Vidéki Halozat, 2015).

Emellett kiemelt programokon belil hattérintézmények is foglalkoznak az ifjusagi korosztallyal, mint
pl. a KLIK ,Kéznevelés az iskolaban” projektje, vagy a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
fiatalok vallalkozéva valasanak segitésének elésegitése.

Helyben, a telepiilési ifjusagi referensek alkalmazasat elsésorban megyei jogu varosok képesek
biztositani a terllet sokszor a kézmUivel6dési, sport, vagy oktatasi terlletekkel dsszevontan jelenik
meg. Emellett néhany kisvarosban is tudnak ifjisagi referenst foglalkoztatni (pl.: Tatan — sporttal,
Komaromban — kultdraval 6sszevontan).

A megyei mddszertani kinalat mellett telepiilési szinten az IKSZT halézat az, ahol hangsulyosan
jelenik meg az ifjusagi tertlet (Integralt k6zosségi Szolgaltatd Terek, 2015). A vidéki lakossag
megtartasa érdekében a helyben elérheté alapszolgaltatasok kérének bévitése, minéségének és
hozzaférhetéségének javitasa tobbfunkcids szolgaltatd kdzpontok létrehozasaval, a tébbnyire ki-
hasznalatlan éplletek felujitasa és miszaki korszer(sitése révén az 5000 f6 lakossagszam alatti
teleplléseken jelenik meg a szolgaltatas.

A kormanyzati térekvések fenti tikrében az ifjusagi terllet két szinten jelenik meg: az egyik megyei
szolgaltatasok, halézatok, a masik pedig a kistelepiilések szintje. A kdztes terllet: a nagyvarosok
és jarasok szintje lefedetlen.

39 Az Orszagos Esélyegyenléségi Halozat célcsoportjai a kdvetkezdk: hatranyos megkuilonbdztetést vagy diszkriminaciot elszen-
vedett, vagy azzal fenyegetett nok, fogyatékossaggal él6k, romak, gyerekek, idések, hatranyos helyzetl térségekbe élék (Esélyte-
remtési Hazak, 2015).



Jelentés az ifjlusagugyrél 2014-2015

Ha minden ifjusagi folyamat mellé (IKSZT, Kontaktpont, CSEOH, NMI, stb) allitanank egy ifjusag-
segit6t, gy az allami szektorban a betdlthetd allashelyek szama kb. 500-600 lenne*’. Magyaror-
szagon 2012-ben 654 csaladsegité szolgalat mikodott, ezek dsszesen 2.600 f6t foglalkoztattak
(KSH, 2014). 2010-ben 84 6nallé gyermekjoléti szolgaltatd, 664 gyermekjoléti szolgalat és 57
gyermekjoléti kdzpont létezett. Az intézmények zéme tdbb telepllést is ellat, ezaltal a kdzségek és
varosok 98,5 szazalékaban volt elérhet6 a szolgaltatas orszagszerte. A foglalkoztatottak 92 sza-
zaléka diplomas (Statisztikai tikor, 2010), ezért még 200-300 6 foglalkoztatasaval szamolhatunk
redlisan. Osszevetve ezt 2003-2014 kozétt felvételt nyert hallgatéi Iétszammal (4.310 8), lathatjuk
optimalis esetben is a felvételt nyert hallgatok 20%-a keriilhet be allamilag létrehozott és kiépitett
szakmai halézatokba, folyamatokba. A fennmaradé majd nyolc tized kerul a nyilt munkaer&piac-
ra, fels6oktatasi intézménybe, jobb esetben a korosztallyal foglalkozé civil szervezetekhez. Nem
lehet célunk, hogy allami finanszirozassal megfelelé képzési hattérrel megszerzett szakmai képe-
sitéssel a képzett ifjisagsegitdk allaskeresdvé valjanak, az orszag elhagyasara kényszeriljenek,
vagy méltatlan foglalkoztatasi tertileteken jelenjenek meg, mikézben maga a célcsoport, az ifju-
sagi korosztaly a mai napig csak szelektaltan un. szalami-elv alapjan kapja meg a szikségleteire,
problémaira a segitséget. Az ifjisagi szakma altal 6sztonzoétt és szorgalmazott szakemberképzési
hattér erre a szikségletre adhat(na) valaszt, amennyiben az valéban a célcsoporttal foglalkozd
hattérintézmények, szervezetek, kutatdk, képz6 intézmények egyittes gondolkodasaval keriil(ne)
kidolgozasra.

Az ifjusagsegitd képzés interprofessziondlis fejlesztése (2012): Tamop-5.4.4-09/2-C-2009-0002
http://ifiped.kefo.hu/index.php?option=com_content&view=frontpage&ltemid=1

Bir6 Endre — Nagy Adam (2009): Ifjusagiigy, ifjusagi szakma, ifjusagi munka, Uj Ifjusagi Szemle,
26 szam,

Esélyteremtési hazak (2015): www.eselyteremtesihazak.gov.hu

Farkas Eva (2009): A felséfokll szakképzés helyzete a hazai oktatasi rendszerben, in Fehérvari
Aniko, Kocsis Mihaly (szerk.): Fels6foku? Szakképzés?, Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet, Bu-
dapest

Fehérvari Aniké — Imre Anna — Tomasz Gabor (2010): Az oktatasi rendszer és a tanuloi tovabbha-
ladas. in Jelentés a magyar kdzoktatasrol 2010, Oktataskutato és Fejlesztd Intézet, Budapest

Fels6oktatasi Szakképzés képzési és kimeneti kdvetelmények

www.ofi.hu/sites/default/files/attachments/2012_10_29 felsooktatasi_szakkepzes_kkk.pdf

Horvath Agnes: Ifjisagsegitd képzés a kozeli és tavoli jovében UISZ IX. évfolyam 4. szam, 2011. tél

KSH (2011): Gyermekvédelmi jelz6rendszer, Statisztikai Tukor V/42, http://www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/stattukor/gyermekvedelem10.pdf

KSH (2012): Csaladsegité szolgalatok 2000—2011, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/
csaladsegito.pdf

KSH (2014): Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben 2014. aprilis, http://
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/debrecenmiskolcszocialis.pdf

40 Mikodd IKSZT: 459 db, CSEOH pontok 20 db, Kontaktpont Irodak 21 db, NMI 20 db.
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Kozbsségszervezés alapképzési szak képzési és kimeneti kdvetelmények 2015. junius 30-i valtozata

Nagy Adam (2010): Ifjisagi szakemberek és szerepek — egy lehetséges képzési rendszer alapjai,
in Uj Ifjusagi Szemle, VIII/4

Nagy Adam (szerk) (2007): Ifjisagsegités — probléma vagy lehetéség az ifjusag? Palocvilag-Uj
Mandatum-Belvedere, Szeged-Budapest

Nagy Adam — Székely Levente (2008): Az ifjusagi civil vilag, Civil Szemle V

Nagy Adam, Nizak Péter, Vercseg llona (2014): Civil tarsadalom — Nonprofit Vilag, UISZ Alapitvany,

Budapest

Nemzeti Munkaligyi Hivatal (2013): Munkaer&-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
adatai alapjan, Budapest

Nyugat-magyarorszagi Egyetem Apaczai Csere Janos Kar (2015): Felvételi informaciok, www.
nyme.hu/felveteli/?page_id=123

Reisz Terézia (2012): A felséfokl szakképzés dilemmai TAMOP-5.4.4-09-C-2009-0008 ,Ref-
lektiv szocidlis képzési rendszer a 21. szazadban” projekt, http://reflektiv.hu/esemenyek/
tananyagfejlesztes-osszehangolasa-a-munkaero-piaci-elvarasokkal-munkaero-piaci-szereplok-
bevonasa-a-tananyagfejlesztesbe

Székely Levente — Nagy Adam (2010): A szakmava valas utjan, Uj Ifjusagi Szemle VIII/4

Az Uj Nemzedék Kézpont honlapja, www.ujnemzedek.com

Civil Informacids Portal, www.civil.info.hu

A Magyar Nemzeti Vidéki Halézat honlapja, www.mnvh.eu

Az Ifjusagi K6z6sségi Szolgaltaté Terek honlapja, www.ikszt.hu
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Az ifjusagi forrasokat alapvetden a civil szervezeteken keresztil kdzelitjik meg. A hazai civil szektor
helyzetét nézve jol lathatd, hogy olyan életciklusban van, amelyben utjat keresi tragikusan magas
allami (politikai) flgg6ségének enyhitéséhez és kritikusan alacsony intézményesiltségének (t6ke-
felhalmozasanak) noveléséhez. A folyamatosan és hullamzdéan valtozé tarsadalmi és gazdasagi
kornyezet, az er6forrasokat, lelkesedést fel6rld, allanddsult bizonytalansag végelathatatlan turbo-
lenciaba taszitotta a kisk6zésségeket. Ebben a tartésan kedvezétlen helyzetben egyre fontosabb
menedzsmentterilet — versenyben a szakmai munkaval az elsé helyért — a forrasteremtés.

Paradigmavaltasra van sziukség az elmult negyed évszazad karos szocializaciéjanak levetkézéseé-
hez. A véllalkozas egyik nagy kihivast jelentd terepe a fliggetlen forrasok hatékony bevonasahoz
sziikséges szervezeti kultura és gondolkodasmod kialakitasa, amely a palyazati, allami forrasok
csokkenését és a maganforrasok bevonasanak ndvelését is jelenti. Fliggetlen forrasok nélkul nin-
csenek fuiggetlen civil szervezetek!

Miel6tt attekintjuk, hogy milyen forrasszerzési lehet6ségei vannak azoknak a civil szervezetek-
nek, melyek elsédleges célcsoportja az ifjlisag, vegyik szemigyre, hogy az el6z8 két lezart évben
(2013-ban és 2014-ben) milyen forrasszerkezetrél szamoltak be a szervezetek.

Az érintett célcsoporttal foglalkozo egyesitiletek harom f6 bevételi forrasa az alaptevékenység ar-
bevétel, a kdzponti koltségvetésbdl, valamint a kdzésségi alapokbdl kapott tamogatasok. Ha ezt
Osszevetjlik a klasszikus civil szervezetek egyittes adataival (KSH, 2013), Iényegesen nagyobb
aranyu az allami és k6z0sségi tamogatas és csekély mértékben magasabb a szolgaltatasi bevétele
ebben a szakmacsoportban.

Az is jol 1athatd, hogy rendkivil alacsony az adomanyok és a személyi jovedelemadd 1%-os fel-
ajanlasok aranya a bevételi szerkezetben. A magantamogatéasok aranya a klasszikus civil szerve-
zetek atlagahoz képest tetemes elmaradast mutat. Persze ebben minden bizonnyal szerepe van
annak, hogy az ifjusagi szerveztek nem nagyon mikddtek kézre 6nerét is igénylé infrastrukturalis
beruhzasokban.

Ahhoz, hogy a fiatalokkal foglalkozé civil szervezetek biztonsagosan folytathassak szakmai tevé-
kenységiket, jelentésen novelnitk kell az allamtdl figgetlen forrasaikat, ebben a koérben féként
az uzleti és magan adomanyokat. A szamok tiikrében ezen a terlileten nagy tartalékai vannak a
szervezeteknek.

A szerkezetvaltas jelei — vélhetéen inkabb kényszerbdl — fellelhetéek. A nagy jelentéséggel bird
ko6zdsseégi tamogatasok csokkenése ellenére a szakmacsoport bevétele emelkedni tudott, és a
bevételi szerkezet valtozasban lathaté az allamtél fliggetlen tAmogaték és az adomanyozdék no-
vekve szerepe. Ezen a teriileten jelentésebb valtozasokra van sziikség, a kozosségi tamogatasok
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csokkenése - az atmeneti idészakban - jelentSs lehet, aminek ellensulyozasara féként az intézmé-
nyestlt szervezeteknek kell aktiv forrasteremtésbe fogniuk tevékenységeik fenntartasa és kapaci-

tasaik megdrzése érdekében.

Az 1. tablazat bemutatja az elérhetd beszamolodk alapjan, hogy ebben a csoportban milyen valtoza-

sok torténtek az utébbi két év évben:

Bevételek megosz-

Bevételek valtozas az dsszes bevétel szaza-

lasa |Iékaban

Bevételek 2013 —> 2014 2013 2014
2‘:32:2‘;::?”3’569 19,5% 26,0% 27,2%
:;all;lalkozas arbeveé- 25.9% 0.3% 0.4%
Eg\i’gg;i rendkivili 11,4% 73,0% 71,1%
ebbdl

- Tagdij 28,7% 0,5% 0,6%
- Tamogatésok -6,7% 67,2% 54,8%
ebbél

:e’fgjpont' koltseg- 16,9% 16,3% 16,6%
= Helyi 6nkormanyzat 64,6% 1,4% 2,1%
= EU tamogatas -26,5% 39,3% 25,2%
= Normativ tamogatas 1,7% 4,1% 3,6%
=SZJA1% -7,8% 0,5% 0,4%
Ze'f/‘;f;m'ga'tatas' 16,2% 1.1% 1.1%
;a’:‘:srgkbe”m” ' 44,7% 4,5% 5,7%
- Adomanyok 66,9% 1,7% 2,5%
\’f:t'glgff'e egyeb be- 168,9% 0,6% 1,4%
Osszes bevétel 14,5% 100% 100%

1. tablazat: bevételek megoszlasa az dsszbevétel szazalékaban (forras: szervezetek kdzzétett

2014. évi beszamoléja, www.birosag.hu)
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A fiatalokkal foglalkozo civil szerveztek szerteagazé szakmai tevékenységei alapjan szinte bar-
milyen szakterileten kereshetnek palyazatokat, tekintettel arra, hogy a kilénb6zé tarsadalmi te-
vékenységeknek nem sok olyan teriilete van, amely ne lenne kapcsolhato a fiatalok helyzetéhez,
kozosségeik jov6jéhez, vagy csak egyszeriien a jové nemzedékéhez (Nagy et al, 2007).

Hazai koltségvetési forrashoz a szervezetek jellemzéen az alabbi keretekben jutnak:

» Palyazati kiirasok soran nyerhetnek el tAmogatasokat kilénb6zd kdzponti koltségvetési és
onkormanyzati alapokbdl, programokbol;

* Nemzetstratégiailag fontos tevékenységeket végzé szervezetek egyedi kérelmek soran kap-
hatnak jelent8s tamogatasokat k6zponti kdltségvetésbdl;

* A szervezetek kaphatnak eseményeikhez tamogatast szintén egyedi kérelemmel kilénb6zé
allami, 6nkormanyzati tisztségvisel6khoz rendelt keretekbdl;

+ Atvallalt feladathoz kapott normativ tamogatasként kdzponti és énkormanyzati kéltségvetés-
bél;

* Az adomanyszervezeés teriiletéhez kapcsolédéan személyi jovedelemado 1% felajanlasokbal;

» Természetben juthatnak hozza elsGsorban ingatlanok hasznalatahoz allami, énkormanyzati
tdmogataskeént.

Az ifjusagi Ugyekkel foglalkozé civil szervezetek egyik jelentds bevételi forrasa az allami tamogata-
sok. Ezek megszerzéséhez jelentds tapasztalattal, tudassal rendelkeznek, széles korében indulnak
palyazatokon, jol kihasznalva illeszkedési lehetéségeiket.

Kifejezetten ifjisagligyi tevékenységek tamogatasara az Emberi Eréforrasok Minisztériuma iranyi-
tasa alatt all6 alapok és a nagyobb telepulések 6nkormanyzatai irnak ki palyazatot.

A kovetkezbkben sorra vesszik az ifjsagszakmai szervezetek lehetéségeit allami forrasok bevo-
nasara.

A Gyermek és Ifjisagi Alapprogram évrdl évre jelentet meg palyazatokat ifjusagi tevékenységek
tamogatasara. A kiirt palyazatok kereteinek alakulasat a 2. tablazat mutatja be. Az adatok alapjan
a keret kiapadni latszik, hiszen a keretét 2015-re megfelezte a koltségvetési torvény, és ugy tinik,
ez megmarad 2016-ban is: 65 millio forint. A szervezetek kedvelt allami forrasai kiesnek, ezeket a
tevékenységek fenntartasahoz mas forrasokbdl kell potolniuk. Ennek sikeressége azonban kétsé-
ges, félé hogy a terlilet szervezetei kivarasra rendezkednek be a munkas paradigmavaltas helyett.

Tevékenység 2013 2014 2015

K6z0sségi programok/sorozatok 0 16 000 000 60 000 000

Szervezetfejlesztés 0 20 000 000
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Képzési programok 20 000 000 15 000 000
Téaborozas 107 000 000 70 000 000
Hataron tuli szervezetek egyes
20 000 000 25 000 000
tevékenységei
Kétoldalu kapcsolatok 28 000 000 0
OSSZESEN: 175 000 000 146 000000 60 000 000

2.tablazat: a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram tamogatasi szerkezete (forras: http://ncsszi.hu/
palyazatok)

A Nemzeti Egyiittmiikddési Alap (NEA), illetve ennek Uj nemzedékek jovsjéért kollégiuma (UN)
nagyobb tételben tamogatja az ifjisaggal foglalkozé szervezetek miikodési és szakmai tdmogata-
saval. E kollégium tdmogatasi korébe tartozik: a nevelés és oktatas, képességfejlesztés, gyermek-
és ifjusagi érdekképviselet, gyermek- és ifjusagvédelem, egészségmegdrzeés, betegségmegel6zés,
gyogyitd, egészségugyi rehabilitacios tevékenység, kabitdszer-megelézés, természet- és kdrnye-
zetvédelem teriiletén miikddé civil szervezetek. A Nemzeti Egyittmiikddési Alap tamogatasai fon-
tos helyet foglalnak el az ifjusagi szervezetek palyazati bevételei k6zott és az eléz6 forrassal ellen-
tétben a rendelkezésre allo keret itt ndvekedni latszik (3. tablazat).

Erre a tdmogatasi alapra igaz lehet az az allitas, hogy stratégiaja, mikddése és mérete miatt fej-
lesztésre és a szervezetek fenntarthatd palyara allitasara nagyon kevés, a fliggéség fenntartasara
viszont éppen elég.

Tamogatas jellege 2013 2014 2015
Miikddés tamogatasa 381 254 000 381254 000 478 164 000
Szakmai programok tamogatas 190 632 000 190 632 000 286 898 400
KOLLEGIUM OSSZESEN: 571 886 000 571 886 000 765 062 400
OSSZES NEA tamogatas: 3224 459 384 2782 253 305 3825312000

3. tablazat: A NEA UN forrésai (forrés: palyazati kiirasok)

Az ifjusagi Uigyek tdmogatasara jellemz8en minden nagyobb énkormanyzat mikddtet sajat koltség-
vetésén belul palyazati alapot, leginkabb szakmai tevékenység finanszirozasara. Ezek a tdmogata-
sok elsd ranézésre nem tlinnek meghatarozénak (mértékiik alacsonynak latszik), am ha hozzatesz-
szlik, hogy elsésorban a kisebb vidéki szervezetek munkajat segitik, maris kiemelt helyet foglalnak
el az ifjusaggal foglalkoz6 kisszervezetek forrasai k6zott (magas darabszamukkal).
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Az 6nkormanyzati tamogatasok megjelenése a szervezetek kimutatasaiban elsésorban pénzbeli,
holott jelentés mértékben kapnak a civilek természetben is tamogatast, amelynek mértéke valdszi-
nisithetéen tdbbszorése a pénzben adott tamogatasok értékének. A természetbeni tdmogatasok
megjelenési formaja leggyakrabban ingatlan- és egyéb eszkdzhasznalat, ami lehet ingyenes, vagy
jelentés kedvezménnyel adott juttatas.

A természetbeni adomanyok terén jél allnak az ifjusaggal foglalkozé civil szervezetek, kifejezetten
gyakori, hogy az 6nkormanyzatok egyuttmikddési megallapodas keretében bevonjak ket ifjusag-
Ugyi kotelezd feladataik ellatasaba, melyért cserébe — pénz helyett - ingyenesen biztositjak esz-
kézeiknek hasznalatat. Ezen a téren azonban kedvezétlen valtozas figyelheté meg. A kdzdsségi
forrasokbdl nem mindig atgondoltan felujitott agorak fenntartasa egyre nagyobb kihivast jelent az
onkormanyzatoknak, amelyet ugy prébalnak enyhiteni, hogy névelik a helyek kiadasabdl szarmazo
bevételeiket az ingyenesség visszaszoritasaval és a kedvezmények csdkkentésével.

Az ifjusagi szervezetek tevékenységei kivaloan illesztheték egyéb szakmai programok megvaldsi-
tasara kiirt palyazatokhoz, a ,jové nemzedéke” szamos teruleten prioritast élvez. llyenek a sport, az
oktatas, a kdrnyezeti nevelés, a kultira, az egészséglgy, a szocialis felzarkoztatas, stb.

Kdénnyen elérhetéek szamukra a szabadidésport tamogatasok, amelyek egyike a Nemzeti Olimpiai
Bizottsag altal meghirdetett sportprogramokat tamogaté palyazatok (4. tablazat). A keretért folyo
verseny ndvekedésével egyre nehezebb kisebb szabadidésport programokra forrashoz jutni, jelen-
t6sége igy egyre cs6kkend a szakmacsoport allami finanszirozasa terén.

Tamogatas hatokore 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Helyi jelentéségli események 127 300 000 102 000 000

Orszagos jelentéségii események 61 750 000 55 000 000

TAMOGATASI KERET OSSZESEN: 189 050 000 157 000 000 még nincs kiiras

4. tablazat: A NOB forrasai (forras: palyazati kiirasok)

A szabadidésport palyazataihoz hasonléan a lehetéségek csdkkenésével a Z6ld Forras palyazatok
is elérhetéek voltak az ifjusagi civilek szamara kérnyezeti nevelési programjaikhoz. Keret realér-
téken csokken, és a hozzaférés egyre nehezebb (5. tablazat). Mig 2013-ban prioritast élvezett
a kérnyezettudatos szemlélet és gondolkodasmadd erdsitése, melyben szamos lehetéség volt az
ifjusagi szervezetek szamara, mara leginkabb allami feladatot atvallalok részére érheté el nagy
versenyben, mely helyzet tulajdonképpen ki is szoritotta az ifjusagugyet.
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Tamogatas jellege 2013 2014 2015
Szakmai tamogatas | 85 000 000 70 000 000 70 000 000

5. tablazat: Z6ld program forrasok (forras: palyazati kiirasok)

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma kezelésében miikddik a drog-prevenciés tamogatasi rend-
szer, mely a fiatalokkal foglalkozék kérében nem megkeriilhetd terilet, igy sikerrel fordulhatnak
tdmogatasért programjaik megvaldsitasahoz. Bar a keret nagysaga nincs 6sszhangban a probléma
méretével (6. tablazat). A szakmacsoportba tartozok nem szivesen foglalkoznak ezzel a politikai-
lag és tarsadalmilag stigmatizalt teriilettel, annak ellenére sem, hogy szinte minden tevékenység,
melyet folytatnak a fiatalokkal foglalkoz6 k6z6sségek, alternativa a drogfogyasztassal szemben, a
létrehozott tevékeny k6zdsségek biztonsagot jelentenek a csatlakozé fiataloknak. Mint ilyenek, két-
séget kizardan drog-prevencids tevékenységet is folytatnak a leginkabb veszélyeztetett célcsoport
érdekében.

Tamogatas jellege 2013 2014 2015

Szakmai tdmogatés 65 000 000 155 000 000 155 000 000

6.tablazat: drog-prevencios tamogatasok (forras: http://ncsszi.hu/palyazatok)

Szintén az Emberi Eréforrasok Minisztériuma kezelésében miikddik a Nemzeti Kulturalis Alap, mely
szamos terlleten jelentet meg palyazatokat, melyek j6 lehet6séget jelentenek a fiatalokkal foglako-
z0, kulturalis tevékenységet is végzd szervezeteknek (7. tablazat).

Az Alap 10 alland6 szakmai kollégiumabdl 9 kollégium ir ki olyan palyazatokat, melyen az innovativ
ifjusagi szervezetek mivészeti és kulturalis programjaikkal sikeresen juthatnak forrasokhoz.

Tamogato kollégium 2014.1. félév 2014.11. félév 2015.1. félév 2015.11. félév
Folyéirat-kiadas 0 292400000 |0 88 096 000
Kényvkiadas 146000000 | 110000000 | 140000000 | 100 000 000
rKn‘;f/r;‘:;’:tbdeS ésNep- 1 g3000000 | 260000000 |[83000000 | 156 000 000
Kulturalis fesztivalok 526000000 |0 331 000 000

Szépirodalom és Isme-

) 4 36 000 000 50 000 000 78 000 000 80 000 000
retterjesztés

Szinhaz- és Tancmd-
vészet

Vizualis mivészetek 146 000 000 47 000 000 139 000 000 30 000 000

231 000 000 170 000 000 221 800 000 248 737 000
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Zenei (Cseh Tamas

227 600 000 552 000 000 380 500 000 429 500 000
programmal)

Kulturalis turisztikai fesz-
tivalok

OSSZESEN: 1695600000 | 1481400000 |1673300000 |1 132333000

300 000 000 0 300 000 000

7. tablazat: az NKA forrasai (forras: ww.nka.hu)

Az Alap nyilt palyazatokon elérhet6 keretésszege lathatéan csdkkenésnek indult. A valtozatlansa-
ga ellenére stabil forrasnak tekinthet6, azzal egyutt, hogy a koltségek eléteremtése érdekében a
programok részvételi-, belépd dijanak emelésére kényszeriilhetnek a szervezék. Az emelések ha-
tésa ahhoz vezethet, hogy a minéségi kulturahoz jutas az egyre fogy6 kézéposztaly szamara valik
elérhetévé, ez csokkend fizetbképes keresletet jelent, amelynek tovabbi arfelhajté hatasa varhato.
Ennek a szakmai terliletnek a példajan keresztil is lathatd, hogy azoknak a szervezeteknek, me-
lyek tarsadalmi szolgaltatasaik ellenértékét eddig tulnyomé részt allami tamogatasokbdl fedezték,
programjaik fenntarthatésaga érdekében mihamarabb innovativ (allamtél fliggetlen) megoldasokat
szlikséges kidolgozniuk.

Célszerli megemliteni a nemzetiségi civil szervezetek tamogatasara elkilonitve rendelkezésre allo
forrasokat is (8. tablazat). A nemzetiségi tevékenységgel foglalkozo6 ifjisagi szervezetek itt is pa-
lyadzhatnak miikodésre és taboroztatasra. Az intézménynek nincs ugyan elkilonitetten ifjusagugyre
fokuszald része, de a terulet prioritasként jelenik meg a tamogatasokban.

Tamogatas jellege 2013 2014 2015
MUkddés tamogatasa 110 000 000 110 000 000 110 000 000
Nemzetiségi taborok tamogatasa 30 000 000 30 000 000 90 000 000
OSSZESEN: 140 000 000 140 000 000 200 000 000

8. tablazat: a nemzetiségi civil tamogatasi rendszer (forras: palyazati kiirdsok)

A felsorolt népszerii rendszeres keretek mellett szdmos olyan kisebb szakmai palyazati program
érhetd el, melyek specidlis tevékenységeket végz6 ifjisagi szerveztek szamara segitség lehet.
Ezek figyelemmel kisérése tudatos forrasteremtés menedzsmentet feltételez és jol mikodé palya-
zatfigyelést igényel, tekintettel arra, hogy jellemz6en nehezen beazonosithatd lehetéségekrdl és
nem ciklikusan megjelend (inkabb eseti jellegl) kiirasokrél van sz6.Ebbe a nehezen beazonositha-
16 korbe tartoznak tdbbek kdz6tt a Nemzeti Munkaugyi Hivatal (Munkaligyi Kézpontok) tamogatott
foglalkoztatasi lehet6ségei, vagy a volt Nemzeti Agrarszaktanacsadasi, Képzési és Vidékfejlesztési
Intézet (NAKVI, 2015 II. félévétsél Hermann Otto Intézet) palyazatai.
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Van az allami forrésokhoz jutasnak két olyan formaja, melynek atlathatésaga kifejezetten hianyos.
Az egyik ilyen tdmogatasi forma az egyes allami tisztségvisel6khoz rendelt keretek, melyeket jel-
lemz&en egyedi kérelmek alapjan osztanak ki, nem atlathatd szempontok szerint. llyen keretek
egyarant vannak a kdzponti és a nagyobb telepiilések, valamint az allami gazdasagi tarsasagok
koltségvetésében, de legnagyobb mértékben a NEA miniszteri kerete nyomja ra bélyegét a szek-
torra, amely a mindenkori NEA keretdésszeg 10%-a.

A forrasok nagysaga és felhasznalasa jorészt ismeretlen. Az ilyen tipusu tamogatasok lehetésé-
get adnak a déntéshozdknak, hogy helyzetbe hozzanak kivalasztott szervezeteket a szakterlleten
dolgozo tobbi civil rovasara. Ez a fajta allami intervencié hasonloéan, mint a gazdasagi szektorban,
jovérombolé hatasu, erételjesen képes rontani a j6 kormanyzas ethoszaba vetett bizalmat.

Hasonloan nehezen atlathatdéak azok az allami tamogatasok, melyek orszagos szévetségeken ke-
resztil kerulnek helyi hataskori civil szervezetekhez. Ezek a megoldasok leginkabb a szocidlis
szektorra és a sportra jellemzéek. A tAmogatott célcsoporttal foglalkozé helyi tagszervezetek ki-
szolgaltatottsaga és a rendszer mikodtetésének koltségei megkérddjelezik ezt a megoldast, és a
kézpontilag tamogatott, majd tamogatdva valo szévetségek sokkal inkabb hasonlitanak hatésagra,
mint tagjait szolgalé érdekképviseleti szervezetre.

A civil szervezetek fenntarthatd fliggetlen miikodésének egyik feltétele, hogy bevételeik négy-ot
kiildnb6z6 forrascsoportbdl szarmazzanak, és egyik csoport se legyen tartésan (t6bb éven keresz-
til) 30-35%-ot meghaladé aranyu. Ennek a fliggetlenségnek az elérésében komoly szerepe van az
allamtdl (és itt ide értve a kozOsségi tdmogatasokat is) fliggetlen bevételeknek.

Ebbe a koérbe tartozé forrasok:

» a személyi jovedelemado 1%-anak felajanlasai

* célszerinti- és vallalkozasi tevékenység bevételei (arbevétele)
* Uzleti adomanyok

* maganszemélyek adomanyai

» adomanyozé szervezetektdl kapott tamogatasok

Emlitést kell tennlink a személyi jbvedelemadé terhére felajanlhatd 1%-rél. Ha az iskolakban miiko-
dé alapitvanyokat nem tekintjik klasszikus civil szervezetnek — hiszen legtébb esetben az iskolak
forrashianyat hivatottak enyhiteni -, akkor az lathatd, hogy az ifjusagugyi klasszikus civilek nem
allnak jol ennek a forrasnak a mozgodsitasaban (Nagy-Székely, 2008a; Székely-Nagy, 2008b).



Jelentés az ifjlusagugyrél 2014-2015

Erre az allami forrasa igaz leginkabb, hogy az allamtdl fliiggetlen, és inkabb adomanyszervezés,
mint klasszikus allami tdmogatas. Megszerzése j6 gyakorlat lehet a szervezeteknek az adomany-
szervezési technikak elsajatitdsaban. Nagyobb hangsulyt kell helyezzenek az ifjusagi szerveze-
tek erre a forrasra, hiszen még mindig nagyon sokan nem tesznek felajanlast adojuk terhére. A
lehet6ség kiaknazasaval ujabb pénz vonhaté be és elmozdithatja a szervezeteket az lzleti- és
maganadomanyok gyljtésének irdnyaba. A kedvezétlen hozzaallas oka ismert, a tevékenység cél-
csoportjanak helyzete miatt a fiatalokkal foglalkoz6 szervezetek nagy hatrannyal indulnak az iskolai
alapitvanyokkal szemben, a didkok szilei inkabb a befogado¢ iskolak alapitvanyainak ajanljak fel
addjuk egy szazalékat. Ezen a helyzeten kifejezetten rontott az az uj lehetéség, mely szerint a fel-
ajanlé engedélyezheti nevének kozlését a kedvezményezettel. Ez a lehetéség konnyen helyezheti
nyomas ala a szil6ket.

Magatdl a sz6tdl is idegenkedik a civil szektor nagy része, tulzottan Uzleti csengése van, bar sze-
rencsére ez az ifjisagi szervezetekre kevésbé igaz.

Az alaptevékenység arbevétele tekintetében az ifjusagi szakmacsoport a statisztika tikrében job-
ban all a klasszikus civil szervezetek atlagahoz képest (Statisztikai, tikor, 2013). K6szdnhetd ez
féként annak, hogy a projektek megvaldsitasaban jartas szervezetek human kapacitasa képes
tarsadalmi szolgaltatasok fejlesztésére — szamos projekt maga is ilyen szolgaltatasok csomagja
— és tulajdonképpen a projektek fenntartasi kotelezettsége miatt a szervezetek rakényszeriilnek
a szolgaltatasok Uzleti modellben valé tovabb mikodtetésére. A projektekben szerzett tudas jo
alapot nyujt ahhoz, hogy ennek a bevételi forrasnak a részaranyat tovabb emeljék a szervezetek,
egyrészt a fuggetlenség erdsitésére, masrészt a csdkkend allami és kdzdsségi tamogatasok kival-
tasara. Erdemes felfigyelni arra, hogy az utdbbi idékben a kdzdsségi, ESZA tipusu forrasok egyre
nagyobb része kerllt allami szervezetekhez, intézményekhez, vagy kiemelt projektként kézponto-
sitottak. A felkészilt, szolgaltatasokkal rendelkez6 szervezetek jo eséllyel valhatnak beszallitéva
ezekben a projektekben, mint szakmai szolgaltaték. A jovébeni EFOP palyazatok menetrendjét
figyelve, ez az el6ttink allo évekre is jellemzd lesz, j6 dontés energiat fektetni szolgaltatasok
fejlesztésébe.

A vallalkozéasi tevékenység nem csak a klasszikus civilektél all nagyon tavol, hanem az ifjusagi
szervezetektdl is. Ez a szervezeti kulturan tul leginkabb annak tudhaté be, hogy nagyon alacsony
a szektor intézményultsége és nem rendelkeznek a szervezetek mikddtetheté vagyonnal, befek-
tethet6 tékével. Bar az allam nem tiltja és tulajdonképpen 10%-ot meg nem haladé részaranyig
tamogatja is a vallalkozasi tevékenységet (k6zhasznu besorolasu szervezetek esetében 15% a
kedvezmény mértéke), kdzéptavon sem remélhetd elérelépés ezen a téren. Ebben felel6ssége van
az oktatasnak, és a hazai kedvezétlen vallalkozasi kérnyezetnek egyarant. Ennek megvaltoztatasa
komoly tarsadalmi fejlesztést és ciklusokon ativel6 politikai szandékot igényel, melyre j6 példa lehet
Esztorszag.
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E terlleten az ifjusagi szervezetek meglehetésen gyenge a teljesitményt nyujtanak.lzgalmas és
feltarandd teriilet az egyre népszeriibb és kifejezetten innovativ k6z6sségi finanszirozas, amely na-
lunk még gyerekcip8ben jar ugyan, de szamos j6 példa tanulmanyozhat6 mar (pl.: adjukossze.hu).

J6 lehetdséget jelent, hogy szamos multinacionalis- és hazai vallalkozas ir ki palyazatot adomanya-
ik kiosztasara. Egyszeriiek és,mindésszesen” szemléletvaltast kdvetelnek, tul kell 1épni az allami
palyazatokon szerzett rossz beidegz6déseken.

Nagy lehet6ségeket tartogatnak a természetbeni segitségek, legyen az termék, szolgaltatas, vagy
onkéntes munka. Amit nem kell kifizetni, arra nem kell bevételt forditani! Népszeri program a
Google Ad Grants-tagsag ingyenes lehet6sége, vagy a CivilTech kedvezményes szoftver juttatasa.

Az dnkéntességben jdl all az ifjusagi teriilet, a vizsgalt mintaban az 6nkéntesek szama egy év alatt
tobb mint 50%-kal nétt, amiben persze szerepe van az iskolai k6zdsségi szolgalatnak is (ami ha
jogilag és fogalmilag nem is 6nkéntesség, tartalmaban nagyban egybevag azzal).

Nagyobb projektek, 6tletek megvaldsitasara az allami forrasok helyett lehet kiilfoldi forrasokat is
szerezni. A kedvezétlen szocializacionak kdszonhetéen az ilyen forrasok megszerzését kifejezetten
nehéznek gondoljak a szervezetek, nem szivesen vagnak bele megszerzésiikbe. Pedig jol lathato
maédon szamos ilyen forras van. A leghiresebb ezek kozil a Norvég Civil Tamogatasi Alap (NCTA),
mely az elmult id6szakban komoly kormanyzati tamadasnak volt kitéve. Az Alap harom forduldban
irt ki palyazatokat harom méretben, és mindegyik kiirasban volt ifjusag- és gyermekiigyi 6nallo teri-
let. A sikeresen palyazok jelent6s, tdmogatast nyertek programjaik megvalésitasahoz (9. tablazat).
A hazai palyazatok esetében a tamogatas kiosztasanak egyik rendezé elve, hogy minél tébben
részesuljenek tamogatasban, ez a forrasok szlikdssége miatt jellemzden azt jelenti, hogy a palya-
z6 nem kap megfelel6 mértékl tdmogatast projektjéhez. Ezzel szemben ez az Alap a programok
megvaldsithatdsagara és hatasara fokuszal, ezét az arra érdemes palyazatokat kis szamban, de
kell§ forrassal segiti. A makro- kézepes- és kis projektek mellet szamos kisebb tamogatas is segiti
a szervezeteket. JOI hasznosithaté az dsztdndijpalyazatok keretében szerzett tapasztalat a szer-
veztek megujitasaban, modernizalasaban, és az akcié palyazatok segitségével aktivan bevonhaté
az ifjusagi célcsoport a tarsadalmi problémak kdz6s feldolgozasaba.

Tamogatas mérete Kiiras 1. Kiiras II. Kiiras 111.
Makro projektek tamogatasa 3800 000 € = -

K&zepes- és kisprojektek tAmogatasa | - 4 890 000 € 3430000 €
Kisprojektek tamogatasa 1 050 000 € - -
TAMOGATASI KERET OSSZESEN: | 4 850 000 € 4 890 000 € 3430000 €

9. tablazat: az NCTA forrasai (forras: palyazati kiirasok)
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Hasonldan j6 lehetdéséget jelentett az észak-keleti megyék civil szervezetei, kdztiik a tamogatott
szakteriileteken is dolgoz¢ ifjisagi szervezetek szamara a Svajci-Magyar Civil és Oszténdij Alapok
(10. tablazat), amelyek palyazatai szocialis szolgaltatasok nyujtasa és kérnyezeti kihivasok kezelé-
se terlleteken, valamint 8sztondij programok megvalésitasaban (utébbi esetében az egész orszag
teruletérdl fogadtak be palyazatokat). A norvég és a svajci forrasok kezelésével ugyan azon allamtol
figgetlen civil konzorciumot biztak meg a donor allamok. Nem véletlen, hogy a forrasok megszer-
zésében, és a tamogatodi programok lebonyolitasaban, szellemiségét tekintve nagy a hasonlésag.

Tamogatas mérete/teriilete 2013 2014

Makro-, kbzepes- és kis projektek 4 503 500 CHF

Szocialis szolgaltatasok tamogatasa 882 048 CHF
Kérnyezeti kihivasok megoldasa 288 243 CHF
Oszténdij programok tamogatasa 900 000 CHF -
TAMOGATASI KERET OSSZESEN: 5403 500 CHF 1170 291 CHF

10. tablazat: a Svéjci-Magyar Civil és Oszténdij Alapok forrasai (forrés: pélyazati kiirasok)

Szamos tovabbi lehetésége van a civil szervezeteknek arra, hogy kézvetlendl kulféldi és hazai ado-
manyozoktdl, nagykovetségekidl vagy nemzetkozi szervezetektdl jussanak fiiggetlen tamogata-
sokhoz 6tleteik megvalésitasahoz. Ezen forrasok bevonasahoz a nyelvismeret és az adomanyozé
ismerete mellett az el6bbi alapoknal felvazolt gondolkodasmod megléte alapvet6 feltétel. Egyelére
csak nyomokban lelhetéek fel ilyen tamogatasok az ifjusagi civil szervezetek bevételei kozott, de
az ut jol jarhato, a korlatok attérése utan fontos helyet foglalhatnak el a szervezetek életében ezek
a forrasok.

A civil szervezetek unids tamogatasokhoz leginkabb két forrasbdl juthatnak: jellemzé modon hazai
operativ programok palyazatain keresztil, vagy ritkasag szamba menéen koézvetlenil brisszeli ki-
irasokbol.

A nagyobb szervezeteknek érdemes kiilon figyelni a kozvetlen brisszeli palyazati lehetéségekre.
A palyazhaté minimalis 6sszegek civil Iéptékekben magas értéke miatt inkabb nagyobb szabasu
projektek megvaldsitasahoz biztositanak forrasokat.

2015 a tAmogatasi keretek kozotti atmenet id6szaka. A vizsgalt mintaban is jol latszik, hogy kifutot-
tak a korabban megkezdett programok, amelyek helyébe nem Iéptek be még uj EU-s tamogatasok.
Az ifjusagi civil szervezeteknek nagy fejtorést okoz, hogy miként tartsak fenn a korabbi palyazatok
soran felépitett szakmai miihelyeiket (kdz6sségeket, szolgaltatasokat, humankapacitast). Kevesen
rendelkeznek olyan tartalékokkal, melyekkel kdnnyen athidalhaté lenne ez az atmeneti id6szak.
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A civil szervezetek szamara leginkabb harom k&z0sségi program biztositott az utdbbi években
hazai forrast projektjeik megvaldsitasahoz. Az egyik a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program,
a Fiatalok Lenduletben Program és a LEADER program. Korabban elérhetéek voltak forrasok a
Kdrnyezet- és Energia, valamint a Regionalis Operativ Programokbdl is.

Kozvetlenll Ifjusagi projektek megvaldsitasat segitette jelentds forrasokkal a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Programok (TAMOP).

5.2.5.B-10 sorozat, amely hosszu tavon biztositott forrast ifjusagi és kabitdszer-prevencios
célu programok mikodtetésére. A program keretében 73 palyazat keretében 3844 millié
forintot végezte tevékenységét ifjisagligyre az orszag teriletén. A programok jellemzéen
lezarultaka 2013. évben, de 6t éves fenntartasuk még ma is tart és a projektek keretében
létrehozott szolgaltatasok mikddtetésére a szervezeteknek el6 kell teremtenie a forrasokat.
Az dnkéntesség elterjesztése érdekében meghirdetett TAMOP-5.5.2-11 palyazatok segitségé-
vel mozgésitani lehetett a fiatalokat a szervezeteket segité dnkéntességre, innovativan felépi-
tett palyazatok jol szolgalhattak a human kapacitas fejlesztést. A program soran 410 projekt
megvaldsitasara 1555 millié forintot hasznaltak fel a nyertesek. Hasonléan az el6z6h6z, ezek
a projektek is lezarultak 2013-ban, és javaban tart az 6t éves fenntartasuk, melyhez szintén
szukséges forrasokat biztositani.

Kifejezetten jol jott a civil szervezetek kapacitasanak fejlesztéséhez a Hatranyos helyzeti
célcsoportok foglalkoztatasanak tamogatasa a nonprofit szervezetek foglalkoztatasi kapaci-
tasanak erdsitésével TAMOP.1.4.1-12/1 palyazat, mely keretében 410 civil szervezet jutott
6078 milli6 forint tamogatashoz. A program soran palyakezd®é fiatalokat foglalkoztathattak, akik
aktivan részt vettek a szervezetek tevékenységeiben, és ha a szervezetek jol éliek a lehet6-
séggel, az anyagi fenntarthatosagot el6segitd Uj szolgaltatasok fejlesztésébe is bevontak dket.
A tizenkét hénapos foglalkoztatas mellet forrast kellett teremteni az el6irt harom hénapos to-
vabbfoglalkoztatasra is. A harom hénapon tul tovabbi forrasigényes fenntartasi kotelezettséget
nem kellett bevallalni.

TAMOP keretekben ezeket a kiirasokat kévetden leginkabb olyan palyazatok jelentek meg, melye-
ket intézmények, egyhazi szervezetek, allami szervek, vagy kiemelt projektként egy-egy stratégiai
partnernek szamité szervezet nyert el megvaldsitasra. Azok a szerveztek, melyek rendelkeztek jol
felépitett szolgaltatasokkal és megfeleld kapacitassal, képesek voltak beszallitoként részt venni
ezen projektek megvaldsitasaban. Ez is hozzajarulhatott ahhoz, hogy kedvezéen alakul a szakma-
csoport célszerinti tevékenység arbevétele.

A programok 2015-ben zarultak, hatdsukat érdemben az elkdvetkezd években lehet majd igazan
latni. A 2014-2020-as tervezési id6szak ehhez hasonld operativ programjaEmberi Eréforras Fej-
lesztési Operativ Program (EFOP) néven valt ismertté. A Magyar Kézldnyben megjelent menet-
rend szerint az els6é szakmacsoport szamara fontos palyazati kiiras 2015 oktéberében varhato
EFOP.1.2.2 [fjusagi programok tdmogatas megnevezéssel.

Kifejezetten ifjusagi kezdeményezéseket, programokat tdmogatott a Fiatalok Lenduletben Program
(2007-2013), illetve tdmogat az azt felvalté Erasmus+ (2014-2020) és a kereteik kozo6tt mikodd
Eurdpai Onkéntes Szolgalat (EVS).
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A palyazatok a szervezetek leginkabb olyan ifjisagi kezdeményezéseihez nyujt jelentés tamogatast
(11. tablazat), amelyek megvalositasaban tobb — meghatarozott - orszagbol vesznek részt fiatalok,
ifjusagi csoportok.

. . 2016
Tamogatas 2014 2015 (tervszamok)
Ifjusagi csereprogramok 1297 573 € 1217 596 € 1217 627 €
Europai Onkéntes Szolgalat | 4 515 595 ¢ 1542289 € 1542327 €
(EVS)

Ifjusagsegiték mobilitasa 519 029 € 487 039 € 487 051 €
Stratégiai partnerségek 485 557 € 632 416 € 656 164 €
Strukturalt parbeszéd 140 395 € 168 247 € 168 256 €
TAMOGATASI KERET

SSZESEN: 3956 147 € 4047 587 € 4071425 €

11. tdblazat: az Erasmus+ palyazat forrasai (forras: http://www.eplusifiusag.hu)

Kizardlag vidéken — nagyvaroson kivuli — dolgoz6 szervezetek juthatnak forrashoz a LEADER
programban. A kozosségi kezdeményezéseket felkarold vidékfejlesztési program lehetéséget ad
ko6zOsségépitd és tudasataddé programok megvaldsitasara, de lehetéséget teremt infrastrukturalis
fejlesztésekre, régiok kozotti egyuttmikddésekre, szolgaltatasok fejlesztésére és mikddtetésére
is. Az el6z6 tervezési id6szak utolsé palyazatainak megvalositasa 2015-ben zarul, és hamarosan
indul a helyi tervezési folyamat a 2014-2020 keret felhasznalasara. A palyazatokat a kistérségi
LEADER koz6sségek fogalmazzak meg, hangoljak 6ssze.Magyarorszagon a kovetkezd tervezeé-
si id6szakban az Eurdépai Mez&gazdasagi Vidékfejlesztési Alap hazai keretének (EMVA) 5-12%-a
LEADER programok keretében kertl kiosztasra.

Osszevetésképp alljon itt a nem civil szektoron keresztiil kdzvetitett, az ifjisagligyhdz kdzvetlentil
kapcsolodo forrasok listdja. Bar csak a kdzvetlen koltségvetési forrasokat szemezgettiik ki (a rend-
kivili tamogatasok, uniés pénzek — operativ programok csatornain keresztil érkezett pénzekkel
nem kalkulaltunk). Ezen forrashianyosnak tiné adatok tlikrében tébb mint sajatos, hogy ugyanezen
idében egyes kedvezményezettek milliardos tdmogatasra szamithattak (gondoljunk az Uj Nemze-
dék Kozpont 3 milliardos projektjére, vagy a cserkészeknek ajandékozott nagykovacsi kastélypark
1,4 milliardos allami fejlesztésére).
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Tamogatas 2014 2015

(Zanka) Uj Nemzedék Kézpont nkft. 30,5 170,4

Gyermek és ifjusagi szakmafejlesztési célok 28,7 28,7

Csalad- és ifjusaglgyi tamogatasok (szocialis kiadasokon belll) 0 50,3

NCSSZI (csak egy igazgatosag foglalkozik ifjusaglggyel) 746,7 678,6
(ebbdl 111,4 sajat

bevétel)

12. tablazat: a kéltségvetési tbrvények egyes ifjusagligyi forrasai (forras: kéltségvetési térvények,
2014, 2015)

Statisztikai tiikor (2014): A nonprofit szektor legfontosabb jellemzéi, 2013, 2014.11.29.
Nagy Adam — Székely Levente (2008): Az ifjisagi civil vilag, Civil Szemle V

Nagy Adam — Székely Levente (2008): Civil ifiusag-szervezetek, Uj Ifjusagi Szemle 19-20
Nagy Adam (szerk) (2007): Ifjisagsegités: Probléma vagy lehet6ség az ifjisag? Belvedere — Uj-
mandatum — Paldcvilag, Szeged-Budapest

Szervezetek kdzzétett 2014. évi beszamoldja, www.birosag.hu

www.nka.hu

www.eplusifjusag.hu

http://adjukossze.hu

http://ncsszi.hu/palyazatok

1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adorol és osztalékadordl

2013. évi CCXXX torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti kdltségvetésérdl

2014. évi X térvény Magyarorszag 2015. évi kbzponti koltségvetésérél
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Ajog- és érdekérvényesités keretei és lehetdsége sarkalatos pontja minden demokracianak. A gye-
rekek és fiatalok, mint az érdekérvényesités szempontjabdl nem igazan erés csoport, jogainak ér-
vényesulése fokozottan jellemzi egy tarsadalom jogintézményeinek miikddését, és ezen keresztul
a jogallamisag mértékét. Magyarorszagon jogilag minden adott ahhoz, hogy a magas foki demok-
racia miikddjon, a gyakorlat mégis azt mutatja, hogy a valamilyen okbdl sériilékenyebb csoportok
jogai napi szinten korlatozottak, mind a réluk valé tudas, mind az érvényesiilés tertletén. Nincs ez
masképp a gyerek és ifjisagi terlleten sem. Jelen fejezetben ezt igyekszink koriljarni. Bemutat-
juk a gyerekjogokat érint6 szabalyozas és a Magyarorszag altal ratifikalt egyezmények teremtette
keretet, attekintjik ezek mindennapi megvaldsulasat, vagy azok hianyat és kiemeljik a rendszer
hianyossagait. Kitériink a sérllékenyebb csoportok érdekérvényesitd képességeére, s alapfeltétele-
zésként fogadjuk el, hogy amennyiben a gyerekek*' jogai sérllnek, illetve érdekérvényesitd képes-
séguk nem megfeleld, ez a helyzet tovabb gylriizik és fiatal felnétt korukra is kihatassal van. Ezért
elsésorban a nagykorusagot megel6z6 helyzetet elemezzik. Fontos emellett, hogy kevés 2014-15-
Os adat all rendelkezésre, ezért — amennyiben az relevans — visszanyulunk korabbi adatokhoz is.

Az ENSZ Koézgyllése 1989. november 20-an fogadta el a Gyermekjogi egyezményt. Az egyez-
ményhez a mai napig 194 orszag csatlakozott, igy jelenleg ez a legszélesebb kérben elfogadott
emberi jogi dokumentum a vilagon. A Gyermekjogi egyezmény kimondja, hogy a gyerekeket az
alapvetd jogok ugyanugy megilletik, mint a felnétteket, és a felnéttekével azonos jogokkal rendel-
kezé jogalanynak kell tekinteni 6ket*2. Ugyanakkor élethelyzetiikb&l fakaddan (életkor, fejlettség,

41 A Gyermek Jogairdl szdl6 Egyezmény kihirdetésérdl rendelkez6 1991. évi LXIV. térvény szerint gyermek a tizennyolcadik évét
be nem toltott személy.

42 Az egyezmény a gyerekeket megilletd jogokat harmas viszonyban értelmezi: a jogalany, vagyis a gyerek és a jogokat védeni
koteles intézményrendszer, azaz az allam mellett a szll6 is megjelenik, mint a gyerek jogainak és jogérvényesitésének specialis
képviseléje. Az ENSZ Gyermekjogi egyezmény kimondja, hogy minden gyereknek joga van tdbbek kozott:

* azélethez és a fejlédéshez,

az egészséghez;

a megfeleld életkorilményekhez és szocidlis biztonsaghoz;

az oktatashoz; tanulashoz;

hogy védelmezzék a megkulénboztetéstdl; bantalmazastol; kizsakmanyolastol;

a csaladhoz vagy az azt helyettesité védelemhez;

a jatékhoz és szabadid6hoz;

a maganélethez;

a személyazonossagahoz és sajat kulturajanak megérzéséhez;

a tajékoztatashoz;

a véleménynyilvanitashoz;

az egyesliléshez és békés gyllekezéshez;

hogy figyelembe vegyék a véleményét;
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érettség) bizonyos jogokat specialis formaban gyakorolhatnak, illetve ennek okan kilénleges jogok-
kal is rendelkeznek*®. Magyarorszag 1991-ben csatlakozott az ENSZ Gyermekjogi egyezményhez,
amely a kihirdetést kévetéen 1993-t6l hatalyos. Ma is ez az a dokumentum, amely a gyerekek jogai
szabalyozasanak az alapjat képezi.

A magyarorszagi jogszabalyok a Gyermekjogi egyezményen tul is tartalmaznak a gyerekek jogait
érinté megallapitasokat. Ezek kozll kiilonésen fontos Magyarorszag Alaptorvénye* és a 2013. évi
V. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl, de leglényegesebb az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek
védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol.

Az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szo6lo torvényt
(Gyvt.) az Orszaggylilés azzal a céllal alkotta meg, hogy érvényre juttassa a Gyermekjogi egyez-
ményben és az Alaptdrvényben meghatarozott gyerekeket megilleté jogokat. Természetesen a
torvényt 0sszehangoltak a csaladrél és gyamsagrol (1952. évi IV. térvény a csaladrél és a gyam-
sagrol), illetve a szocialis ellatasokrdl (1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatasrdl és szocialis
ellatasokrdl) szol6 térvényekkel is. A Gyvt. a Gyermekjogi egyezményhez hasonléan az alapvetd
gyermeki jogokat, a csaladdal, vagy az azt helyettesité intézménnyel kapcsolatos jogokat, a véde-
lemhez, a véleménynyilvanitashoz és tajékoztatashoz vald jogokat, illetve a gyerek kotelességeit
is részletezi. Kitér a gyerekek jogainak védelmére is, és a szll6ket megilletd jogokat és kotele-
zettségeket is felsorolja. A szlil6k vagy gondvisel6k kotelezettségein tulmenéen a gyermeki jogok
védelmét a térvény minden olyan természetes és jogi személy kotelességévé teszi, aki a gyerek
nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, tgyeinek intézésével foglalkozik.

Sajnalatos modon 2010-t6l erés visszarendez6dés figyelhetéd meg a gyerekjogok teriletén. llyen
az iskoladrok alkalmazasa a fegyelem fenntartésa céljabdl, akik bizonyos esetekben testi er6t is al-
kalmazhatnak, s ehhez kapcsolddik a tanuldkkal szembeni fegyelmi eljarasok szigoritasa (eltiltas a
tanév folytatasatol, kizaras az iskolabdl) is. Ugyancsak ilyen a tankotelezettség 18-rol 16 évre vald
leszallitasa; a szakiskolakban a kdzismereti targyak éraszamanak csokkentése. Visszalépésnek
értékelhet6 a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt természetbeni juttatassal — utalvannyal —
torténd biztositasa, a csaladi potlék helyetti iskolaztatasi tamogatas az iskolaba nem jard gyerek
utani elvonasa.

«  hogy részt vegyen az 6t érint6 tgyekben;

*  és hogy minden 6t érinté dontésnél az 6 érdeke legyen a legfébb szempont.

43 A Gyermekjogi Egyezmény forditasakor hibasan kerilt a magyar szévegbe a ,mindenek felett all6 érdek”, a ,best interest”
(legfébb érdek) helyett, és ezt azéta sem javitottak ki, ami sok félreértés forrasa.

44 Az egyetlen hely, ahol a gyerekjogok tételesen megjelennek az Alaptérvényben a XVI. cikk, de a Gyermekjogi egyezményhez
képest ez is sziikit6 értelmi:

(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.
(2) A sziiléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést.

(3) A sziilok kotelesek kiskort gyermekikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja gyermekik tanittatasat.

(4) A nagykort gyermekek kotelesek raszoruld szileikrél gondoskodni.
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2010 ota a szocialis és gyermekvédelmi bentlakasos és intézményi tamogatasok kézel a harmada-
val csokkentek; 2013 januarjatél kbzponti iranyitas ala kerlltek az oktatasi intézmények (kivéve az
alapitvanyi, egyhazi- és magan iskolak), valamint a gyermekvédelmi szakellatas és mas szocialis
intézmények is; s az EU bizottsagi ajanlas ellenére tovabbra is érvényes az etnikai szarmazas
szerinti adatok gyUjtésének és nyilvanossagra hozasanak tilalma, ami megneheziti a gyermeksze-
génység elleni programokban a célcsoport azonositasat és elérését.

2011-t6l visszalépés tortént a gyermeki jogok védelme terén is. A Gyvt. korabbi klauzulait (Gyvt. 11.
§. (1)-(2) bek.) — amely elrendelte, hogy a gyerek alkotmanyos jogainak védelmét az allampolgari
jogok orszaggydlési biztosa a rendelkezésére all6 eszkdzokkel segitse, és ennek soran a gyerek
alkotmanyos jogait érint6 visszaéléseket kivizsgalja, valamint hogy orvoslasuk érdekében altalanos
vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen — a 2011. évi CXI. térvény hatalyon kivil helyezte, és
utalds sem maradt erre a jogintézményre. A szélesebb feladat- és jogkorok helyett minddssze ennyi
all az uj rendelkezésben: az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran — kiléndsen a hivatalbdl in-
ditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

Magyarorszagon és az EU-ban az elmult években a gyerekekkel valé munka kbzéppontjaba ke-
rult a gyerekek jogainak érvényesitése mindazokon a teriileteken, ahol a gyerekek megfordulnak,
legyenek ezek akar csaladi, akar intézményi keretek kdzott. A kutatasok és a jogérvényesitéssel
foglalkoz6 szervezetek, szakemberek elsésorban azt hangsulyozzak, hogy a jogérvényesités és
jogvédelem alapjat a jogok ismerete adja, hiszen a jogok ismerete nélkil nem beszélhetiink jogér-
vényesitésrdl. A jogok ismerete és a jogok érvényesitése kozott pedig a jogérvényesitést lehetévé
tevd készségek fejlesztése all.

Lényeges, hogy a Nemzeti Alaptantervnek nem része a gyerekjogok témakére, csak a gimnazium
10-12. évfolyaman oktathato(!) heti 1 éraban, illetve hivatkoznak ra a tanulasi esélyegyenléségrél
sz0l6 fejezetben, ahol a gyerekek jogai a tarsadalmi, allampolgéri és gazdasagi ismeretek tantargy
keretében jelennek meg.

Az Eurobarometer (Eurobarometer, 2008) altal készitett felmérésben 10000 az EU tagallamaiban
él6 15-18 éves fiatalt kérdeztek meg a jogismeret, jogérvényesités témakdrben. A felmérés szerint
az EU-ban él6 fiatalok 67%-a tisztaban van azzal, hogy a 18 év alatti személyeket a feln6tt szemeé-
lyekhez képest kuldnleges és specifikus jogok és védelem illeti meg. Ugyanerre a kérdésre a Ma-
gyarorszégon él6 fiatalok mindéssze 38%-a, csak kicsit tébb, mint egyharmada vélaszolt igennel.
Ezzel az arannyal a magyar gyerekek az EU akkori 27 tagallamaban megkérdezett gyerekek kézott
az utolso helyen alltak.

A vizsgalat a jogsértést kdvetd segitségkéréssel kapcsolatban is kérdezte a fiatalokat. A valaszok-
bdl az deril ki, hogy az EU tagallamokban él6 fiatalok 82%-a nem kér segitséget és nem ismer
olyan fiatalt, aki segitséget kért volna, amikor azt gondolta, hogy jogait nem tartottak tiszteletben. A
magyar fiatalok 81%-a szintén nem kér segitséget, és nem is ismer olyan kortarsat, aki segitséget
kért volna. A segitségkérés, jelzés alacsony szazalékanak a magyarazata kozott a fiatalok tobb
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dolgot soroltak fel. Tébbségiik (EU — 79%, Magyarorszag — 81%) nem tudta, hogy mit kell tennie és
kinek jelezze a jogsértést. 76%-uk (Magyarorszag — 79%) azt jelezte, hogy nem ismeri a jogait, igy
nem is érzékeli, amikor megsértik azokat. Tébben jelezték, hogy attdl tartanak, hogy a folyamat tul
hosszu (EU — 67%, Magyarorszag — 59%) és tul bonyolult (EU — 65%, Magyarorszag — 60%), vagy
a hatdésagok nem valaszolnak a kéréstiikre (EU — 49%, Magyarorszag — 40%).

Az UNICEF Magyar Bizottsaga 2014 6szén végzett kutatasa (Unicef MAB, 2014) a fenti adatokhoz
képest még riasztobb képet fest a gyerekek és fiatalok ismereteirdl a sajat magukra vonatkozo
jogokkal kapcsolatban*s. Az UNICEF MAB kutatasa, akar kontrollja is lehet a 2008-as felmérésnek,
bar eltéré moédszertannal dolgoztak, igy adataik statisztikai szempontbdl nem dsszehasonlithatéak.
A vizsgalat talan legmegdobbentébb eredménye az, hogy 2014-ben a valaszadd magyar fiatalok-
nak csak 36%-a tudja azt, hogy a gyerekeknek a felnéttektd! eltéréen kiilonleges jogaik vannak,
Sket kuldnleges védelem, gondozas és jogi képviselet illeti meg. Ez azt mutatja, hogy a két vizsgalat
kozott eltelt 6 év alatt Magyarorszagon nem tortént komoly valtozas a gyerekjogok ismeretében, s
az ezzel kapcsolatos politikai cselekvésekben.

Az UNICEF MAB 2014-es kutatasa a gyerekjogok ismerete, a jogvédelem, a segitségkérés, a rész-
vétel, az er@szak, és az internetes biztonsag témakorokben is kérdezte a fiatalok véleményét. Az
egyes terlletek eredményeit részletesen attekintve az latszodik, hogy a megkérdezettek vélemé-
nye szerint jocskan van még tennivald a gyerekjogok érvényesilése és érvényesitése teriuletén
Magyarorszagon. A kutatasbol ugyanis az derll ki, hogy a valaszaddk egy harmada (34%) nem
tudja, hogy a gyerekeket minden emberi jog megillet, s kétharmaduk (64%) nem tudja, hogy a gye-
rekeknek a felnéttekhez képest kulénleges jogaik is vannak, a védelemre, gondozasra és megfeleld
jogi védelemre. A megkérdezettek majdnem felével (42%) még soha nem beszéltek gyerekjogokrol.
Lényeges, hogy a valaszaddk harom negyede (76%) még sosem érezte Ugy, hogy segitséget kell
kérnie, mert megsértették a jogait. Ezt a magas szazalékot akar pozitivnak is értelmezhetnénk,
azonban ha 6sszevetjuk azzal az adattal, hogy a gyerekek kétharmada nem tudja, hogy 6t kilon-
leges jogok illetik meg, akkor az a riaszt6 kép rajzolddik ki, hogy a gyerekek igen magas szazaléka
azért nem kér segitséget, mert nem tudja, hogy 6t jogsértés érte.

A megkérdezettek negyede (27%) ugy érzi, hogy a felnéttek nem hallgatjak meg igazabdl a gye-
rekeket és csaknem fellik (47%) ugy gondolja, hogy a felnéttek nem engedik meg a gyerekeknek,
hogy beleszéljanak az ket érinté tgyekbe, s kdzel 6todik (19%) ugy érzi, hogy a felnéttek nem
tisztelik a gyerekeket (1. abra).

45 A gyerekjogokkal kapcsolatos kutatast 1191 f6s nem reprezentativ mintan végezték, 10-19 éves altalanos- és kozépiskolai
diakok részvételével.
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Gyermekek részvétele a szubjektiv megitéléseik alapjan,%

mTeljesen egyetért m Inkabb egyetértek wls-is

Inkabb nem értek egyet Egyaltalan nem értek egyet

A felnéttek nem hallgatjak meg igazabdl a gyerekeket.

A felnéttek nem engedik meg a gyerekeknek, hogy
beleszoljanak az ket érinté tgyekbe.

A felnéttek nem tisztelik a gyerekeket.

A szilok (felnéttek) tudjak a legjobban, hogy mi a j6 a
gyereknek.

1. ébra: Gyermekek részvételi lehetéségei (forras: UNICEF MAB)

A fenti szamok azért is aggasztéak, mert tandsaguk szerint magas azoknak a gyerekeknek az ara-
nya, akik nincsenek tisztaban azzal a ténnyel, hogy 6ket jogok, esetenként kildnleges jogok, véde-
lem, és beleszdlas az Sket érints ligyekbe is megilletik. Osszefoglalasképpen leszégezhetjiik, hogy
a ma Magyarorszagon él6 gyerekek tdbbsége szamara a gyerekjog pusztan elvont fogalom marad,
mivel mindennapi tapasztalataik nem tamasztjak ala, hogy valoban léteznek ezek a jogosultsagaik.
A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a Nemzeti Alaptantervben elvarasként megfogalmazott
gyerekjogi kompetencidk, illetve az abban vald jartassag a gyakorlatban nem létezik.

[Il. A GYEREKEK ES FIATALOK JOG- ES ERDEKERVENYESIT® KEPESSEGET
NOVELO PROGRAMOK

A jogok ismerete az el6szobdja a jogok érvényesitésének, ezt kovetheti az a felelésségvallalas,
amely 6nmagunk és masok jogainak képviseletét és tiszteletben tartasat kiséri. Ez a felel6sségval-
lalas a feltétele a demokratikus értékek megjelenésének és érvényesiilésének.

A gyerekek jogérvényesitd képességének fejlesztéséhez kormanyzati, civil, oktatasi és gyermek-
védelmi, tovabba allampolgari kezdeményezések teriletén egyarant nagy sziikség van. A jelenlegi
magyarorszagi helyzetre leginkabb az jellemz6, hogy az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény ratifikala-
sat kovetéen a 2000-es évek kdzepéig fejl6dd és igéretes tendenciat, a torvények, lehetéségek és
forrasok fokozatos besziikiilése valtotta fel, amelynek negativ eredményei a 2008-as valsagtol és a
2010-es kormanyvaltastél fokozottan jelentkeznek.
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Magyarorszag kormanya el6szor 2007-ben hozott hatarozatot az ENSZ Gyermekjogi Bizottsa-
ga ajanlasanak eredményeként a gyermeki jogok megismertetése és alkalmazasa, monitoroza-
sa céljabdl. A hatarozat a ,Legyen jobb a gyerekeknek” nemzeti stratégia néven valt ismertté
(47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat) és a gyerekszegényseég és kirekesztettség felszamolasahoz
szikséges feladatokat hatarozta meg a kovetkez® 25 évre, horizontalis célként jeldlve meg az
etnikai és terlleti hatranyok csdkkentését. A stratégia megvaldsitasahoz cselekvési tervet dol-
goztak ki (1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat), tamogatva a sziikséges jogszabalyi, szakmai és
szervezeti feltételek kidolgozasaval, a felel6sok és kdzremlkddék, hataridbk meghatarozasaval
és a forrasok megjeldlésével. A kormany felkérésére a program szakmai tartalmat 2005-2006-
ban az MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda (GYEP) dolgozta ki. Az igéretesnek induld
kezdeményezés forrasai 2011-re kimerultek, a GYEP szamitasai szerint a rendelkezésre allo
0sszeg évente a GDP legfeljebb fél szazaléka volt, hazai forrasbdl valé finanszirozasa talan 1-2
ezreléke*®. Az elmult években az a jellemz6 helyzet alakult ki a program megvaldsitasa soran,
hogy a kimerul6 forrasok akadalyozzak a szakmai program sikeres végrehajtasat. A programot
kidolgozé szakemberek a helyzetet felismerve és a tehetetlenség hatarat atiépve megalapitottak
a Gyerekeseély Kézhasznu Egyesiiletet a civil részvétel biztositasa érdekében, és 2011-ben elké-
szitették a ,Civil jelentés a gyerekesélyekrél” cimi tanulmanyt.

A 2012-2015 kdz6tti idészakban a TAMOP 5.2.1 kiemelt projekt keretében (www.gyerekesely.hu)
az EMET folyamattamogatasaval, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és az MTA TK Gyerekesély
Kutatocsoport szakmai tamogatasaval folytatodott tovabb a Gyerekesély program, harom tamo-
gatasi kdrben 23 kistérség szamara 400-600 millié forint biztositasaval. A program fokuszaba
kertlltek a Biztos Kezdet Gyerekhazak, a korai gyermekkort és kisgyermekkort célzo intervenciok
priorizalasaval. A palyazati projekt jellegl tamogatas, az egyre rovidilé megvalositasi id6 és a
bevont kistérségek egyre nagyobb szama azt eredményezte, hogy az eredeti szakmai szempon-
tok és mélység egyre kevesebb helyen tudott megvaldsulni, sok helyszinen elkezdték a rendszer,
az egyuttmikodések és a helyiségek ,felépitését’, de a mikodést stabilizalni mar nem tudtak. A
legtobb elemzés és a szakmai megvalositok véleménye szerint egy Gyerekesély/Biztos Kezdet
program elinditasahoz és kiépitéséhez 3 évre, a stabilizalashoz Gjabb 3 évre lett volna sziikség.
A projektfinanszirozas nem teszi lehet6évé egy ilyen tipusu fejlédési és fejlesztési folyamat megva-
I6sitasat. A lll. tamogatasi korben (2013-ban) indulé programok 2015 marcius — november kozotti
id6szakban zarulnak. Ezt kdvetéen az latszik, hogy a kormanyzat elkételez6dott a Biztos Kezdet
hazak mikddésének biztositasa, tamogatasa mellett, 2015-ben 606 millié forintot delegalt a 114
haz mikddésének folytatasahoz (Sajtétajékoztatd, 2015).

2011-ben a kormany altal elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia - mélyszegény-
ség, gyermekszegénység, romak — 2011 — 2020 integralta a ,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti- és a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiat. Az 6sszevonas a szakemberek
megitélése szerint kdltséghatékony, a parhuzamossagokat megszintetd Iépés, azonban a 2012-

46 AFigyeljetek rank! (Herczog, 2012) gyerekjogokrol szo6l6 6sszefoglalé részletesen elemzi a stratégia megvaldsitasanak akada-
lyait, és felsorolja a hatraltaté tényezdket (pl. az adott kistérségben hianyzé szolgaltatasok, az ezekhez valé hozzaférés, a szocialis
munka eszkoztelensége, a szakemberek hidnyos jelenléte és képzettsége).
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2014-re kidolgozott kormanyzati intézkedési terv nem képviseli a hosszu tavu stratégiai célki-
tlzéseket, felsorolja a mar létezd programokat és projekteket, illetve csokkend vagy minimalis
forrasokat és projektesité modszereket rendel a létezd programokhoz (Darvas-Ferge, 2013).

2009-ben az Orszaggydlés 88/2009. (X. 29.) hatarozataval elfogadta a Nemzeti Ifjusagi Stratégiat
(NIS). ANIS tizenét éves id6tavban fogalmazza meg az ifjusagi korosztalyokkal kapcsolatos hosszu
tavu tarsadalmi célokat és az ezekhez kapcsolédé allami koordinaciét igényl6 feladatokat, az egyes
terlleteken pedig horizontalis és specifikus célokat, valamint ezekhez kapcsol6dé részcélokat ha-
taroz meg. A Stratégia harom horizontalis célt fogalmaz meg: az esélyegyenl6ség elésegitése, az
Eurdpai Unié és az Eurépa Tanacs altal deklaralt tarsadalmi és ifjusagpolitikai érték- és célrendszer
megjelenitése az ifjusagpolitikai cselekvésekben, és a fenntarthato fejlédés szempontrendszeré-
nek érvényesitése. A harom pillér mentén a NIS kilenc vertikalis célt jeldl ki. Ezek kozil a gyerekjo-
gokkal kapcsolatos ismeretek erdsitését célzé intézkedések leginkabb az ,Esélyegyenldség, szo-
lidaritas - a kirekesztés, a kirekesztettség, a marginalizacié esélyeinek csokkentése, a tarsadalmi
mobilitas lehetéségeinek bévitése” célba illesztheték. ,Ugyanakkor azt is megallapithatjuk, hogy a
Nemzeti Ifjusagi Stratégia elfogadasa csak félmegoldas. Egyfeldl mint puszta parlamenti hatarozat
nem ,kotelez6en komolyan veendd”, masfeldl bar a kivantos tartalmakat csaknem konszenzussal
irta le, az ehhez kapcsolddo keretek mar nem sziilettek meg, azaz a mai napig nincs ifjusagi tor-
vény” (Nagy-Bodor-Domokos-Schad, 2014).

Magyarorszagon nem mikddik az 6nallé gyermekjogi ombudsman intézménye. A gyermeki jogok
védelmét az altalanos ombudsmanként miikodé allampolgari jogok orszaggylési biztosa latja el.
Az Alapveté Jogok Biztosa ennek a feladatanak az ellatasat 2008 6ta minden évben tematikus
projektek kidolgozasaval igyekezett végrehajtani*’. Ahogy korabban jeleztiik, a 2011. évi CXI. tor-
vény (az alapvet® jogok biztosarél) eredményeként az alapveté jogok biztosanak hivatalaban is
valtozas tortént. A torvény a korabbi négy ombudsman feladat- és hataskoreit egyetlen, ,er6sebb”
biztosi posztba delegalta, és mellé rendelte a gyermeki jogok védelmét is (a nemzetiségi jogok,
a jové nemzedékek érdekeinek és a raszoruld tarsadalmi csoportok jogainak védelme mellett). A
térvény a feladat ellatasahoz nem rendelt kulén forrast, amely hasonlé a korabban a GYEP kap-
csan felvazolt helyzethez.

47 A projektek az alabbi terlileteken vizsgaltak a gyerekek jogainak érvényesiilését és elemezték a magyarorszagi helyzetet:
2008: A gyermekek jogtudatositasa;
2009: Védelem az erészakkal szemben;
2010: Csalad nélkil, csaladban (a csalad szerepe a gyermeki jogok biztositasaban);
2011: A gyermekek testi-lelki egészsége (a gyerekek hozzaférése az egészséglgyi ellatasokhoz és az egészséges életfelté-
telekhez);
2012: Gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas (a gyerekek jogainak védelme az igazsagszolgaltatasban);
2013: A gyermekek egészséges kornyezethez valé joga.
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2012-ben az Alapvet6 Jogok Biztosa a gyerekjogok érvényesiilésével kapcsolatos kiemelt projekt-
jében attekintette a fenti kategodriaba tartozé kezdeményezéseket (Lux, 2012). AZ AJB Gyermekjo-
gi honlapjanak interaktivva tételével és a Gyermekjogi Facebook profil étrehozasaval a beérkez6
panaszok és kérdések szama jelentésen megnétt, és megnétt a lehetésége annak, hogy olyan
panaszokra, jogsérelmekre is fény deriljén, amelyek e lehetéség hianyaban nem keriinének
felszinre. A gyerekek és fiatalok elérését, a jogérvényesité készségeik fejlesztését a biztos és
munkatarsai a gyerekeknek sz6l6 rendezvényeken interaktiv formaban és eszkdzokkel valdsitjak
meg. Példa erre a Specialis Olimpiai Bizottsag rendezvényei vagy a Telekom Gyereksziget nyari
programjai, s elkészitettek egy gyermekjogi tablasjatékot, amely Kiskompasz néven valt ismertté.

A fenti kezdeményezések ellenére a gyakorlat azt mutatja, hogy a gyerekek — bar fordulhatnanak
az ombudsmanhoz panasszal, mint barki mas — nem haszndljak ki az Alapveté Jogok Biztosa
intézményét a jogérvényesitésre. A beérkez6 panaszok téredéke érkezik gyerekektdl. Ezek az
Osszes ugy kb. 10-13%-at teszik ki.

2014-ben ,Gyere K-épbe” cimmel az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak csalad- és ifjusagligyért
felelés allamtitkarsaganak kezdeményezésére elkésziilt a Gyermekjogi mesekdnyv nevelbottho-
nokban és nevel6szil6knél él6 gyerekek szamara. Ezt kdzvetlenul kaptak meg a gyerekek és egy
roadshow keretében tovabbi ismereteket is szerezhettek. A program soran a szakemberek tapasz-
talata hasonlé volt az UNICEF MAB és az Eurobarometer vizsgalatok tapasztalataival: a gyerekek
hallottak mar a gyerekjogokrol, de konkrét szituaciokban nehezen ismerik fel azokat, nem tudnak
veluk mit kezdeni, nem tudjak képviselni azokat.

A 2014-ben feltart golyatabori és féiskolai-egyetemi nemi erészakok is jelzik, hogy a gyerekek-fia-
talok viselkedését és gondolkodasat jellemzé jogtudatos magatartas kialakitasanak hianya miképp
vezet er6szakos vagy nem-demokratikus értékeken alapul6 viselkedéshez. Az eseményeket kdve-
téen az oktatasi jogokért felelés ombudsman hivatalbdl inditott vizsgalatanak fébb megallapitasai
szerint (Oktatasi biztosi jelentés, 2015) egy-két kivételtdl eltekintve sehol nem Iétezett szabalyozas
a taborra vonatkozoan, bar belsd, akar rektori itmutatok igen. Az ombudsman ajanlasanak hatasa-
ra, illetve mar egy-két évvel korabban is, elindultak az egyes karokon az érzékenyitéssel, egyetemi
életre valé felkészitéssel foglalkozé szakmai és orientaciés napok, amelyeket a gélyataborok he-
lyett szerveznek. Tébb olyan programot dolgoztak ki, amelyek a fels6oktatasban tanulék szamara
szolgalnak jogtudatositd, érzékenyité ismeretekkel, tagitjak a diaktanacsadék mikddését, novelik
az intézményen belll elérhetd személyiségfejlesztd, 6nsegitd csoportokat és egyéni pszicholdgiai
tanacsadast. Az Ugyek kipattanasat kdvet6 elsé szigoritasi lazbdl, 2015 januarjara jutottak el oda,
hogy az emberi er6forras miniszter munkacsoport 6sszehivasat kezdeményezte. Az ezt koévetd
sajtotajékoztatdon az oktatasi jogok biztosa a fels6oktatasi torvény modositasat javasolta. A javaslat
majusra szliletett meg, mely szerint a goélyataborok szervezését ezentul a torvényben szabalyoz-
zak. A modositas tisztazza a hallgaté és az egyetem jogviszonyat, kdtelez6vé teszi a golyataborok
szervezésére vonatkozo szabalyok szervezeti és mikddési szabalyzatokban vald nevesitését, illet-
ve a golyatabor szervezdjét személyesen teszi feleléssé a taborért és az ott rendezett programo-
kért. Ezek az intézkedések, bar a taborok biztonsaga szempontjabdl fontosak, nem adnak adekvat
vélaszt a jogismeret, illetve a jogérvényesités hianyabdl fakado jogsériilések megel6zésére.
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A nemzetk6zi nem-kormanyzati szektorban az UNICEF Magyar Bizottsaga folyamatosan és cél-
zottan fejti ki tevékenységét és tdmogatja a gyerekjogok érvényesulését Magyarorszagon. A gye-
rekjogokat elemzé jelentéseikben atfogd képet nyujtanak a gyerekek jogainak érvényesulésérél, és
az ezt meghatarozé jogszabalyi kdrnyezetrél, szocialis, gazdasagi, oktatasi helyzetrél. Az UNICEF
MAB?* legutobbi jelentését 2014-ben Jogod van a jogaidhoz! cimmel adta kdzre (ismertetését lasd:
fentebb).

Az UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany kezdeményezésére 2015 marciusaban megalakult a
Gyermekjogi Civil Koalicié (http://unicef.hu/megalakult-a-gyermekjogi-civil-koalicio). A szakmai
férum célja a parbeszéd és az aktiv egyiuttmiikodés elémozditasa a gyerekek védelmével és a
gyerekjogok érvényesitésével foglalkozo civil szervezetek és szakérték kozott, a gyerekjogokkal
kapcsolatos egységes fogalomrendszer kidolgozasa, tovabba az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
altal Magyarorszag szamara megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak és az ENSZ emberi jogi
bizottsagai szamara kildendd késébbi jelentések el6készileteinek elésegitése. A koalicié munka-
jaba kb. 25 civil szervezetet illetve szakért6ket vontak be, valamint a munkaban megfigyel6ként az
ombudsman hivatala is részt vesz.

Acivil kezdeményezések teriiletén is megfigyelhetd a 2011 kérnyékén kezdédétt szlkulé tendencia.
A Jogismeret Alapitvany 2011-ben még aktiv Gyermekjoghaz cimi projektje a gyermekjogi szektor
egyuttmikodését célozta meg egy informacids portal mikodtetésén keresztil. Enhez kapcsolédott
a Diakjogi szektor, amely a didkjogok érvényesiilését tamogatta a kapcsolodoé intézmények egy
portalon valé megjelenésével. A Gyermekjoghaz és Iskolajoghaz programok NCA és NCTA tamo-
gatassal jottek létre, de 2011 utan, a tAmogatas felhasznalasa utan nem tudtak tovabb miikddni és
széles korben ismertté valni. A weboldalak jelenleg ,halottak”, a tulajdonos alapitvany szerint le fog-
jak majd venni 6ket a webrdl, mert az alapitvany képvisel6je szerint kormanyzati szinten megsziint
a gyermeki jogokkal valé kiemelt foglalkozas, illetve a jogalkotasban sem jelenik meg szempontként
a gyermeki jogok érvényesilése. A kormany forrasokat sem rendel a meglévé szabalyozasban
foglaltak megvalositasa mellé.

48 A UNICEF MAB jelentései: 2012: Gyermekszemmel a gyermekjogi egyezmény. 2013: Te hogy vagy? Jelentés a gyermekek
jollétérdl. 2014: Jogod van a jogaidhoz! Ezen tilmenden az UNICEF MAB 2012-ben hangoskdnyvet adott ki a gyerekek szamara
érthet6 nyelvezettel az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény széles korli megismertetésére. Ugyancsak 2012-ben ,Gyerek, de joggal”
cimmel kampanyt vezetett a gyerekek jogainak tudatositasara, a jogsérelmet szenvedett gyerekek jogainak ismertetésére. A kam-
pany kiséréje egy poszter bantalmazas és erészak esetén hivhato telefonszamokkal, gyorsan alkalmazhaté informaciokkal. Az
erészakhelyzetekben azonnali segitséget nyuijt a 2013. szeptember 6ta elérheté HelpApp, amit az UNICEF MAB fejlesztett ki. 2014
marciusaban inditottak az Ebreszté-6ra cimii interaktiv, jatékos jogtudatosité el6adasokat, azzal a céllal, hogy noveliék a gyerekjo-
gok ismertségét a 10-18 éves diakok korében.
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Az alabbi esetleiras egy Budapesten é16, kétgyerekes anya torténete, aki 30-as évei elején jar,
fiai 12 és 9 évesek. Férjétdl elvalt, mert az tdbbszor fizikailag bantalmazta, gyakran fogyasztott
alkoholt és kiszamithatatlan volt a viselkedése. Ennek ellenére azéta is egy lakasban élnek, amit
a férfi szllei bérelnek az 6nkormanyzattol, azonban a bérlés kérlilményei sem tisztazottak. Az
anya szeretne elkoltdzni, azonban ezt nem tudja véghezvinni, részben az anyagi lehet6ségei,
részben a volt férjehez fiz6d6 ambivalens viszonya miatt.

A7 éve megoldatlan helyzetben az anya és gyerekeinek lehetéségei egyre jobban beszikilnek.
Jelenleg a gyerek iskolai teljesitménye miatt erételjesebben fellépé csaladgondozé inditotta be
Ujra a rendszert. Az anya attdl val6 félelmében, hogy gyerekei esetleg allami gondoskodasba
kerilhetnek, Ujra felkereste az 0sszes szdba jové tamogatd szervezetet, lehetéséget, mert az
elmult 2 hénapban folyamatos fenyegetettséget élt at. Az iskola igazgatdja azt kéri téle, hogy
keressen masik iskolat nagyobb fianak; a csaladgondozé azt kéri téle, hogy koltdzzon el volt
férjétél, mert a gyerekek tanulmanyi eredményeinek romlasa a rossz, hektikus kapcsolatnak ko-
szonhetd; a volt férje idénként kéri, idénként fenyegeti, amikor az anya a valtoztatasi, kilépési
szandékat kommunikalja; gyerekei, az apai minta és a felborult csaladi viszonyrendszer miatt,
olyan médon kommunikaljak igényiket, amit6l az anya szintén nem képes az altala jénak tartott
Iépés megtételére.

Az anya t6bb sériilékeny csoportba is besorolhaté: altalanos iskolat elvégezte, szakmaja nincs,
roma szarmazasu, két gyerek édesanyja, elvalt, bantalmazott, van munkaja, de nem bejelentett
(nem volt még munkanélkiili!), erés dohanyos, vidékrol kolt6zott Budapestre a jobb élet reményé-
ben. Az ellatérendszer és a jogszabalyok alapjan biztositott minden lehet6séget igénybe vettek:
csaladgondozas a csaladsegité szolgalatnal és a gyermekjoléti szolgalatban, addssagkezelés,
rendkivili ellatasok, rendszeres gyermekvédelmi ellatasok, csaladkonzultacid, csaladterapia,
egyeéni fejleszt6 és korrepetal6 foglalkozas a gyerekeknek, terapia a nevelési tanacsadéban.

A fenti esetleiras szemléletes példaja annak, hogy azok az ,lgyfelek”, akik a sériilékeny cso-
port(ok) tagjai, sériilékenységik ,eredményeként” nem képesek sajat jogaik érvényesitésére —
azok ismeretének hianyaban, illetve jogérvényesité képesség hianyaban. Ezekben az esetekben
jellegzetes minta, hogy az intézményrendszer, konkrétan a benne dolgoz6 szakemberek, nem
megtanitjak ezeket az ligyfeleiket a jogaikra és azok érvényesitési lehetségeire. Epp ellenke-
z6leg, kihasznaljak tgyfeleik alacsony jogérvényesitd képességét és nem tartjak tiszteletben a
jogaikat.

Az ellatérendszerben dolgoz6 szakemberek magas Ugyszama, a valtozo jogi kérnyezet, a sz(ikds
eréforrasok, a kieégést megel6z6 rendszer szint(i szakmai, médszertani eszk6zok hianya lehetévé
teszi, sét ,elésegiti” azt, hogy a sérllékeny csoportokba tartozé lgyfelek jogai tovabb sériljenek
a szocialis ellatasok igénybevétele soran.

Ami hianyzik a fenti képbdl: a folyamat. A csalad minden segitséget megkapott, de elszérva az
id6ében, szigetszerlien. Amikor az egyik szakember veszélyt jelez, akkor elkezdédik az egyutt-
mikodés, majd a feltételek teljesitésének nehézsége miatt, folytatddik az igérgetésben, majd a
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csOndes kilépésben. A szakembereknek nem volt ideje, ralatasa, ereje, figyelme arra, hogy bent
tartsak ket akar egyetlen folyamatban is, igy aztan megtanitottak ket a latszat-egylttmiikodés-
re. Amikor baj van, akkor a csalad segitséget kér, igér, és a vihar elmultaval elszivarog. A sziil§
ebben a 7 éves folyamatban azt tanulta meg a rendszer és a rendszert miikddtetd szakemberek
viselkedése alapjan, hogy ne a valddi jogait érvényesitse, hanem a ,kiskapukat” talalja meg. Azt
tanulta meg, hogy minden olyan esetben, amikor szorul a hurok, akkor Iépjen, igérjen fiit-fat,
aztan menjen tovabb, mert az id6, az ugymenet, a csaladgondoz6 masik 82 tgye ugyis lesdpri
az 6vét az asztalrdl. Es akkor marad Gjra par hét, hénap, akar fél év lélegzetvételnyi idé ... és
csak dagad a bels6 monolog, a véget nem éré térténet. A benne él6k, kdztiik a gyerekek is, ezt a
mintazatot tanuljak, ezt viszik tovabb sajat megoldasi mechanizmusukként.

AKkUldnbdz6 sériilékeny csoportok (pl. fogyatékkal él6k, magatartaszavarosok, hatranyos helyzeti-
ek, biinelkdvetdk, migransok, kiséré nélkili kiskoruak, stb.) esetében még hangsulyosabb a jogok
ismerete és érvényesiilése, hiszen a napi gyakorlat és a média kiilonb6z6 fellletein megjelend
hirek ennek az ellenkezé&jét tamasztjak ala. A sérilékeny csoportok jogainak érvényesiilése napi
szinten Utkdzik akadalyokba. Jogérvényesitési képességuk pedig még az atlagosnal is gyengébb,
mivel esetlikben, ahogy azt a fenti példa is mutatja, sokszor generaciokon keresztiil és pont a rend-
szer altal ,beégetve” alakultak ki a csaladi mintak.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak hivatala 2011-es jelentése (Lux, 2012) kitér a gyermek- és ifjusag-
pszichiatriai ellatas jelenlegi helyzetének feltérképezésére is. Megallapitja, hogy egyre kritikusabb
a gyerekek mentalis allapota, a tanulasi nehézséggel, magatartaszavarral kiizdé gyerekek szama
folyamatosan névekszik. Magyarorszagon korilbelll 250 ezerre tehetd azon gyerekek szama, akik-
nek valamilyen problémat okoz a viselkedése, magatartasa. Tovabbi 200 ezer azoknak a gyerekek-
nek a szama, akik valamilyen tanulasi nehézséggel kiizdenek. A halmoz6doé problémak miatt ezek
a gyerekek valodi nehézséget és kihivast jelentenek, s tobbszordsen tagjai a kiilonb6z6 sériilékeny
csoportoknak. Esetlikben a jogaik ismerete és azok képviseletéhez sziikséges készségek alacsony
szintje a jellemz6, ezért a jogsértések szamanak névekedése varhatd. Egyre névekszik azoknak
az eseteknek a szama Magyarorszagon, amikor a zavaré magatartasu gyerekek és fiatalok neve-
lése, ellatasa soran kulénb6z6 jogsértésekre derul fény (Gruber-Roézsa, 2014). A problémas, ma-
gatartaszavaros, SNI-s (sajatos nevelési igényl), BTM-es (beilleszkedési, tanulasi, magatartasi
nehézségekkel kiizd) és még szamtalan mas cimkével megnevezett gyerekek és fiatalok okozzak
az egyik legnagyobb nehézséget az iskolak, a gyermekvédelmi rendszer, a pszichiatriai ellatas, a
buntetés-végrehajtas és nem utolsé sorban a csaladok szamara®. Ezek a nehézségek gyakran
sulyos cselekményekben és nem vagy csak nehezen toleralhaté viselkedésben manifesztalédnak,
ezért a helyzetben 1évd szerepl6k (felnbttek) tetteit a sajat épséglket védelmez6 mechanizmusok,
vagy a tehetetlenségbdl szarmazd, félelem alapu reakciok vezérlik. Az ilyen felfokozott helyzetek-
ben pedig nehéz a jogok tiszteletben tartasa, vagy éppen védelmezése az arra hivatott felnétt sza-
mara. Ezekben az esetekben azt latjuk, hogy a médszertani eszk6zok hianya, vagy a szakemberek
elfaradasa, esetenként képzetlensége, a sziil6k szamara rendelkezésre allé korlatozott eréforrasok
(és még sok kiilonféle tényez6 egyuttallasa) lesznek az okozoi a jogsértéseknek. Az is jellemzd
adat, hogy az akkut krizishelyzetben lévé gyerekek ellatasa jelenleg nem megoldott hazankban.

49 A Gyermekvédelmi torvény szerint a nevelési feligyeletet, mint szabadsagkorlatozast jelent6 jogintézményt a fogyatékos,
tartdsan beteg, vagyis kilonleges sziikségletli gyermekek kdrében nem lehet jogszeriien elrendelni.
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Folyamatos hiany van a praktizalé6 gyermekpszichiaterek szamaban, sokan nyugdij mellett prakti-
zalnak és van olyan régid, ahol nincs aktiv gyermekpszichiatriai fekv6beteg ellatas (pl: Dunantul,
Eszak-Magyarorszag).

A magatartasi és tanulasi zavarokkal kiizdé gyerekek — hasonloképpen a szegény, értelmi sérulés
miatt szegregalt, vagy ciganygyerekekhez — elutasitasban és részvétlenségben élnek a mindennap-
jaik soran, akar csaladjukban, lakdk6zosségikben, iskoldjukban vagy a gyermekvédelmi szakellatas
kiildnbdzd helyszinein. A magatartasi nehézségekkel kiizdd gyerekek és fiatalok esetében gyakran
jellemzé, hogy a sulyos magatartasi nehézségek kezelése soran 6sszemosaddik a gyerek szocialis
és etnikai hovatartozasa. Ez az 6sszemosas gatolja a sikeres intervenciok felépitését és véghezvi-
telét, ennél fogva a problémak halmozddasa és feln6ttkorba vald tovabbvitele vetithetd el6ére. Amikor
buntetéssel, elzarassal vagy a szeretet és elfogadas megvonasaval kivanjuk visszavezetni a tarsa-
dalom altal elvart helyes Utra ezeket a gyerekeket, csak a frusztracidjukat és haragjukat néveljik és
elzarjuk Oket a jogérvényesitd és jogtiszteld szakmai megoldasoktodl és ellatasi formaktol.

Az elmult években az tapasztalhatd, hogy a sériilékeny csoportok megértésében és tamogata-
saban pozitiv és eléremutatd valtozast hoz az, amikor a nem sériilékeny csoportba tartozok a
jogérvényesités, vagy jogsérelem szempontjabdl tekintenek az addig meg nem értett és elutasi-
tott csoportokra. A jogérvényesités és a sérilékeny csoportok jogainak tisztelete az esetek nagy
szazalékaban a jogaikat érvényesiteni tudo csoportok tamogaté tevékenységének bevonasaval és
eréforrasainak megosztasaval jelent6s valtozast eredményezhet.

Az ombudsman 2013-ban is folytatta tematikus gyermekjogi munkajat, amelynek fokuszaba a gye-
rekek egészséges kornyezethez valo joganak vizsgalatat allitotta. A jelentésbdl és az ombudsman
2013. évben végzett munkajanak 6sszefoglaléjabdl fontosnak tartjuk kiemelni az egyes sértilékeny
csoportok jogsérelmére vonatkoz6 megallapitasokat. A jelentés kiemeli, hogy az egészséges kor-
nyezethez valo jog jelentéstartalma eltér a sulyos szegénységben vagy mélyszegénységben él6
gyerekek esetén, szamukra els6sorban a minimalis koérnyezeti feltételek (étkezési, lakhatasi és
higiénés lehetéségek) kényszeri nélkilézése jelentik a problémat.

Az elmult hat évben tobb kutatas és jelentés probalta felmérni a szegénységben, nélkiilézésben él6
gyerekek szamat, illetve a veszélyeztetett gyerekek aranyat. A helyzet a 2009-es és 2012-es adatok
kozott inkabb romlott, az UNICEF MAB 2012-ben végzett kutatasa szerint minden masodik magyar
gyerek nélkiléz valamilyen szempontbdl. A veszélyeztetett gyerekek szama az dsszes gyerek 10-
12%-at teszi ki.

A Koézponti Statisztikai Hivatal és az Eurostat adatai szerint Magyarorszagon 2006 - 2007 6ta emel-
kedik a jovedelmi szegénységben €16 0-17 éves gyerekek és gyerekes haztartasok aranya, illetve
nének a jovedelmi egyenlétlenségek (KSH, 2014; Eurostat, 2014). A gyerekek negyede (25%), a
gyerekes haztartasok 6tode (21%) volt szegény 2013-ban, szemben a teljes népesség 15 szazalé-
kos szegénységi ratajaval. 2012 és 2013 kozott a KSH a ,szegénységben vagy kirekesztettségben”
és a sulyos anyagi deprivacioban él6k aranyanak és szamanak csokkenését mérte. A legutobbi
(2013-as) adatok szerint a gyerekek 41%-a, a gyerekes haztartdsok tébb mint harmada (36%)
szegénységben vagy kirekesztettségben él (Gyerekesély, 2015).

A nélkulozd gyerekek esetében fokozottan igaz, hogy sulyosabb terhet jelent szamukra az egész-
ségtelen vagy nem biztonsagos kérnyezet megléte. Ezekben az esetekben a jelzérendszer haté-
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konysaga is séril, akar a szakellatas intézményeit, akar a lakokornyezetet nézziik. A nélkil6zé
vagy veszeélyeztetett gyerekek gyakran szegregalt telepuléseken élnek, szegregalt oktatasi intéz-
ményekbe jarnak, az allam altal nyujtott kdzszolgaltatasok (oktatas, orvosi ellatas, védoéndi ellatas,
sportolasi és kulturalis lehetéségek, stb) szinvonala és kapacitasa a jogsérelmek szamanak néve-
kedéséhez jarul hozza.

2015. aprilis 29-én a Rend6rség a sajat honlapjan szamolt be a Zsaru Magazinban megjelent
hir alapjan a Kislétan bezart kislany esetérél (Veszélyeztetett gyermekek, 2015). ,Egy kislétai
csaladban a szll6k eleinte éjszakanként, majd délutanonkeént is bezarva tartottak 11 éves gyer-
mekuiket. Egy helyi lakos értesitette errél a gyermekjoléti szolgalatot, amely aztan bejelentést tett
a rendérségen. A szll6k ellen blntetéeljaras indult, a kislanyt kérhazban apoltak, négy testvérét
pedig ideiglenesen lakasotthonba helyezték.”

A gyermekjogok védelméeért kiemelten felelds ombudsman hivatalbdl inditott vizsgalata soran
informaciokat kért a gyerekkel és csaladdal kapcsolatba keriilé hatésagoktdl és lakossagtél (vé-
déné, gyermekjoléti szolgalat és gyamhivatal vezetbje, iskola igazgatdja, kdérnyékbeli lakosok).
Az ombudsman vizsgalata alapjan a mar ismert forgatokdnyv bontakozott ki: sokan tudtak a
kislannyal kapcsolatos gondokrdl, magatartasbeli problémakrol. A gyermekvédelmi jelzérendszer
tagjai azért nem cselekedtek ,mert nem észlelték” a gyermek veszélyeztetett helyzetét. A kislany
sem kért segitséget, mert gy gondolta, hogy nem hinnének neki, félt a blintetéstél, de talan még
azt sem tudta, hogy szllei cselekedete jogsértd.

A gyermek veszélyeztetettségét allandositotta és sulyosbitotta az észlelés hianya, ami su-
lyosan sértette a védelemhez és gondoskodashoz fiiz6d6 jogat — olvashaté az ombudsmani
koézleményben. Az ombudsman jelentésében és kdzleményében felhivta a figyelmet arra, hogy
mennyire fontos a kiszolgaltatott helyzetl gyerekek esetében a lakokdrnyezet kdzremiikddése.
Ez a torténet jol példazza, hogy a jogok nem ismerete, hogyan vezet sulyos jogsérté helyzetekhez.
Sem a kislany nem volt tisztaban az 6t megilleté jogokkal, sem a kdérnyezete, de még a
jelzérendszer tagjai sem ismerték fel, hogy a kislany alapvet6 emberi joga (a szabadsaghoz
vald jog) séril, még akkor is, ha kifejezetten veszélyeztetés nem all fel. Egy olyan rendszerben,
ahol a szakemberek és mas felnéttek a gyerekjogi szemléletben gondolkodnak, ez az eset nagy
valészinlséggel nem torténik meg.

Az ombudsman 2013. évi tevékenységeirél sz616 jelentésében kitér a roma gyerekek helyzetére is
(Kovacs, 2014). ,Aroma gyerekek 60 szazaléka olyan osztalyba jar, ahol gyakorlatilag emberfeletti
eréfeszitést jelent az oktatasuk.” — olvashat6 a beszamoléban, mely szerint egy-egy osztaly tanu-
l6inak tdbb mint a fele még nyolcadikos koraban sem tud megoldani elemi olvasasi, szOvegértési
feladatokat. A szegénység, a tdmeges szegregacio, a tanarok kontraszelekcidja miatt az érintettek
»,nem tudtak megbirk6zni a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek koncentraldédasabdl adodo
problémahalmazzal’. ,Szocialis kérdésekre csak tarsadalmi szolidaritason alapuld szocialis vala-
szokat lehet adni. Ez a jogallami politikai koz6sség egyetemes kotelezettsége, a mindenkori kor-
many, valamint a telepiilések vezetdinek a feladata.” — all a beszamoléban.

Fontos, hogy a kulénféle okok miatt hatranyos helyzetl gyerekek kiszolgaltatottabbak, azaz a séri-
Iékeny csoportok valamelyikébe tartoznak. Ezen okokbdl kifolyolag 6k gyakrabban tapasztalnak jog-
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sértést és sokkal valészinlibb, hogy ezekre nem tudjak felhivni a figyelmet, nem tudnak segitséget
kérni. A Speak Up! projektben megkérdezett gyermekotthonban és nevelészuléknél él6 13-17 éves
gyerekek nem hallottak kordbban a gyermeki jogokrol, és a testi fenyités torvényi tiltasardl sem.
Ezek a fiatalok teljesen helyénvalénak gondoljak, rossz viselkedésik vagy jogaik megsértése miatt
csak 6k a hibasak. Innen mar csak egy ugras a gondolkodasukban, hogy jogosnak tekintik azt, hogy
ha nem teljesitik kotelességeiket, akkor jogaikat sem érdemlik meg. A gyerekek megfogalmaztak,
hogy nem kapnak segitséget a felnéttektdl a problémaik megfogalmazasara, kifejezésére. Ezért
aztan sérul részvételiik a rajuk vonatkozo dontések meghozatalaban. A vizsgalat egyértelmien azt
mutatta meg, hogy a felnéttek altal nyujtott mintak gatoljak a gyerekeket a jogaik megismerésében
és kifejezésében, a kifejezéshez szilkséges készségek fejlédésében.

A sérllékeny csoportok jogainak érvényesitése soran kiemelt szerepe van a tdmegtajékoztatas-
nak, akar pozitiv, akar negativ irdnyban. Az elmult tiz évben ez a tendencia inkabb a negativ, a
jogsérelmeket noveld iranyba tolédott el. Az Orszagos Kriminolégiai Intézet (OKRI) 2009-ben tett
kozzé allasfoglalast a ,magyarorszagi blindzési helyzetrél, az elkovetdk etnikai hovatartozasanak
nyilvantartasardél és a ,ciganyblinézésrél” (Herczog, 2012). Azaltal, hogy a médiaban megjelend
hirekben felnagyitjdk az elkodvetett sulyos és erészakos cselekményeket, és jelzik az elkdvetd
etnikai hovatartozasat is, torzitjak a blinézésrdl a kdzvéleményben kialakuldé képet, noha az el-
kovetett blindk szamszeri( és tényszer(i vizsgalataval ezek a torzulasok nem mutathaték ki. Ez
a téves percepcid és kovetkeztetési rendszer jellemzd az egyes sérulékeny csoportok jogainak,
jogsérelmének értékelése soran is. Ezért van kiemelt jelent6sége a gyerekek és fiatalok jogtuda-
tos nevelésének, kiilonds tekintettel a sérllékeny csoportok tagjaira, csaladtagjaikra és a vellk
dolgozo szakemberekre.

Az ombudsman gyermekjogi oldala, http://gyermekjogok. Ajbh.hu
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Ebben a fejezetben az ifjusagiigy beagyazottsagat vessziik gorcsé ala. Attekintjiik nemzetkdzi
rendszerekkel valé kapcsolatat - elsésorban, de nem kizarélag eurdpai szinten. igy megnézziik
az Eurdpai Uniod Ifjusagi Stratégiaja itthoni atlltetését és a strukturalt parbeszéd magyarorszagi
gyakorlatat, az Eurépa Tanacs és az ENSZ hazai szerepét. Attekintjik a teriilet civil szektorbeli
illeszkedését és igyeksziink bemutatni a tarsszakmakkal, nevezetesen az egészségiiggyel, szoci-
alpolitikaval, oktatasliggyel, munka vilagaval és kulturaval val6 kapcsolddasokat.

Az ifjusagpolitika, akarcsak a fiatalokat érinté legtdbb részstratégia, nemzeti hataskorben van, tehat
az egyes tagallamok szamara az Uni6 csak ajanlasokat fogalmazhat meg. A 2010-18 kozotti id6-
szakra az ifjusagi ugyekkel foglalkozé miniszterek bizottsaga megfogalmazott egy olyan egyuttmi-
kodési keretrendszert, amelynek 6 célja egyfeldl, hogy egyenlébb esélyeket biztositson a fiatalok
szamara az oktatasban és a munkaerdpiacon egyarant, masfelél hogy a fiatalokat a kézéletben
valé részvételre buzditsa.

Az ifjusagligy nemzeti hataskoérbe rendeltsége miatt a célok megvalésitasara elsésorban anyagi
0sztdnzdk és az informacid széleskorli megosztésa all rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsag al-
tal hasznalt f6 eszkozok kétfélék: egyrészt olyan ifjusagi kezdeményezések tamogatasa féként
anyagilag, az Erasmus+ program keretében, amelyek kézvetlenil a fiatalokat célozzak, 6sztonzik
a nem-formalis tanulasban val6 részvételt (amelynek leggyakoribb formaja a civil szervezetekben
val6 tagsag, részvétel azok mindennapjaiban), a tarsadalmi részvételt, az 6nkéntes tevékenysé-
get, az ifjusagi munkat, a mobilitast és az informalodast. Masrészt olyan sikeres, szektorok k6zotti
egyuttmlkodések elterjesztése, amelyek keretében az ifjusaguigyi érdekeket figyelembe veszik a
tervezési, a megvaldsitasi és az értékelési szakaszban is, és amelyek a fiatalok életét jelentésen
befolyasolo teruleteken, példaul az oktatasban, a munkaligy teriiletén, az egészséglgyben illetve
a joléti terlleteken valdsulnak meg.

Az EU Ifjusagstratégiaja nyolc olyan teruletet emel ki, amelyek kifejezetten tAmogatandénak sza-
mitanak:

» Oktatas és képzés — ebben a témaban az oktatas- és ifjusagpolitikak hatarteriilete az élet-
hosszig tartd tanulas, a nem formalis keretek kozott szerzett tudas elismerése és a korai is-
kolaelhagyas megel6zése (amely eurdpai értelemben nem a tanulmanyok 18 éves kor el6tti
abbahagyasat, hanem a tanulmanyok 18 és 24 év kozbtti abbahagyasat jelenti piacképes
végzettség nélkdl).

Magyarorszagon a tendenciak ellentétesek az eurdpaival a formalis oktatas teruletén (Id.
ET2020), az informalis tanulas elismerése pedig Iényegében még nem kerliilt napirendre.
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» Munkavallalas és vallalkozas - itt is hatarterileti elem, az oktataspolitikaval is érintkezve, a
nem formalis oktatasban szerzett tudas elismerése, tovabba az Ifjusagi Garancia Program,
amely képzést kinal az elhelyezkedni nem tudé fiataloknak; megemlitend6 hatarteriilet az un.
skills mismatch, a képzés és a munkaerdpiac igényei kdzotti 6sszhang hianya; a terilet eleme
még a gyakornoki programok, valamint az id6szakos mobilitas tamogatasa, amely egyben a
massag elfogadasat is segitd elem, tovabba a vallalkozéi hajlandésag tamogatasa.

Magyarorszagon a korai iskolaelhagyas ndvekedése, a vallalkozas és mobilitas tamo-
gatasa helyett a fejlédést nem biztosité kdzmunka kiterjesztése jellemzi a kormanyzati po-
litikat, a szakképzés korszer(tlen, az élethosszig tarté tanulas helyett a tanulmanyok korai
befejezéséttamogatd formai keriltek bevezetésre (Fehér kdnyv, 2013).

Egészség és jol-lét — ezen a teriileten a testi egészség mellett a lelki és szexudlis egész-
ség is kiemelt hangsulyt kap (ezen belll ismét kiemelt hatarteriilet a szexualis iranyultsagtol
fuggetlen lelki és testi egészség), de fontos teriilet a fliggéségek elleni kiizdelem, tovabba a
tdmegsport, valamint a felel6sségvallalas, a csapatmunka és az interkulturalis tanulassal, a
toleranciaval 8sszefiiggd hatarterilet.

Itthon ez a terllet els6sorban az egészségligyi ellatasok rendszerének gyors hanyatlasa miatt
mostoha helyzetl, ezen belll kildndsen mostoha a mentalis egészség helyzete az ellatérend-
szerek leépllése miatt, mig a fliggéségek kriminalizalasa, valamint a vallasossag allami szintl
tdmogatasa sem teszi lehetévé az egészségrél valoé pozitiv diskurzust.

Allampolgari részvétel — ez a terlilet elsésorban a civil tarsadalomban valé aktiv részvétel ta-
mogatasat, népszerlsitését jelenti, amely a kdvetkezd Iépcsbben aktiv allampolgari részvételt
is jelent, igy ez a hatarterllet a munkaer6-piaci esélyndveléstdl a valasztasi részvételi aranyok
ndveléséig terjed; az EU politikdja minden olyan mechanizmust tamogat, amely lehet6vé teszi,
hogy a fiatalok minden, a korosztallyal dsszefliggd kormanyzati dontés el6készitésében ak-
tivan részt vehessenek; fontos eleme a részvétel biztositasa egészen a gyermekkor elejétol.

Hazankban az elmult évek valtozasai oktatasi rendszerbdl gyakorlatilag kizartak a fiatalok
részvételét, ugyanakkor a fiatalok k6z6tt mar és még nem népszeri az ifjusagi szervezetekben
valo részvétel sem, a fiatalok véleménynyilvanitasi lehetéségei az életiiket befolyasold donté-
sekkel kapcsolatosan gyakorlatilag nem léteznek (megemlitendd, hogy 1995 és 1998 kozott
messze a mai europai trendeket is meghaladé beleszélasi, érdekegyeztetési mechanizmusok
alltak rendelkezésre) (Nagy, 2000), eurdpai viszonylatban a magyar fiatalok profitalnak a leg-
kevesebbet az ifjusagi munkaban szerzett tapasztalatokbol a munkaeré-piacon.

Onkéntes tevékenységek — ez a hatarteriilet a munkaeré-piaci esélyegyenléség segitésétél
a tolerancia fejlesztéséig tobb teriletet érint, fontos eleme az dnkéntesek megfeleld munka-
feltételeinek megteremtése, a generaciok kozotti szolidaritds névelése, a nemzetek kdzotti
megértés, az empatia és a tolerancia fejlesztése.

Magyarorszagon ezen a teriileten fontos elérelépés volt, bar a 2010-es ifjusagi stratégiat
jelentésen megel6zve jott Iétre, az dnkéntes munka jogi kereteinek szabalyozasa. Ez a ta-
pasztalatok szerint el6dlegesen a kulféldi 6nkéntesek hazai munkavégzésének kereteit biz-
tositotta, a magyar fiatalok kérében viszont tovabbra sem népszerli az 6nkéntesség, sem az
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élményszerzés, sem a késébbi jobb elhelyezkedési lehetéségek szempontjabdl, a kotelezévé
tett, rdadasul atgondolatlanul szervezett k6z6sségi munka pedig kifejezetten az 6nkéntesség
népszeriisége ellen latszik hatni.

Tarsadalmi inkluzié — a szegénység, a hajléktalansag, az elSitéletek és a kirekesztés elleni
fellépés, valamint az emberi jogi szemlélet a kiindulépontja ennek a teriiletnek, amely kilon
hangsulyt fektet az ifjlusagi munka és az ifjusagi szervezetek fejlesztésére, mint a kirekesztés
elleni kiizdelem fontos eszkdzeire.

A magyarorszagi szegénység és ezen belll kiemelten a gyermekszegénység rohamos no-
vekedése, az intolerancia kormanyzati kommunikaciés tamogatasa, az oktatasi szegregacio
legalizélasa az elmult idészakban a hagyomanyosan nem befogadé magyar tarsadalom egy
részét tovabb radikalizalta, amit tovabb nehezit az orszag lakossaga nagy része szamara csak
a sajtobol ismert migransok elleni fellépés is, az inkluzidval kapcsolatos tevékenységeket, az
ezzel 6sszefiiggd ifjlusagi munkat szinte lehetetlen finanszirozni, azokra kormanyzati forrasok
gyakorlatilag nem allnak rendelkezésre.

Fiatalok és a vilag — ez a terulet az Eurépan kivili kapcsolatok erdsitését, a szolidaritas, a
kérnyezettudatossag tematikajat fedi le elsédlegesen.

A hazai kormanyzati politika elsésorban a magyarok lakta, vagy egykor Magyarorszaghoz tar-
tozo6 terliletek megismerésére koncentral, altalanosan jellemzé, hogy sem a politika-csinalok,
sem a fiatalok horizontja nem terjed ki a harmadik vilagra, amely ennek a policy-szegmensnek
az elsédleges célteriilete.

Kreativitas és kultura — ez a terulet elsédlegesen a fiatalok kreativitasanak tamogatasat, a
kreativ gondolatok megvalésitasanak segitését, az interkulturalis megértés fejlesztését tizi ki
célul, ezen belll kilén hangsulyt fektet az Uj technoldgiak hozzaférhetéségére és a médiara is,
de része az dsszeuropai kulturalis 6rokség megismerése és az eurdpai identitas erdsitése is.

A magyar politika elsésorban a hagyomanyos magyar kulturat, a konzervativ miivészetet és a
mivészek kozil el6dlegesen az idésebb és kézépkorosztalyt tamogatja, igy az interkulturalitas,
a fiatal kreativ elmék kiteljesedésének szintere féként az EU t6bbi orszaga, kivételt jelent a
film, ahol az lemult 2 évben t6bb fiatal alkotd is nemzetkdzileg kiemelkedét hozhatott létre
allami tAmogatéassal (Liza, a rokatlindér, VAN valami furcsa és megmagyarazhatatlan, Saul
fia stb.).

Mig az ifjuséagi stratégia megvaldsitasa elsésorban az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kormanyai
feladata, az ifjisagi szervezetek igen jelentés szerepet jatszanak a folyamatban. A stratégia ha-
romévente felllvizsgalatra ker(l, erre elsé alkalommal 2012-ben kertlt sor, az Ujabb fellilvizsgalat
pedig ebben az évben esedékes. Az EU Youth Report cimet visel6 dokumentum harom részbdl all:

» Egy hivatalos, a Bizottsag és a Tanacs egyuttmikddésében elkészitett és kdzdsen jegyzett
Communication dokumentumbdl, amely szamba veszi a haroméves ciklus eredményeit az EU
Ifjusagi Stratégia megvaldsitasaban, tovabba meghatarozza a kévetkezé haroméves ciklus
prioritasait. Ezek kialakitdsa soran az igen jelentés lobbyerével biré ifjusagi szervezetek is
hozzateszik sajat véleményiket, javaslataikat. Mivel a magyar fiatalokat Iényegében jelenleg
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senki sem képviseli ezekben a szervezetekben, féként a leger6sebb poziciéban Iévé Eurdpai
Ifjusagi Féorumban, a magyar ifjusagligy szamara fontos témak megjelenése, helyzetiik értéke-
lése kizardlag a magyar kormanyzat beavatkozasan, tovabba Iényegében a véletlenen mulik;

* egy, a Bizottsag illetékes tisztviseli altal készitett attekintésbdl, amely az eurdpai fiatalok hely-
zetét mutatja be;

* egy, a tagallamok valaszai alapjan szintén az illetékes tisztségvisel6k altal elkészitett attekin-
tésbdl, amely az egyes tagallamokban illetve eurdpai szinten, az EU Ifjusagi Stratégiajanak
megvaldsitasa érdekében tett Iépéseket foglalja 6ssze®.

A 2010-es ifjusagi stratégia keretében az EU mind uniés, mind nemzeti szinten rendszeres parbe-
széd lehetdséget kivant biztositani a fiatalok szamara, hogy kifejtsék véleményulket az ifjusagpo-
litika aktualis kiemelt kérdéseirdl. A strukturalt parbeszéd keretében az EU-t vezet6 aktualis trojka
mindharom orszagaban tartanak egy-egy un. Presidency Conference-t, ahol a fiatalok, nagyrészt
ifjusagi szervezetek keretei k6zott, kifejthetik véleményuket az éppen vizsgalt kérdésrol.

Nemzeti szinten szintén lennie kell(ene) ilyen strukturalt parbeszédnek, amelyben a ifjusageért fele-
I16s kormanyzati szervek, ifjisagkutatdk, a nemzeti ifjusagi tanacs (ha van ilyen), helyi és regionalis
ifjusagi tanacsok, kuldonb6zé hatterl fiatalok képvisel6i és ifjisagi szervezetek képvisel6i vesznek
részt. A strukturalt parbeszéd nemzeti megtorténtét hazank is jelentette az EU felé, mikézben az
eléz6ekben felsorolt csoportok nagy része, a szakemberek és aktiv civilek nagy része nem tudott
réla. Az EU is felismerte, hogy a nemzeti parbeszéd tébb orszagban nem zajlott a tervezett ko-
rilmények kozoétt, igy 2014/15-ben el6szor lehetéség van arra is, hogy a parbeszédbe online, az
Eurdpai Ifjusaqgi Portalon (europa/eu/youth) keresztiil kozvetleniil is bekapcsolédhassunk.

Ezen kivil az Eurdpai Bizottsag minden oktoberben 6sszehiv egy nagyszabasu oktatasi, képzési és
ifilusagi férumot, ahol szintén aranylag szik fokusszal és nagyon erésen szabalyozott koriilmények
kozott zajlik a véleménycsere, a szervezés jellegébdl adéddan pedig elsésorban az oktatassal és
képzéssel 6sszefliggd hatarteruletek a hangsulyosak, kiilonos tekintettel arra, hogy a parbeszédben,
az eseményen szinte kizardlag az Oktatasi és Kulturalis Féigazgatésag munkatarsai vesznek részt.

Nincs tehat szé arrdl, hogy ez a mechanizmus lehetéséget biztositana a fiatalok képvisel6inek,
hogy hallassak a hangjukat a korosztaly életét érint6 valamennyi kérdésben, igy erésen felértéke-
16dik a civil szféra, ezen belll is elsésorban a fiatalok képviseletében elsédlegesen fellépd Eurdpai
Ifjasagi Forum (EYF) szerepe. Sajnalatos médon a magyar fiatalok ezen a csatornan keresztil gya-
korlatilag nem rendelkeznek képviselettel, hiszen egyfeldl hianyzik a nemzeti ifjusagi tanacs vagy
egy hasonld, a fiatalokat orszagos szinten 6sszefogé és képviseld szervezet, amely az EYF magyar
tagja lenne, ugyanakkor az EYF nemzetkdzi tagjai kozott (amelyek eurdpai szinten miikéds, egy-
egy rész-célcsoportot képviseld ernydszervezetek) is csak elvétve van olyan, amelynek van, vagy
volt magyar civil szervezet a tagja.

50 A magyar helyzet, 6sszehasonlitva mas orszagokéval még a kizarélag allami adatszolgaltatas alapjan is lathatéan szegényes
és zavaros.
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Az ifjusagligy képviselete szempontjabdl jelentés, am a magyar fiatalok szamara jelenleg szin-
tén nagyrészt elérhetetlen lehet6séget jelent, hogy az Eurépai Parlamentben masodik alkalommal
hoztak létre Intergroupot az ifjisagi Uigyek gondozasara. Az Intergroup egy olyan hivatalos, euré-
pai parlamenti képvisel6kbdl allo kvazi bizottsag, amely szoros egyittmiikdédésben dolgozik a civil
szféraval. Nem rendelkezik a hagyomanyos bizottsagokhoz hasonlé jogositvanyokkal, de szamos
sikeres képvisel6i kezdeményezés indult ki az ifjusagi parlamenti csoportbdl. Sajnalatos modon a
civil képviselet hianya mellett a 2014-ben megalakult bizottsag tagjai kdzott egyetlen magyar van.

Fontos Ujdonsag az ifjusagligy szempontjabdl az is, hogy nemrégiben megalakult a gyermeki jo-
gokkal foglalkozé Intergroup is, amelynek szintén egyetlen magyar tagja van. A teljes hazai korosz-
taly érdekeinek civil képviselete szempontjabdl jelentds, hogy azokban az eurdpai civil szervezetek-
ben, amelyek ebben a parlamenti csoportban aktivak, nem csak van magyar tag, de vezetéi szinten
is van magyar képviselet.

Tobb olyan szakmai platform is igen aktiv eurépai szinten, amelynek tagjai koz6tt nemzetkozi ifju-
sagi civil szervezetek is vannak és amelyek az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament allandé
civil parbeszédpartnerei. llyen a Social Platform (Eurdpai Szocialis Platform) vagy az EUCIS-LLL
(Eurdpai Civil Platform az Elethosszig Tarté Tanulasért). A magyar fiatalok jelentés alulreprezen-
taltsaga miatt ezeken a csatornakon keresztil is nehéz a magyar ifijusag érdekeit érvényesiteni.
Tovabbi probléma, hogy az Eurochild és az Eurdpai Szul6k Egyesiilete kivételével a tdbbi szervezet
hangsulyozottan a 16 év feletti, egyes esetekben, példaul az egyetemistak szervezetei esetében
18 év feletti csoportokat képviselnek, a fiatalabb korosztalyok képviselete hianyzik (igaz, ez életkori
sajatossagok miatt kézvetlen formaban elsésorban nemzeti szinten lenne lehetséges).

Az EU ifjusagi stratégia megvalositasanak monitorozasara a nyolc akciéterilet mindegyikére megha-
taroztak bizonyos indikatorokat, 6sszesen 40-et, amelyeket szakért6i csoport monitoroz. Az ifjusag-
ligy beagyazottsaga szempontjabol érdemes ezeket attekinteni, ugyanakkor az ifjusagi korosztalyok
Eurépan beliili relativ helyzete az indikatorok vizsgalataval vilagosabba tehetd. Az indikator-értékek
forrasai egyrészt az Eurdpai Statisztikai Hivatal, az Eurostat kilonb6z6 kutatasai, nemzeti indika-
tor-vizsgalatok tovabba eurdpai szintli kdzvélemény kutatasok. Mindezek mellett az EU finansziroz
ifjusagkutatasi tevékenységeket is, amelyek segitenek a vilagosabb kép kialakitdsaban. Az indika-
torok Magyarorszagra vonatkozo adataira a tarsszakmai, illetve civil beagyazottsagnal visszatérunk.

Az Eurépa Tanacs hagyomanyosan az emberi jogok védelmét igyekszik segiteni tevékenységével.
Szamos emberi jogi dokumentum sziiletett az ET keretei kdzott, amelyek kozul tébbet a tagallamok
beemeltek sajat jogrendszeriikbe. Ennek ellenére maganak az ET-nek nincsenek eszkdzei azok
betartatasara, hiszen az ET konzultativ szerep(, nincs az EU-hoz hasonlé esetleges szankciona-
lasi joga. Ebbél kdvetkezden elsédleges megkozelitése a kozvélemény informalasa és formalasa.
Ugyanakkor szamos ifjusagi terlileten az ET és az EU szorosan egyuttm(ikodik, kézdsen Iép fel
(Nagy et al, 2014). Az EU f6 tamogatasi rendszere, az Erasmus+ program hozzaférheté6 nem EU-
tag ET tagorszagok szamara is, ahogy a civil tevékenységeket kiemelked6en tamogaté Norvég
Alap forrasai is (Nagy, 2014).
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Ennek szellemében tartja fenn az ET az Eurdpai Ifjusagi Kézpontokat Strasbourgban és Budapes-
ten. Ezek a kdzpontok fontos szerepet jatszanak az eurdpaisag gondolatai és értékei eljuttatasa-
ban a fiatal korosztalyokhoz képzésekkel, miihelymunkakkal, informaciok tobbnyelvi terjesztésé-
vel. Gyakran befogaddi is mas szervezetek profilba illeszked® programjainak. Bar hangsulyozottan
nem célozzak kiemelten a befogado orszag fiataljait, az a tény, hogy az egyik kézpont Budapesten
talalhatd, talan a jelenleginél jobban kihasznalhaté lenne.

Az Eurdpa Tanacs kezdeményezésére létrejott egy ifjusagkutatasi csoport, a Pool of European
Youth Researchers (PEYR), valamint a European Knowledge Center for Youth Policy (EKCYP)
halézat is, amelyek nem csak az ET, hanem az EU munkajat is segitik a bizonyitékokon alapuld
ifjusagpolitika formalasaban. Az egyuttmikédés kilondsen fontos az eurdpai ifjusagpolitikai széle-
sebb kori elterjesztésében az ET olyan tagorszagaiban is, amelyek nem tagjai az EU-nak, de nem
is allnak csatlakozas el6tt.

A két nagy eurodpai intézmény egyébként is egyuttmikodik, kildndsen az allampolgari részvétel,
a tarsadalmi befogadas, valamint az ifjusagi munka elismerése és mindsége teriletén. A magyar
fiatal korosztalyok kevéssé profitalhatnak ebbdl, hiszen a fiatalok els6sorban civil szervezeteken
keresztll kapcsolodhatnak be.

Avilagnap létrehozasa az ENSZ leggyakoribb eszkdze azokban az ligyekben, amelyekre fontosnak
tartja felhivni a k6zvélemény figyelmét. Ennek szellemében mind a gyermekkorosztalyok, mind az
ifjusag szamara kijeldltek egy-egy napot: augusztus 12. az Ifjasag nemzetkdzi napja, november 20.
pedig a Gyermekek Vilagnapja. Ezen kivil kuldn vilagnapot kaptak a leanygyermekek (oktober 11.),
a gyermekmunka elleni harc (junius 12.), de a gyermeki jogok is (marcius 13.), de szamos egyéb
tematikaju vilagnapnak is volt az elmult években gyermekekrdl fiatalokrol szolo lizenete, témaja.
Magyarorszagon nem elterjedt a vildagnapok megiinneplése, igy nem szokott kiemelt hangsulyt
kapni az a téma, amelyet az ENSZ az adott évben kiemelt.

Az ENSZ Genfben Ulésez6 szakbizottsaga rendszeresen fellilvizsgalja az egyes tagallamokat ab-
bdl a szempontbdl, hogy a 0-18 évesekre vonatkozd Egyezmény a Gyermek Jogairdl végrehajtasa-
ban, a gyermeki jogok érvényesitésében hol tartanak. Magyarorszag a kezdetektdl fogva (egyetlen
alkalom kivételével) egymastol gydkeresen eltérd tartamu kormanyzati, illetve civil jelentést nyujtott
be®'. A bizottsag rendre elsédlegesen a civil jelentés alapjan hagyta jova fellllvizsgalati hatarozatait,
azt tartva realisabbnak.

A fiatalok szamara az ENSZ keretei kdzott is rendelkezésre all egy képviseleti férum. Az Interna-
tional Youth Forum nevli, az ENSZ-szel egyuttmiikddésben miikodé civil szervezet tagjai minden
évben lehet6séget kapnak, hogy az ENSZ székhazaban, a plenaris teremben 6sszegydiljenek és
megvitassak az ifjisag aktualis problémait. A tanacs rendszeresen kap felkérést arra is, hogy a fia-
talok hangjat képvisel6je Utjan az ENSZ Kozgylilése el6tt is megszdlaltassa. A szervezetbe online
lehet bejelentkezni, nagyjabdl 6000 tagja kozil jelenleg mindéssze ketté magyar.

51 Az els6 orszagjelentést esedékességkor az akkori kormany el sem készitette, csak civil jelentés készdilt.
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A civil részvétel tekintetében a legfrissebb rendelkezésre all6 adatok az Eurobarometer 2015.
aprilisaban megjelent ifjisagi jelentésébdl szarmaznak. Az adatfelvétel ideje 2014. december, a
résztvevOk reprezentativ alapon valogatott 500 f6, 15-30 éves korosztaly. A felmérés tehat frissebb
a rendelkezésre allo hazai ifjusagkutatasoknal, viszont kisebb minta alapjan készult. A felmérés
a hazai és az EU Osszességének helyzetét is 6sszehasonlitja, eredményei a helyzetet ismerék
szamara nem meglepdek. A kérdések az Unios ifjusagstratégia mentén fogalmazodtak meg, a civil
tarsadalomban valé részvétel és az aktiv allampolgarsag kap elsédleges hangsulyt.

Ajelentésbdl az derdl ki, hogy mig az eurdpai fiatalok egynegyede vett részt szervezett keretek ko-
z06tt dnkéntes munkaban, hazankban ez az arany nem éri el az egy6t6dot sem annak ellenére, hogy
a felmérés mar a kotelez8 k6zdsségi tevékenységrél szol6 szabalyozas életbelépése utan késziilt.
Az dnkéntesség helyszine tekintetében elmondhato, hogy hazénkban lényegesen tébb fiatal vesz
részt helyi hatokori kézosségi munkaban, mint az eurdpai atlag. Ugyanakkor orszagos jelentéségu
tevékenységekben valamivel kevesebben, mig a nemzetkézi dnkéntesség aranya elenyészé, az
uniés atlag téredéke (korabbi adatokat lasd: Nagy, 2008; Nagy-Székely, 2008). Jellemzd, hogy a
politika kivételével (ahol a részvétel hazai és EU-s szinten is mindéssze 8%) minden fontosabb
civil terlileten alacsonyabb a fiatalok részvételi aranya, mint Eurépa egészében, ugyanakkor sokkal
nagyobb azoknak a fiataloknak az aranya, akik semmilyen f6 kategéridba nem tudtak besorolni
onkéntességliket. Ugyanakkor az is kidertlt, a részvétel hivatalos (oklevéllel, bizonyitvannyal valo)
elismerésére valamivel ritkabban kertl sor, mint az Unidban altalaban (Mo. 23%, EU 27%)

A civil szervezetek életébe valé bekapcsolddas is hasonld képet mutat. A legnagyobb aranyban
sportklubokban és ifjusagi szervezetekben aktivak a fiatalok, am a teljes mintahoz képest a részvé-
tel hazankban mindéssze az uniés atlag fele. A magyar fiatalok mindéssze 7%-a, dramaian kevés
vesz részt valamilyen ifjisagi szervezet munkajaban. A civil aktivitas Iényegesen kisebb az unids
atlagnal, mig atlagosan minden masodik fiatal gyakorolja az aktiv allampolgarsag ezen formajat,
Magyarorszagon csak minden negyedik fiatal él ezzel a lehetéséggel.
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Vett-e részt barmilye szervezett 6nkéntes
tevékenységben az elmilt 12 hénap soran?
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1. ébra: Szervezett 6nkéntes tevékenységekben valo részvétel (forrés: Eurobarometer, 2014)
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2. bra: Kiilénb6zé szervezetek tevékenységében valb részvétel (forras: Eurobarometer, 2014)
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A tarsadalmi szolidaritas vonatkozasaban az ifjusagi korosztalyok aranylag kis hangsulyt kapnak.
Szamos mutatd, igy példaul az SZJA 1%-ok megoszlasanak vizsgalata, illetve sajtéelemzések,
alapjan megallapithatd, hogy az ifjusagligy alacsony prioritasu téma, példaul a nyugdijasok, a kis-
gyermekek és a kobor allatok joval elérébb sorolédnak. Ebbe a trendbe illeszkedik, hogy az elmult
években nem kaptak valds tarsadalmi tamogatast az ifjusag életét jelentésen és negativan befo-
lyasolé dontésekkel szembeni tiltakozésok, az oktatasi rendszer atalakitdsa a szakma tiltakozasa
ellenére az eurdpai trendekkel és elvarasokkal ellentétesen gyakorlatilag mindenfajta tarsadalmi
ellenkezés nélkil zajlott le, a gyermekszegénység drasztikus emelkedése sem valtott ki tarsadalmi
ellendllast, de a fiatalok tomeges kiilfoldre vandorlasa sem mozgatta meg a tarsadalmat.

A 2010-ben kezdddott kormanyzasnak tébb olyan intézkedése volt, ami erésen érinti az ifjusag-
Ugyet is, bar alapvetéen mas rendszereket formalt at.

Az eurdpai ifjusagpolitika és oktataspolitika metszetében legfontosabb témakként a korai iskolael-
hagyas megelézése, az élethosszig tartd tanulasra valo felkészités és a kézépfokunal magasabb
végzettség megszerzése allnak. Mindharom terlilet szorosan 6sszefligg az oktatas atalakitasaval
annak érdekében, hogy alkalmasabba valjon a XXI. szazad igényeinek kiszolgalasara.

Ezen a terlileten a hazai oktatasi rendszer szabalyozasi keretei rendelkezésre alltak egészen a je-
lenlegi ,k6znevelési térvény” életbe Iépéséig. A szakmai konszenzus szerint a XXI. szazadi iskolak
alapvet6 attributuma a teljes korli autondmia mind az iskolavezetés, mind a tanterv testreszabasa
tekintetében. A 2012 6ta hatalyos szabalyozas a kdzpontositassal és a tantervek uniformizalasa-
val az oktatasligyet az ellentétes iranyba forditotta. A magyar oktatasi rendszer nagy lehet6séget
hagyott ki, feltételezhet6en megfelel6 szakmai segitség hianyaban, illetve a pedagégusi szemlé-
letvaltas elmaradasa miatt, hogy valéban autoném médon mikddd, korszerl rendszerré valjon.
Valo6szinlleg ez is az oka annak, hogy a kdzpontositas még a kapkodas, az allando valtozasok és
a finanszirozas jelentds csokkenése miatti mikddési gondok ellenére is gyakorlatilag ellenallas nél-
kil megvalosult. A Klebersberg Intézményfenntartd Kézpont (KLIK) a centralizacioé allatorvosi lova.
Mikdzben folynak a kézpontbdl elvégzett kinevezések (amely soran nem kiilénésebben érdekes a
helyi k6zosségek, tanarok, szul6k véleménye), a tankdnyvek (és a diakok) uniformizalasa, akdzben
a KLIK sokhénapos, egyre névekvé addssagot gorget maga elétt (Nol, 2015): kifizetetlen szamlak-
rél, csuszo bérekrdl, kdzlizemi és adotartozasokrol szélnak a hirek.

Az iskolai autondmia megsziintetése az ifjusagpolitika egésze szempontjabdl kedvezétlenné tette
az aktiv allampolgarra valas kereteit is, hiszen a kdzpontositassal gyakorlatilag megsziintek a gya-
korlat Utjan valé demokracia-tanulas keretei az iskola védett kdzegében. Az egyetemi autondmia
felszamolasa is mutat hasonlé problematikus elemeket. Az egységesitett tanterv tananyag-koz-
pontisaga és a kulcskompetenciak fejlesztésének hattérbe szoritasa még az elvarasok szintjén is
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hatranyosan befolyasolja az élethosszig tartd tanulas esélyeit is. Magyarorszag tavol van a 2020-ra
tervezett 15%-is aranytol, a formalis felnéttoktatasban valé részvételben a leghatsé, 5% alatti cso-
portban vagyunk.

Ezen a ponton fontos megemliteni az ifjusagligy egésze és az oktatas szempontjabdl egyarant
fontos megkozelitési kiilonbségeket. Az Eurdpai Unidban, de a vilag mas részein is meghaladotta
valt az egyenld esélyek, az ,equal opportunities” megkodzelités, hiszen felismerték, az egyének hat-
teruktdl figgbéen ezekkel kilénbdzé mértékben tudnak élni ezekkel. A ma érvényes megkodzelités,
a kiegyenlité esélyeket, az ,equitable opportunities”™t tdmogatja, hasonléan az ENSZ Gyermek-
jogi Egyezménye pozitiv diszkriminaciés megkozelitéséhez. Az Uj magyar oktataspolitika, egyéb-
ként a szocialpolitikahoz is hasonlé6 médon az egyenld esélyek megkozelitést tamogatja, amelyrél
évtizedes tapasztalatok alapjan tudjuk, a kildnbséget elmélyilését, a hatranyos helyzetliek még
hatranyosabb helyzet(ivé valasat okozza. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos, a magyar oktataspoliti-
ka jelenlegi helyzetérél, mikodéseérdl szolo jelentése szerint épp az ellenkezdjét lenne szikséges
megvaldsitani, mint amit a magyar oktataspolitika célul tiiz6tt ki, ugyanis jelen folyamatok szerint
az esélyek kiegyenlitésével szemben épp a szegények jarnak a legrosszabbul, az egyébként is
szelektiv és merev magyar iskolarendszer a valtozasokkal még inkabb ellehetetleniti a tarsadalmi
mobilitast (Eurdpai Bizottsag, 2015).

Méginkabb riasztéak a magyar iskolai szegregacios toérekveések, amelyeket mar — a k6zdsségi elvek
sérelmére hivatkozva — az Eurdpai Bizottsag is vizsgalni kezdett. A k6znevelési térvény mddositasa
ugyanis lehetévé tette, hogy a kormany rendeletben szabalyozhatja, hogy mely esetekben lehet
eltekinteni az elkuldnités térvénybe foglalt tilalmatol.

A korai iskolaelhagyas megel6zése terlletén hazank 2010 el6tt mar jelentds sikereket ért el el-
s6sorban a masodik esély programokkal, valamint az elsd, ingyenesen megszerezhetd szakké-
pesités megszerzési korhataranak emelésével. A jelenlegi kormany elsd intézkedései kdzott volt
az iskolakoteles kor 18 évrdl 16 évre vald leszdllitasa és a szakképesités megszerzési korhatas
csokkentése, amely az ifjusagligyre mért talan legsulyosabb teher. Ennek hatasara Magyarorszag
azon orszagok dicstelen csoportjaba kerilt, masik 3 kelet-eurépai orszag tarsasagaban, ahol a
korai iskolaelhagyas aranya 10% felett van és névekszik.

Visszavonasra keriilt az a szabaly, amely szerint a tanérak 6t0dét nem szakoérai rendszerben kellett
megtartani. igy Gjra lecsdkkentek a kooperativ, projekt- és élményalapu tanulasi helyzetek (pl. erdei
iskolak szerepe az iskolaban), holott az ifjusagszakma régota hasznal ilyen modszereket Magyar-
orszagon, s hagyomanyosan kompenzalja is ezzel az iskola altal keltett hianyokat. Az iskolaligy
pozitiv intézkedésének tarthatnank a k6zosségi szolgalat bevezetését, amennyiben az nem a ko-
telezettség erejével, hanem a motivaltsag szandékaval tértént volna. Az ifjlusagi munkanak kihivas,
hogy szakmai tudasaval képes lenne a szolgalatban rejlé pedagdgiai potencialok kibontakoztatasat
segiteni, de forrashianya miatt nem nagyon tudott bekapcsolodni.
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A gyermek és ifjusagi korosztalyok rendszeres sziirése, egészségi allapotuk monitorozasa elvileg
16 éves korig megoldott, bar az iskolaorvosi megel6z6 tevékenység az orszag nagy részén csak
papiron mikddik. 16 éves kortdl a munkaba allasig a legtdbb fiatal nem vesz részt szlirévizsga-
latokon, azt kdvet&en is csak a kdtelez6 munkaegészségugyi vizsgalatokon, amelyek az iskolaor-
vosi rendszerhez hasonléan nagyrészt papiron a valésnal alaposabbak és rendszeresebbek. Az
egészsegugy ellatérendszerében csak kevés szakterileten és az orszag meglehetdsen kis részét
lefed6en talalkozhatunk az ifjusagi korosztalyok szamara specialisan kialakitott szakrendelésekkel,
korhazi osztalyokkal.

A fiatal korosztalyokat érintd szocidlpolitika egyértelmlen a kdzéposztalyt tdmogatja, mig a ra-
szorulok szamara egyre szlkul az ellatasok, a lehet6ségek koére. A még nappali tagozaton tanuld
gyerekek, fiatalok szempontjabol katasztrofalis — és az EU esélyegyenléségi politikajaval egyértel-
muen ellentétes - az a szabalyozas, amely mindenféle vizsgalat és alternativ segitségnyujtas nélkdl
megvonja a csaladtamogatast bizonyos mennyiségl hianyzas utan. Tovabbi gondot jelent, hogy a
gyermekétkeztetés rendszere, amelyben a raszorul6 gyerekek csak tanitasi napokon jutnak ellatas-
hoz, a gyermekéhezést, mint a névekvd gyermekszegénység egyik fontos elemét nem oldja meg.

Az EU altal a fiatalok munkanélkiiliségének kezelése érdekében tamogatott Ifjusagi Garancia Prog-
ramnak csak nyomai vannak a hazai szabalyozasban (b&vebben lasd: Intézmények és folyamatok
fejezet)2. Kérdés, hogy a fiatalok kilféldre vandorlasat ez csokkenti-e majd.

A fiatalok szamara a szocidlpolitika hagyomanyos elemei amellett, hogy a kézéposztalyt részesitik
elényben, a rugalmassag, a mobilitas csdkkenését vagy stagnalasat erésitik, amely szintén ellen-
tétes az eurdpai ifjusagi stratégiaval. A magyar szocialpolitika szent tehenének tekinthetd, a sziil6k
haroméves otthon tartézkodasat tamogato, tdbbszor nevet valtoztatott rendszer, amely mell6l vagy
helyett, nincs jelen a rugalmas munkavallalasi formak tamogatasa. A munkavallalok egy jelentés
része szamara ez befolyasold tényez6 a fiatal nék alkalmazasa esetén, igy erdsiti az esélyegyen-
I6tlenséget. A ,szocpol”, azaz a lakasvasarlas tamogatasanak rendszere és annak legujabb médo-
sitasa hasonlé rejtett agendat feltételez.

A szocialpolitika és az oktatas hatarat jelenti a koragyermekkori ellatasok rendszere, amely a fiatal
korosztaly egy részének életét alapvetéen befolyasolja. Az Un. ,barcelonai célok” szerint 2010 éta a
harom év alatti gyermekek legalabb egyharmada szamara rendelkezésre kellene allnia szervezett,
fejlesztési célu intézményeknek (mig a 3 év feletti, de iskolakoteles kor alatti gyerekek esetében ez
90%). Ezen a téren Magyarorszag a sereghajté harmadba tartozik, az arany mindéssze 10% kordl
van (3 és 6 év kozott is 80% alatt, a kotelezd dvodaztatas bevezetését sem kisérte az ellatérend-
szer fejlesztését segit6 allami tamogatas).

52 www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-allamtitkarsag/hirek/elindult-az-ifjusagi-
garancia-program.



v

Jelentés az ifjlisagugyrd

2014-2015

A munka vilagaban az ifjusagi korosztalyokat leginkabb érintd kihivasokat a tartés elhelyezkedés-
hez sokszor nélkiil6zhetetlen munkatapasztalat megszerzése, a palyakezddk elhelyezkedése, a
csaladalapitas és a tanulmanyok folytatasa érdekében az ujfajta, rugalmas munkavégzési formak
elterjesztése és a fiatal munkavallalok fokozott védelme jelentik.

Az eurdpai és észak-amerikai fiatalok nagy része szamara kivalo és gyakran kihasznalt lehetéség
az 6nkéntes tevékenység végzése. Ennek jogi keretei, mint azt korabban mar kifejtettiik, rendelke-
zésre allnak, am ezekkel a lehetéségekkel elsésorban kiilfoldi fiatalok élnek hazankban. A kormany-
zatok adosak maradtak olyan 6szténz6 programokkal vagy legalabb figyelemfelkeltd kampanyok-
kal, amelyek az 6nkéntesség elterjesztését segitették volna. Erre a legjobb lehetéség 2011-ben, az
Onkéntesség Eurépai Evében volt, am a kormanypolitika mar akkor is inkabb civil szerepvallalas
ellenes volt, igy az Eurépai Evhez kapcsolédéan hazankban semmilyen lathato akcié nem zajlott.

Az eurdpai ifjusagligy egyik fontos témaja az elmult idészakban a gyakornokok anyagi helyzetének
rendezése. A magyar jogi szabalyozas annyiban pozitiv iranyba valtozott, hogy a gyakornokokkal,
akar a kotelezd nyari gyakorlat idejére is, a fogadé intézmény koteles szerzédést kotni, igy a fiata-
lok dokumentumokkal tudjak késébb igazolni a ledolgozott idét, am a legnagyobb problémara, az
anyagi helyzetre hazankban egyel6re nincs megoldas, a gyakornokokat a jogszabaly szerint akar a
minimalbér 15%-aért is foglalkoztatni lehet.

A magyar munkaeré-politika nem tett eréfeszitéseket a nem-hagyomanyos munkavégzési formak
elterjesztésére az utdbbi idészakban. A tavmunka 2010 el6tt kiemelt szerepben volt, mind annak
tdmogatasara, mind megismertetésére volt kormanyzati program. Mas nem-hagyomanyos formak,
példaul a job-sharing, a statusz megosztasa nem jellemz6é Magyarorszagon. Kulénds sajatossaga
a munka hazai vildganak, hogy mikézben Eurépaban mindenhol az allam alkalmazéasaban allé
munkavallaléknak van a legtdbb mozgasterik, ha részmunkaidében vagy rugalmas munkabeosz-
tassal, esetleg részben otthonrdl kivannak dolgozni, nalunk az allami szféra a legrugalmatlanabb,
igy a fiatal csaladok vagy a tovabbtanulé fiatalok életét az allam, mint munkaltaté nem tamogatja.

A palyakezdd munkanélkuliek elhelyezkedését segitd, a munkaltatok szamara rendelkezésre allé
0sztdénzd programok évek ota mikddnek, am nem tartalmaznak olyan elemet, amely a tamogatasi
id6szak lejarta utan hosszabb tavon is segitené a munkahely megtartasat. A nem palyakezdd, ha-
nem esetleg egy-két sikertelen munkavallalason mar tulesett fiatalokat a rendszer nem tdmogatja
kiemelten.

A magyar fiatalok az eurodpai atlagnal joval kisebb aranyban vesznek részt kulturélis szervezetek
tevékenységében. Ez minden valészinliség szerint egyarant eredeztethet6 a tarsadalmi értékrend-
bél, valamint a hazai altalanos mivészetoktatas jellegzetességeibdl.

A fiatalok kulturalis tevékenységének kdzegei elsédlegesen nem a mainstream, az allami tdmoga-
tasokhoz és jegybevétel alapu tdmogatasokhoz (pl. TAO) kénnyen hozzajuté mivészeti szinterek,
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hanem a kisérletezésre, dGnmegvaldsitasra leginkabb alkalmas alternativ miivészeti csoportok len-
nének. A kormanyzati politika az elmult évtizedekben sem tdmogatta kilénésebben hangsulyosan
ezeket a kulturalis szintereket, am az elmult 6t évben a meglévé rendszerben is ériasi visszafejl6-
dés tortént. Viszont a kulturalis toérvény 2012-es moédositasa (1997. évi CXL. toérvény, a muzealis
intézményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrol és a k6zmivel6désrdl) utan a helyi 6nkormanyza-
toknak biztositani kell a kdnyvtari ellatast (telepitett konyvtarral vagy konyvtarbusszal - ez utébbibol
kevés van). Ezek a kistelepulési konyvtarak alkalmasak lehetnek akar kzosségi térként is funkcio-
nalni — igy létrehozhaté lenne a kapcsolat az IKSZT rendszerrel.
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Youth policy as a holistic discipline is still in the very early stages of development in Hungary as
well as internationally. There is no consensus in the age range of youth; different disciplines use
different starting points and ends. In many cases it is difficult to deal with youth as a homogeneous
group because there are considerable differences between different age groups within the youth
category, therefore tools and methods to be used as well as their legal status vary. Their different
legal statuses according to their age of discretion do not necessarily correlate with the age groups
used in youth policy definitions.

There are at least four different approaches to youth policy. According to the first, youth policy is
defined as the widest subset of public policy; it means that all domains of public policy has a youth
aspect, such as maternity leave, alimentation of children, student loans, etc. (horizontal policy ap-
proach). According to this approach youth activities are horizontal, and interweave society as well
as traditional public policy areas (education, healthcare, employment, etc.) and related adminis-
trative branches. Therefore youth policy is the sum of all youth related activities of different policy
areas, and cannot be defined as a separate entity. Party politics usually prefers this approach during
election campaign periods.

Others define youth policy solely as activities directly aimed at youth (youth work approach). Al-
though this approach identifies specific youth related areas (streetwork, youth camps, youth servic-
es, youth counsel), it loses the benefits of the horizontal approach.

The narrowest approach defines youth policy as supporting state motivated youth initiatives with
grants, and the decision making structures and institutional background provided for this (youth
administrative approach).

In our work we propose a fourth approach that integrates the horizontal, youth work and youth ad-
ministrative approaches into one (integrated approach). This approach does not limit youth policy to
the structure of decision making or to the distance of sociologists’ approach that converts individual
youngsters into youth; neither does it make it equal to non-formal pedagogy. It is aiming at collecting
all the necessary areas of dealing with youth with an integrative method, that include supporting
youth initiatives, creating opportunities for participation, involving stakeholder generations in deci-
sion making, support systems for youth communities and organizations, youth research, planning,
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as well as the research on the relationship of youth and the legal subsystems, etc. It is important to
note, that in contrast to the top-down approach of youth policy (youth policy approach), based on
the logic of society and generational section of society’s subsystems — our approach is not rooted in
youth policy, but rather comes from a professional starting point, and it is issue-based. Its bottom-up
system is built up from the individual and community needs of young people. According to this
approach, in postmodern societies there is a third, equally important socialization space: free time
community, besides the primary and secondary ones, family and school (further reading in Nagy-
Trencsényi, 2012). While the effect of traditional socialization spaces (family, school) is weakening,
the weight of the free time (and media) space is growing. While family norms are traditionally based
on a respect of authority, school norms on obedience, free time space norms prefer cooperation
between young people and reconciliation procedures, thus creating space for practicing reciprocity.
Our analysis presented in this report follows this last approach.

There areonly a limited number of current research projects in the field of youth policy in Hungary.
They are also limited in their scope, either concentrating on one segment only (e.g. university stu-
dents, healthcare), or on one locality (e.g. Pécs, Székesfehérvar). On the whole we can say that
ever since the national research entitled Hungarian Youth 2012 (Magyar Ifjisag 2012) this field has
been relatively abandoned. With regards to policy papers we need to highlight the country report
of the European Union (Working with Young People: The Value of Youth Work in the European
Union, Country Report, Hungary, 2014), which does not present a favorable picture of youth work in
Hungary, especially in comparison to other EU member states. We also need to mention the Policy
Review in Hungary paper, which is being prepared in secret, also for an international order.

We can calculate with 10-12 active organizations that can be regarded as think tanks, approximate-
ly half of whichhas published on youth policy. A little more than a dozen books were published in the
field in the last 2 years, a number that does not appear low at first glance, but if compared to other
disciplines it is shamefully low. Since UjlfjisagiSzemle stopped to be published in 2012, there have
also been half a dozen periodicals publishing youth policy related essays. Only one overarching
conference and 4-5 meetings of professionals worth mentioning have been organized during this
period. It is important to highlight an initiative launched in 2015 aiming at integrating the smaller
meetings into one big “all youth policy” conference.

There are only three awards having any relevance to youths, but there is no high ranking national
award in the youth field.

The years 2014-15 — as well as previous years — were characterized by chaotic and unpredictable
law making, and the comprehensive law on youth could not be created. Most youth related tasks
are assigned to local governments by law, however, they have not been specified. As a result
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every local government has had its own interpretation of these tasks, ranging fromorganizing youth
camps, through establishing youth offices, community spaces, youth local governments, to some
local authorities doing nothing. This is the reason why professionals have been lobbying for a law
on youth for more than 25 years. Besides making tasks clear, it would have a synergic effect on all
the stakeholders. In addition until summer 2014 governmental actions and products regarding youth
issues were hindered by the bipolar structure of government.

The civic sector, having had a major role in the youth field, was severely hit by modifications of the
Civic Code and related laws. Their administrative tasks multiplied, making it nearly impossible for
them to function properly, focusing on their real tasks. What is more, they also need to fight the
enormous bureaucracy of the courts.

It is interesting to note, that not these, but some related issues were highlighted by the media. The
case of the Norwegian Civil Fund needs to be mentioned first, although it is not directly connected
to the youth field but has strong links to it, along with the MACI Campaign of the non-profit organiza-
tions, born as a reaction to it. A rape case at the freshmen camp of ELTE University, a classic youth
policy problem (camps) and not a higher education issue also received high publicity. Besides, the
national research on youth, Hungarian Youth 2012 mentioned earlier, as well as the appointment of
Mr. Tibor Navracsics to the position of Commissioner of Education, Culture, Youth and Sports have
reached the news. Although it is not newsworthy and there is no information yet if Kecskemét wins
the title of Youth Capital of Europe, it can be the most significant youth event of the next period.

Institutional processes were mostly rooted in the planning fever of recent years. The National Youth
Strategy which aligns to the Youth Strategy of the European Union, the so called youth policy frame-
work ‘For the Future of the New Generation Program’, as well as the Action Plans connected to the
National Youth Strategy all appeared to be on different levels of planning sometimes totally unrelat-
ed, sometimes even contradictory to each other. Governmental structures were also typically in a
similar state of chaos with parallel decision making centers, which had a negative effect on activities
as well as outputs. The situation in governmental background institutions was very similar. Mobil-
itas, formerly defined as the only professional institution in the field of youth, was dissolved after
multiple transformations, creating an even bigger professional vacuum. New Generation Centers,
established to replace Mobilitds, were only planned to be a two year project and invested only a
minor part of their total assets of more than 3 billion HUF(approximately 10 million EUR) into the
sector. Compared to this attempt, allocation of youth related tasks to the local integrated community
service centers in small settlements was a better initiative.

Besides this the government did not create an official and legitimate dialogue with non-profit organ-
izations of the youth sector, only its internal consultative structure (ISZEF) was extended by inviting
representatives from the sector. At the same time, rights have not been granted to non-govern-
mental participants in agenda setting, decision making and implementation, or initiating meetings.
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The one billion HUF (approximately 3.3 million EUR) donation to the Hungarian Boy Scouts As-
sociation has to be highlighted here, a sum provided to the organization without any competition
or procurement;this action clearly exemplifiesthe tendency of preferring the government friendly
allies, as well as the alienation of the government from a service based approach. Contradictory to
the national nepotism, a number of leaders of Hungarian non-profit service provider organizations
were elected to European and international positions. The EU Commissioner of Education, Culture,
Youth and Sports is also Hungarian, though Hungarian youth organizations have not profited much
from this until now.

The basis for any profession is provided by training. Youth worker training has been modified three
times sinceits launch in 2003. In 2009 the training program was shifted towards modularity; in 2012
it was merged with the social assistant training resulting in the youth worker assistant training.
Youth worker and youth worker assistant training shows an uneven geographical distribution, with
the North Great Plain region is overrepresented while the Central Transdanubia region is extremely
underrepresented with respect to training centers. In 2015 a youth specialization was established
within the Community Worker BA.Enrolment to this BA opens in 2016, so the actual training will start
in 2017 the earliest, thus the graduation of the first BA level youth workers is expected in 2020 only.
Comparing the number of students in training (approx. 5000) since the inception of the program and
the employment opportunities provided by the state (approx. 500) we see a striking difference. A
solution of either downscaling of the training or widening of employment opportunities (e.g. by the
counties, municipalities or by non-profits) need to be considered. All in all it seems that until today
turning quantity into quality has not been successful.

"The wellbeing of a child is provided if her/his material, emotional, mental, physical cultural and so-
cial needs are answered and at the same time she/he feels that her/his quality of life is appropriate”
(UNICEF, 2013). Based on this goal we feel it important to review the framework of regulations on
children’s rights in Hungary as well as their current state, to consider the children’s literacy of their
own rights, and to take a look at the obstacles of advocacy for vulnerable groups. Although the UN
Convention on the Rights of the Child, as well as the 1997 national law on child protection created
the basis for effective protection of children’s rights, a new trend started in 2006 and has increased
since 2010 that resulted in regulations of certain legislative branches to limit these rights. It is defi-
nitely a step-back as compared to the previous period. As of today there is a considerable deficit
in the field of child rights, furthermore there is no law that establishes the position of a child rights
ombudsman. This task is assigned to the office of the general ombudsman, although this issue had
been raised by the UN Committee on the Rights of the Child.

While Hungary is considered to be a functioning democracy, the number of children ignorant of their
rights is rather high, at the same time the national curriculum limits child rights education to one hour
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per week optional class in secondary school. We feel that it would be extremely important to include
child rights education in the curriculum from a very early age, and to continue until the end of the
formal education, including university. The knowledge and experience of young people of their own
rights will be insufficient without such an intervention, and it will also limit their level of participation.
Although there are civic and governmental initiatives to introduce children’s rights to a wider audi-
ence, and the state also makes it compulsory on a regulatory level, the necessary resources are not
provided for it, and even the existing resources are being pulled out of the system.

The situation with regards to vulnerable groups is even worse; their knowledge and advocacy ca-
pacity is more than limited, while they are the ones most exposed to violation of their rights on a
daily basis. Moreover their own family patterns make them not to challenge their situation.

All these phenomena together, contrary to the favorable regulatory environment, considerably limit
the chances of turning theoretical possibilities into reality; therefore there is a significant deficit in
the actual respect and enforcement of children’s rights in Hungary. However “in the life of a child
there is only one chance for growing up physically and mentally in a normal way” (UNICEF, 2012).

The main sources of income for youth organizations are the income from their main activities, and
financial support from the Hungarian state and the European Union. In the youth sector the propor-
tion of individual/corporate donations and donations from the 1% of income tax is limited as com-
pared to their total incomes. Non-profit organizations of the youth sector are much more dependent
on grants provided by the state than it would be optimal, and compared to other national examples
(Scandinavia, UK, USA).This fact considerably limits their organizational autonomy. To establish
financial security of NGOs working with youth, a radical increase of the proportion of individual and
corporate donations is necessary.

Of all state provided grants, the Program for Children and Youth (with decreasing resources), the
National Cooperation Fund (NEA) and specifically its Committee on the Future of New Generations
(with increasing funds) can be considered as targeted youth resources. Besides these there are
non-youth specific grants, and grants provided by local governments for youth NGOs. It is important
to mention that in the state system mechanisms for supporting individuals and state owned enter-
prises are invisible and thus they do not provide for transparency of good governance. Concerning
resources from individuals in the form of 1% of income tax and individual donations are the two
biggest subsets. Operative Programs, the Erasmus+ Program, and the Leader grants have to be
mentioned among the European Union resources. Beyond these, the contribution of the Norwegian
and Swiss Civil Funds to the youth sector is considerable.

Youth policy as a content of governmental and political frameworks both in Hungary and in the
European Union is limited. While in Hungary professional content is formed solely by professionals
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and politicians, on the level of the European Union as well as on that of the Council of Europe the
agenda is set in great proportion by a circle of youth NGOs with considerable advocacy capacity.
However activities of these NGOs are focused on a smaller professional area (Nagy, 2007), and
a majority of them only concentrates on the narrow age group of 16-25 year oldyouths(EU Youth
Report 2012). Initiatives or policies reaching out of the borders of the European Union are scarce.

While the European Commission fights against the segmented coordination of youth policy, declar-
ing a policy of breaking down ‘silos’, in Hungary coordination remained segmented. For example
we cannot see any cooperation among policy areas (education, youth, and healthcare) despite
of them belonging to the same Ministry of Human Resources (EMMI). Lack of coordination and
cooperation is even more apparent if other ministries such as the Ministry of Interior (local govern-
ments), or the Ministry of Agriculture (integrated community service centers in small settlements)
are involved.

Alink between different segments of youth policy can be established in two ways. One approach is
to use the agenda setting and advocacy potential of the youth NGO sector, as it works very well on
European level (e.g. European Youth Forum). In Hungary this approach seems to be impossible to
take. On the one hand the advocacy capacity of youth related NGOs has been decreasing in the
last 15 years in Hungary. On the other hand, neither the hostile approach of the government, nor the
low esteem of NGOs in society makes this possible. Another important framework for the formation
of a holistic approach is subsidiarity (Davies, 2003). On local level, in the personal environment of
the individual, it is much easier to deal with a young person as a whole. Politics trying to regulate
everything on a central, state or even higher level is incapable of this. From the center only the
number of pupils, unemployment rates, health care statistics are visible, but individual young peo-
plecharacterized by their living place and actual life situation cannot be seen.

A tradition of hierarchy in certain professions also works against embeddedness, making coopera-
tion between professionals more difficult. On local level, sometimes even against legal regulations,
the situation is better. A positive change in the legal framework providing autonomy for local pro-
fessionals and institutions, or at least a communication campaign supporting professionals with a
holistic approach, to see that they are on the right track would be of great help.

Making the accomplishments already achieved and the processes initiated as an individual profes-
sion sustainable on the long run has not been ultimately successful until today. It is obvious that
operation in all areas analyzed in this reportis incomplete or questionable at best. Nevertheless, it
would be a mistake to blame it solely on the discontinuous and periodic funding; for gaining a deep-
er understanding of the processes an objective analyses and systematic reflection are essential.

With respect to this, it has to be highlighted that the most important player in the youth policy
field, i.e. the Hungarian government follows its own course. It does not take into consideration the
reactions of others to its decisions and does not seem to care much aboutthe long term effects of
those decisions. The government’s youth related decisions have raised the attention of institutions
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and politicians of the European Union on several occasions. An even greater problem is that the
perpetual changes create insecurity among young people. According to the findings of youth policy
research (Nagy-Székely, 2014) the most important problem for young people is insecurity as com-
pared to traditional issues like accommodation, family, employment. It is not surprising in the light
of these data, that emigration of youth has become one of the most acute problems. Although the
phenomenon of emigration is a problem in all segments of society, youth is seriously overrepresent-
ed in this respect; they have become the single largest group of citizens who “vote with their legs”.
According to professional estimations in the last 5 years approximately 7-900,000 citizens left the
country, and the process seems to be accelerating. Close to half of students (45%), and one third
of those under 35 years old (33%) plans to leave the country (Tarki, 2015).

The continuous discontinuity (Oross, draft), the lack of stability (Mobilitds vs. New Generation Con-
tact Points), the project approach replacing strategic development (e.g. New Generation Contact
Point system), the permanent changes of direction (e.g. youth worker training) makes permanent
and planned development impossible. As long as there is no change in this situation, the youth
field will remain secluded, or it will be integrated into other professional fields, until — similarly to the
example of some other European nations — a cataclysm brings it to life again.

The authors of this book collected the following set of recommendations as a motivation for taking
action in the youth policy field:

1. A comprehensive lawon youth that goes beyond the governmental cycle, serving as the political
and professional framework for youth policy, should be created with a national consensus.

2. Youth organizations should be consulted in all questions affecting their age group, especially
changes in legislation.

3. A legitimate civic — government dialogue should be established; the government forum (ISZEF)
should not only be widened in numbers, but also its processes and operation should be recon-
sidered.

4. The system of Action Plans for the National Youth Strategy should be revised in a way that pro-
vides a valid Action Plan based on a political and professional consensus both in its form and
its content at all times.

5. Establishment of a separate youth worker training (BA, MA, PhD) should be supported.

6. For a continuous development of the youth profession non-formal trainings should be provided.
The state should provide adequate financial resources while professional youth organizations
should identify training needs as well as agree on training content and providers.

7. Professional events and the re-launch of a professional periodical should be supported to foster
the scientific background for youth policy.
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8. Answers should be found to the challenges of migration. A related strategy as a common frame-

work should be developed and applied for emigration as well re-immigration of Hungarians
living abroad, and immigration of EU citizens and those from third countries.

9. Citizenship education should be strengthened. Parliament parties should be mandated to spend

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

part of their financial support on citizenship education of young people, including non-party-af-
filiated youth. (Programs organized in cooperation with other political parties should be condi-
tional for them to receive state financial support.)

Education for a healthy family life should be fortified. Instead of promoting a certain family mod-
el, programs that build the family competences and provide practical experiences as well as
reflection should be financed.

The potentials in compulsory community service in secondary school should be explored through
complex development of competencies. Teachers should receive methodology training on facili-
tating and processing the experiences gained through the community service activities. The work
of such teachers should be acknowledged as part of their job.Young people should be encour-
aged to further volunteer in community service activities as a result of the compulsory activities.

A representative youth research should be commenced every four years (next in 2016), with a
consensus of relevant researchers, similar to those in the past both in structure and in the type
of data collected, providing the possibility of longitudinal analyses.

Child rights education should be included in the National Curriculum for all grades, so that every
young people are well informed of their rights as well as fora of help and support.

Parents and the wider society should also be educated about children’s rights, as well as the
existence and importance of the child rights approach.

The status of child rights ombudsman should be established in accordance with the recommen-
dation of the UN Committee on the Rights of the Child.

Resources allocated for youth policy goals should be increased. A normative financing of com-
munity institutions providing services directly to young people should be introduced in order to
strengthen local communities’ and municipalities’ capacity to retain their inhabitants.

Transparency and public justification of non-normative state support should be introduced.

All urban development grant schemes should include a community building element; there
should be no application only for building physical structures accepted. A two-step application
procedure should be introduced, and in the second step community work should be made
compulsory in order to map needs and strengthen local involvement, responsibility and sus-
tainability.

The operation of smaller local youth organizations should be supported locally both financially
and in kind.Bigger, or national organizations should be able to access wider state funding that
allow for their institutionalization; they also need to be enabled to start innovative social enter-
prises to strengthen their autonomy.
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Gruber Andrea, PhD.

feln6ttképzési és kulturalis menedzser, orosz-angol szakos tanar, tréner. A Pressley Ridge kézép-,
és kelet-eurdpai regionalis igazgatdjaként a sulyos magatartas-, érzelmi és beilleszkedési zavarok-
kal kiizd6 fiatalok és csaladjaik tamogatasan dolgozik. Fé érdeklédési terlilete a human szolgalta-
tasi modellek kultarak és orszagok kozotti atlltetése. A témaval PhD fokozatot szerzett nemzetkdzi
fejlesztés és kozigazgatas szakon a Pittsburghi Egyetem Kozigazgatas és Nemzetk6zi Kapcsolatok
karan.

Gyorfi Gyula

féallasban kézgazdasz, szabadidejében kdzel tiz éve kisk6zOsségek fejlesztésével foglalkozik, leg-
inkabb Dél-Dunantulon. Szakterllete a stratégiai tervezés, a szervezeti menedzsment fejlesztés,
kisszervezeti minéségiranyitas, de féként a nonprofit gazdalkodas és Ugyvitel. Tréner, oktato és
tanacsado.

Hamori Zoltan

Politologus-k6zgazdasz. Tobb mint 15 éve foglalkozik 6nkéntességgel, k6zosségi tanulassal, fia-
talok demokratikus készségének fejlesztésével. Az utobbi idében féleg civil szervezetek operativ,
pénzigyi iranyitasaban vesz részt, és non-profit menedzsment cimmel tart kurzust a Budapesti
Corvinus Egyetemen.

Kaszas Andras

politolégus, joghallgatd. 2013 6ta a Nemzeti Ifjusagi Tanacs alelndke, mellette dnkéntesként tébb
ifiusaggal foglalkozo civil szervezetet munkajat vezeti, vagy vesz részt benne. Erdeklédésének
koézéppontjaban a foglalkoztataspolitika, a magyarorszagi politikai rendszer valtozasai, a civil ér-
dekképviselet, érdekkérvényesités és részvétel lehetéségei allnak.

Monostori Eva

mivel6dési menedzser, k6zosségfejleszt6, kutatd, tréner, a komaromi Mag-haz alapitéja, szak-
mai vezet6je, szamos civil és ifjisagi projekt kezdeményezdje és civil szervezet tagja, 6nkéntese.
A Nemzeti Civil Alapprogram Kézép-dunantuli Regionalis Kollégiumanak volt tagja, illetve elnd-
ke. Jelenleg a Civil K6zosségi Hazak Magyarorszagi Egyesiletének elndke, aminek révén ifjusagi
munkaval foglalkozé nemzetkdzi halézatnak is tagja. Az ifjusagi és telepllési kozosségfejlesztés,
valamint a kortarssegités tertletén tevékenykedik.

Monostori Adam

a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem regionalis és kornyezeti gazdasagtan mesterszakanak elvég-
zése utan féallasu alkalmazottja az MTA KRTK Regionalis Kutatasok Intézetének. Jelenleg PhD.
hallgaté a Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskolajaban. F&
kutatasi terilete az 6nkormanyzati gazdalkodas, azon beliil is az d5nkormanyzati hitel- és fejlesztés-
politika. Civil szervezeti vezetd, fiatalok zenei tehetségkutatasat segiti.
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Nagy Adam PhD. habil.

1972-ben sziiletett, Budapesten. 6 diplomajat a legkiilénb6z6bb tudomanyterileteken szerezte (mi-
szaki, kdzgazdasagi, politoldgiai, tanari, jogi, egészségligyi). Pedagdgiabdl doktoralt és habilitalt, a
Selye Janos Egyetem egyetemi docense, Bolyai 6sztdndijas. Az Uj Ifjisagi Szemle és a Civil Szem-
le szakperiodikak alapito-fészerkesztdje, a Magyar Pedagdgiai Tarsasag Szabadid6-pedagogiai
Szakosztalyanak elndke, a Magyar Szocioldgiai Tarsasag Ifjisagszociolégiai Szakosztalyanak al-
elndke, a Nemzeti Civil Alapprogram Tanacsanak volt elndke. Kutatasi teriletei: szabadidé-peda-
gogia, ifjusagugy és a civil vilag.

Nyari Kitti

a Nyugat-magyarorszagi Egyetem ifjusagsegité szakanak hallgatéja Gyérben. Az Acsi Fiatalok
(Acsifi) kdzdsség és a Komaromi Varosi Didktanacs tagja, a Kerecsen Ifjlisagi Egyesiilet elndkségi
tagja, a komaromi Mag-haz énkéntese.

Rézsa Monika

klinikai szakpszichologus és élménypedagogus, a Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany szak-
mai vezet6je. Szakmai palyafutasa soran a bajban levé és bajt okozé, magatartaszavaros gyerekek
és fiatalok ,megszeliditésével” foglalkozik. Az alapitvanynal az intézményi és modszertani fejlesz-
tések koordinacidja, a munkatarsak szupervizidja, a képzések tartalmanak gondozasa és tréningek
tartasa a f6 felelésségi terlletei.

Salamon Eszter

Az Eurdpai SzUllék Egyestlletének elndke, kulturalis menedzser, nonprofit PR szakember. Pedagé-
gus és kdzgazdasz végzettsége van. Csaknem 30 éve foglalkozik a gyermeki jogok érvényesulésé-
nek kérdéseivel, gyermek- és ifjusagliggyel. Rendszeresen publikal kulturalis témakban, s tobb, f6-
ként civil igyekkel, ifjusagliggyel foglalkoz6 konyv szerzéje vagy tarsszerzdje is. Aktiv kdzépiskolas
szilé. Rendszeresen tart el6adasokat és képzéseket Eurdpa-szerte oktatasi és ifjusagi témakban.

Schmidt Richard

pszichopedagoégus-terapeuta, tdbb mint tiz éve gyakorlé ifjusagsegitd szakember. Dolgozott ifju-
sagi irodaban tanacsadoként majd irodavezetéként, jelenleg a XIl. keriileti Ifjusagi K6zdsségi Tér
munkatarsa. A Budapesti Ifjusagi Irodak Szdvetségének valamint, az Ifjusagi Szolgaltaték Orsza-
gos Szdvetségének egyik alapitdja, utdbbi szervezetnek tarselndke.

Tobias Laszl6 PhD.

a Széchenyi Egyetem docenseként az egyetem szocialismunka-asszisztens és ifjisagimunka-asz-
szisztens szakjanak szakfelelése. Onkéntesként két alapitvany kuratériumi elndke, aminek révén
ifjusagi munkaval foglalkozé nemzetkdzi halézatoknak is tagja. PhD-dolgozatat a gyermekek nap-
kozbeni ellatasanak alternativ formakban torténd nyujtasanak magyarorszagi gyakorlatardl irta az
ELTE szocialpolitikai doktori programjaban. Mindkét - hiszas éveiben jaro - gyereke is kézépisko-
las kora kezdetétél 6nkéntesként végez ifjusagi munkat.
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Az ifjusagszakmai szervezetek egyittmiikodési szandékuktol vezérelve intézményesitik eddigi
kooperacidjukat, kezdeményezik az Ifjusagszakmai Egyezteté Tanacskozas (ISZET) létrejottét és
egyuttmlkddésre hivjak fel az ifjusagszakmai szervezeteket.

Az ISZET az ifjusagi korosztalyok szamara szolgaltatasokat végzé és élethelyzetik feltarasaval
foglalkozo (=ifjusagszakmai és nem elsésorban fiatalokat témorité) szervezetek egyittmiikodési
és problémamegoldast célul kitliz6 felulete, amely az érintett korosztalyok tarsadalmi helyzetének
jobbitasa az altaluk igénybe vehetd szolgaltatasok bévitése érdekében miikddik; helyi-térségi, va-
lamint kbzépszinten meg nem oldhato ifjusagugyi feladatokat lat el. Az ISZET fenti célok megvalé-
sitasa érdekében a kovetkezd feladatokat latja el:

1. Véleményt nyilvanit az ifjusagi korosztalyokat és ifjisagligyet érinté kérdésekben;

2. Segiti a szakmai tudastranszfert, informalja a szakmai és szolgaltaté szervezeteket;

3. Tagjai tekintetében biztositja az informaciéaramlast, a tagok kozotti egyuttmikodés szamara
teret nyujt és dsztdnzi azt;

4. Torekszik az ifjusagi intézményrendszer bévitésére, fejlesztésére és segiti annak szakmaisa-
gat.

A Tanacskozashoz csatlakozok fontosnak tartjak, hogy az ISZET munkajaban olyan jogi személyi-
séggel rendelkez6 szervezetek vegyenek részt, amelyek miikoddésik soran hozzajarulhatnak az
ifjusagi korosztaly élethelyzetének javitdsahoz, az e téren tevékenykedd szervezetek identitasa-
nak kiteliesedéséhez. Az ISZET egylittm{ikddéi egymast partnernek tekintd, egymas szakértelmét
kolcsondsen elismerd és tiszteletben tartd szervezetek. Az ISZET tevékenysége a kdz- és nem a
partpolitika mentén értelmezendd, munkajat vilagnézetre valé tekintet nélkll végzi. Az ISZET olyan
szakmai egylttm(ikodés, amely proaktiv, gyorsan reagalé mikddésmaodot vall magaénak, a mél-
tanyossag és a jozan ész mentén igyekszik egyesiteni a demokratikus és a hatékony miikédést. A
csatlakozok nyitottak az uj egyuttmikoddkkel, Uj tipusu egyuttmikédésekkel szemben és kolcso-
ndsen és kdzodsen erdfeszitéseket tesznek a lehetd legtobb felelésségteljes szakmai egyiittmikddd
partner ISZET munkajaba valo bevonasara. Mindezen alapelveket az ISZET magukat egyenlének
vallo csatlakoz6i 6nmagukra nézve kotelezének és a mindenkori csatlakozni szandékozokra nézve
kovetendének tekintik.

Onkéntes jelentkezés alapjan az ISZET egyiittmiikédéje lehet az a magyar ifjusagszakmai szer-
vezet, amely ifjusagi szervezetek szamara szolgaltatasokat biztosit, vagy az ifjusagi korosztalyok
szolgalatat, élethelyzetiik feltarasat vallalta fel, és amely szervezet erre jogosult szerve az ISZET-
hez valé csatlakozasrél dontétt (az ISZET nem kivan szervezeti bejegyzést, de informalis férumnal
erésebb egyittmikddésben bizik). Az ISZET munkajaban jelenleg 8 orszagos, 25 megyei hato-
kord, 18 hataron tuli szervezet (a Juventus Soliditason keresztiil) és 1 megfigyel6 szervezet vesz
részt.

Az ISZET munkaprogramjanak megfeleléen minden paratlan évben két évet atfogo jelentést ad ki
az ifjisagiigyrél, paros évben megrendezi az Osszebeszéliink — Ifjisagiigyi Kongresszust.
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Organisations in the field of the youth profession, driven by their will to collaborate, establish the
Reconciliation Forum of the Youth Profession in order to institutionalise their already established
cooperation and call all other organisations in the youth field for cooperation.

The Reconciliation Forum of the Youth Profession (RFYP) is a platform aiming at cooperation and
problem solving for organizations involved in providing services for youths and in research on
the life context of youth (RFYP’s members are first and foremost are organizations of the youth
profession and not that of youths.), working for improving the socio-economic status of youths, and
for broadening the scope services available; it carries out youth policy related tasks that cannot be
performed at local-regional or at the mezzo levels. In order to reach these goals RFYP will

1. Formulate and publish its opinion on questions regarding youth and youth issues;
2. Support the transfer of knowledge and inform professional and service provider organizations;

3. Establish a flow of information among its members, promote and provide space for their
cooperation;

4. Aim at developing and broadening the system of youth institutions and supporting their work for
professionalization.

Those joining RFYP consider it important that organisations joining the RFYP are legal entities that
contribute to the improvement of youths’ socio-economic status through their work and to reaching
the full identity potential of organizations working on such issues. Collaborating organisations in
RFYP mutually acknowledge each other as partners and respect each other’s professionalism.
RFYP activities are in the filed of public policy and not that of party politics, and thus free of ideology.
RFYP is a professional cooperation valuing proactive and prompt working methods, aiming
democratic, yet effective operations along the principles of fairness and common sense. Those
joining RFYP are open to new partners and new forms of cooperation, and make mutual and joint
efforts to involve as many responsible partners in the work of RCYP as possible. Members declare
themselves equal partners in RFYP and accept the above principles mandatory for themselves and
deem them necessary for those wishing to join RFYP in the future.

All Hungarian organisations in the field of the youth profession, providing services for youths and
involved in research on the life context of youth, may become partners in RFYP once their governing
bodies decided on joining. (RFYP does not want to be formally registered as a legal entity, but there
is hope for a stronger collaboration than an informal forum.) Currently there are 8 national and 25
county level organizations in RFYP as well as 18 organizations from the Hungarian diaspora in
Hungary’s neighbouring countries (through the Juventus Soliditas) and one organization with an
observer status.

According to the working programme of RFYP a biannual Report on Youth Affairs will be published
(first in 2015), and in years between two publications the ‘Let's Talk Together’ — Youth Profession
Congress is organised (first in 2014).
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Ifjusagszakmai Tarsasag

Uj Ifjusagi Szemle
Juventus Soliditas

N R WN =

Demokratikus Ifjusagért Alapitvany
Gyerekparadicsom Alapitvany
Ifjusagi Szolgaltatok Orszagos Szdvetsége

Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany
Telepllési Gyermekdnkormanyzatokat Segiték Egyestlete

Baranya megye

Tett-Hely Ifjusagi Szolgaltatéo Halézat
Teruletfejleszték a Vidékért Egyesulet

Békés megye

Mi egy Masért Gyermekekért és Ifjisagért Kozhasznu
Egyesiilet

Borsod-Abauj-Zemplén megye

Fiatalokért Kulturalis és Szabadid6 Egyesiilet - MINI
Ifjusagi Szolgalat

Csongrad megye

Szegedi Tini-telefon Lelkisegélyszolgalat

Fejér megye

Echo Innovaciés Mihely
Varpalotai Ifjusagi Haz

Europa Ifjusaga Egyestlet

Gy6r-Moson-Sopron megye

Rugybazis Kulturalis Egyesilet

Hajdu-Bihar megye

KOZ-Pont Ifjusagi Egyesiilet

Heves megye

Egri Ifi Pont

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

KOZ-Pont Ifjusagi Egyesiilet

Komarom-Esztergom megye

Elettér Kozosség- és Teleplilésfejlesztd Egyesiilet,
Mag-haz

Peron Music Alapitvany

Nograd megye

Siti — Salgétarjani Ifjusagi Tanacsado és Informacios
Iroda
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Helyiérték Egyesulet
Somogy megye Alternativ Ifjusagi és Kulturalis Egyesiilet — Nagybajom

Somogy Ifjusagaért Egyesilet

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Kulturalis Eletért Kézhasznt Egyesiilet - Mustarhaz

Tolna megye Ifjusagi Unié Szekszard
Vas megye Vasi Ifjusagért Egyesiilet

Diak-sziget Ifjusagi Iroda
Zala megye

Zalai Hazatérék Egyestlete
Civil Ifjusagi Kér Kébanyaért Egyesiilet- Radar Ifjusagi
Iroda
Budapest

Iranytd Ifjusagi és Mentalhigiénés Kézhasznu Alapitvany
(megfigyeld)
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Csik Terulet Ifjusagi Tanacsa (CSTIT), Csikszereda (Miercurea Ciuc),

Gyergyo Tertlet Ifjusagi Tanacsa (GYTIT), Gyergydszentmiklos (Gheorgheni),

Igen, tessék! Mozgalom, Kolozsvar (Cluj),

Marosvasarhelyi Magyar Diakszévetség (MMDSZ), Marosvasarhely (Targu Mures),
Udvarhelyiszéki Ifjusagi Egyeztetd Férum (UIET), Székelyudvarhely (Odorheiu Secuiesc),
Nagybanya Terlleti Ifjisagi Egyezteté Tanacs (NTIET), Nagybanya (Baia Mare),
Szatmari Magyar Diakszovetség (SZMDSZ), Szatmarnémeti (Satu Mare),

Kolozsvari Magyar Diakszovetség (KMDSZ), Kolozsvar (Cluj-Napoca),

Nagyvaradi Magyar Diakszovetség (NMD), Nagyvarad (Oradea),

Horvatorszagi Magyarok Ifjusagi K6zéssége (HMIK), Bellye (Bilje),

Vajdasagi Magyar Ifjusagi Kézpont (VMIK), Ujvidék (Novi Sad),

IFIX Ifjusagi szervezet, Ada (Ada),

Burgenlandi Magyar Kultdregyestulet (BMKE), Fels66r (Oberwart)

KIKELET Kassa — Ifjusagi K6zésség, Kassa (KoSice)

Via Nova ICS, Pozsony (Bratislava),

Karpataljai Magyar Didkok és Fiatal Kutatok Szévetsége (KMDFKSZ), Ungvar (Uzhgorod),
Szatmari Fiatalokért Kulturalis Egyestulet (SZAFKE),

Féiskolai Reformatus Ifjusagi Gyulekezet (FRIGY), Beregszasz (Beregove)
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Latjuk... 6ket, ha iskolaban vannak - de nem latja 6ket, ha mellette vagy kiviil;

latja 6ket, ha akut betegek - de nem latja Gket, amikor az egészségliket kockaztatjak;

latja 6ket, ha munkanélkiiliek lettek - de nem latja, amikor

munkavallalasi képességeik hianyaban cs6dét mondanak;

befogadja Gket, ha segitségre szorulnak és errél az illetékesek jelzést kapnak

- de nem ,t6r6dik” vellik, ha jelzés hianyaban nem kertilnek kapcsolatba a rendszerrel stb.
(Nemzeti Ifjusagi Stratégia).

Eddig az ifjusagszakmai térben (ahol a fiatal nem egy teriilet alanyaként, hanem a maga teljes-
ségében és egyediségében latszik) nem voltak olyan talalkozasi alkalmak, konferenciak, amelyek
szolgalhatnak egyfelél a szakmai-tudomanyos municiébdvitést, masfel6l a szakemberek tarsas
koérnyezetének biztositasat. Az Osszebeszéliink — |. Ifjusagiigyi Kongresszus 2014. oktdberében
kerilt megrendezésre és szandéka szerint szolgdlta a fiatalokkal foglalkozé diszciplindk és szak-
mak kozotti diskurzus erésitését és az ifjusagligy integrativ megkozelitésének elésegitését. Teret
adott az ifjusaglgy: az ifjusagszociolégia, pedagdgia-kultirakdzvetités, ifjusagi szocialis munka,
ifjusagpolitika legujabb innovacidinak bemutatasara és hozzaférési lehetéséget biztositott a szak-
politikak célkitlizései, a tudomanyos névumok és a szakmai gyakorlat megismerésére, szembesi-
tésére. A 150 fésre tervezett, de majd 240 f6s Kongresszus megemlékezett a 10 alkalmat megélt
Telepllés és Ifjusaga Konferenciarol (mint szellemi el6drél), de egy Uj hagyomany megteremtésé-
nek szandékaval jott Iétre. Mind a résztvev6i, mind a szervezdi-tudomanyos oldalrdl egyértelmiinek
latszik az igény a Kongresszus sorozatta formalasara.

Ennek tilkrében megkezdédnek az Osszebeszéliink — II. Ifjusagligyi Kongresszus el6késziiletei.
A Kongresszus 2016. augusztus 26-27 (péntek-szombat) keriil megrendezésre Komaromban és
Eszak-Komaromban. Varunk valamennyi az ifjlisagiigy irant érdeklédét, de elsésorban az ezt (is)
hivatasuknak tekint6ket: pedagogusokat, a neveléstudomany képviseléit, szociolégusokat, szoci-
alis munkasokat, politolégusokat, pszicholdgusokat, ifjusagsegitéket, civil vezetéket stb. A szer-
vezési feladatokat — csatlakozékat varva — Selye Janos Egyetem Tanarképzé Kar (SJU) és az
Ifjusagszakmai Egyezteté Tanacskozas (ISZET) latja el. Partneri szandékat jelezte mar a Magyar
Szocioldgiai Tarsasag lIfjusagszocioldgiai Szakosztalya, a Magyar Pedagodgiai Tarsasag Szabad-
idé-pedagdgiai Szakosztalya, az Eurépai Sziilsk Magyarorszagi Egyesiilete, az Uj Ifjusagi Szemle
Alapitvany, a Kecskeméti Féiskola luvenis Ifjusagkutaté Mihelye és az Ifjisagszakmai Tarsasag.
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